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|. Introduccion

1. Los informes de la Dependencia Comin de Ins-
peccion (DCI) se presentan a los jefes ejecutivos de las
organizaciones interesadas, que a continuacién dan a
conocer sus observaciones a la DCI y a las juntas gje-
cutivas correspondientes. El presente documento con-
tiene informacion sobre los informes de la DCI publi-
cados desde junio de 1999 hasta agosto de 2000 que se
consideran pertinentes para la administracion y la ges-
tion del UNICEF, junto con las observaciones relativas
a las conclusiones y recomendaciones contenidas en
ellos.

[1. Informes presentados
por la Dependencia Comun
de Inspeccion quetienen interés
directo parael UNICEF

2. Desde la publicacion del informe mas reciente del
UNICEF a la Junta Ejecutiva, en junio de 1999, relati-
vo alosinformes de la DCI que son pertinentes para el
UNICEF (contenidos en el documento E/ICEF/1999/4
(parte 11)), la DCI ha publicado siete informes, asi co-
mo una nota, que tienen interés directo para el
UNICEF.

A. Informe de la Dependencia Comun
de I nspeccidn sobre el examen
del Comité Administrativo
de Coordinacién y de su mecanismo
(JIU/REP/99/1) y las observaciones
del Secretario General y del Comité
Administrativo de Coordinacion
sobre este informe (A/54/288/Add.1)

3.  Este informe proporciona una sinopsis general de
las primeras iniciativas de reforma del Comité Admi-
nistrativo de Coordinacion (CAC), el funcionamiento
del CAC y lainteraccion del CAC con los mecanismos
intergubernamentales. Las recomendaciones estan diri-
gidas al CAC como entidad organica, asi como a los
distintos jefes ejecutivos como miembros del CAC. El
estudio se termind en un momento oportuno y sirvid
para informar de las actividades actuales de reforma
del CAC. Los resultados de esta reforma seran presen-
tados al Consejo Econémico y Social, de acuerdo con
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la préactica actual de proporcionar informacién sobre la
labor del CAC. A este respecto, el UNICEF ha desem-
pefiado una funcién activa en los comités especiales de
alto nivel del CAC que examinaron las cuestiones de la
coordinacion administrativa y de los programas antes
del examen y la adopcion de medidas por el CAC en
pleno en el periodo de sesiones de otofio de 2000.

4. Con su sitio de la Web recientemente disefiado,
el UNICEF ofrece un vinculo directo con €l sitio de
laWeb del CAC, que a su vez esta vinculado con el
del sistema de las Naciones Unidas. El sitio de la Web
del UNICEF contiene informacion en inglés, francés y
espariol .

5. Actualmente el UNICEF utiliza el “Informe de la
Directora Ejecutiva (Parte 1): Informe anual al Consejo
Econémico y Social” parainformar ala Junta Ejecutiva
de las cuestiones mas importantes relacionadas con la
coordinacion a escala de todo €l sistema y, a este res-
pecto, con las medidas adoptadas y las consecuencias
financieras en caso de que existan. Este informe se
adapta y se gjusta cada afio para proporcionar informa-
cion mas detallada sobre cuestiones concretas. La Di-
rectora Ejecutiva continuara utilizando ese sistema de
mantener informada a la Junta sobre el proceso de co-
ordinacion interinstitucional.

B. Evaluacion del Instituto I nter nacional
de Investigaciones y Capacitacion
parala Promocién dela Mujer
(JIU/REP/99/2) y observaciones
del Secretario General sobre este
informe (A/54/156/Add.1)

6. En este estudio se pide al Instituto Internacional
de Investigaciones y Capacitacion para la Promocién
de la Mujer (INSTRAW) que procure lograr unas rela-
ciones mas estrechas con otros institutos de investiga-
cién y capacitacion del sistema de las Naciones Unidas.
La Directora Ejecutiva ha informado a la Directora del
Centro de Investigaciones Innocenti de esta recomen-
dacion y le ha pedido que explorara las posibilidades
de llevar a cabo actividades complementarias con el
I nstituto.



E/I CEF/2001/5

C. Informe dela Dependencia Comun
de I nspeccién sobre la presupuestacion
basada en los resultados: la experiencia
de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas (JIU/REP/99/3) y las
observaciones del Secretario General
sobre este informe (A/54/287/Add.1)

7. El UNICEF tomara las medidas complementarias
en relacién con las recomendaciones de este informe
dentro del contexto del Comité Consultivo en Cuestio-
nes Administrativas (CCCA), al que se dirigié una re-
comendacion para que hiciera un examen.

8. En respuesta a la solicitud de la Junta Ejecutiva
de adoptar y desarrollar un marco de financiacién mul-
tianual en el que se integraran conceptualmente las
prioridades organicas y las principales esferas de ac-
cién, los recursos, el presupuesto y los resultados, el
UNICEF informé en su primer periodo ordinario de se-
siones de 2000 sobre la forma en que tenia la intencién
de seguir aprovechando la practica establecida de pro-
gramacion y operaciones centradas en los resultados
(E/ICEF/2000/5).

9. El plan de mediano plazo de cuatro afios para el
periodo 1998-2201 es el documento de planificaciéon
actual a escala de toda la organizacion. EI documento
de referencia pertinente de mediano plazo a escala de
los paises es el programa multianual del pais, que se
desarrolla en colaboracion con el Gobierno. La presu-
puestacion basada en los resultados que se lleva a cabo
a escala de los paises es parte del proceso integrado de
planificacion de la supervisién y la evaluaciéon, que
analiza los resultados del programa como parte inte-
grante del plan de gestién del programa del pais.

10. La Junta Ejecutiva ha solicitado a la secretaria
que preparara un nuevo plan estratégico de mediano
plazo orientado hacia los resultados para el periodo
2002 a 2005 (decision 2000/3, E/ICEF/2000/8 (Parte 1).
Los Estados Miembros han pedido al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas(FNUAP) y al
UNICEF que armonizaran, a escala de los paises, los
ciclos del programa y de los presupuestos de apoyo.
Estas son las partes integrantes de unos marcos de fi-
nanciacion multianual cada vez mas préximos, que se
derivan del sistema de evaluacion comun para los pai-
ses, que tiene como resultado un Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD)

compartido. La programacion por objetivos que se
apoya mutuamente estd creando las condiciones para
un sistema de gestion basado en los resultados. Estos a
su vez permiten la presupuestacién basada en los re-
sultados como instrumento de programacién para res-
ponder de forma eficaz a los objetivos, las estrategias y
el contenido de los programas por paises que estan en
proceso de evolucion.

D. Informe de la Dependencia Comun
de I nspeccién sobre las normas
y précticas de uso de los servicios
de empresas privadas de consultoria
de gestion en las or ganizaciones
del sistema de las Naciones Unidas
(JIU/REP/99/7)

11. Como se observa en el informe, el UNICEF con-
trata empresas utilizando los mismos criterios que las
Naciones Unidas y el PNUD. EI UNICEF considera
atil el uso de las empresas de consultoria de gestion,
siempre y cuando se observen determinados procedi-
mientos. Al contratar consultores, el UNICEF insiste
en emplear a personas con los conocimientos especiali-
zados apropiados, las entrevista antes de su contrata-
cién y esta dispuesto a rechazarlas si no son adecuadas
paralatarea que han de desempefiar.

12. ElI UNICEF tiene las politicas, normas y proce-
dimientos necesarios para utilizar de la mejor forma
posible a los consultores y a las empresas de consulto-
ria. El hecho de que el personal aprenda de los conoci-
mientos especializados que aportan las empresas exter-
nas ha sido, en suma, eficaz desde el punto de vista de
los costos.

E. Informe dela Dependencia Comun
de I nspeccidn sobre la participacion
y la cooperacion del sector privado
con el sistema de las Naciones Unidas
(JIU/REP/99/6)

13. El UNICEF esta de acuerdo con las recomenda-
ciones generales formuladas por la DCl y acoge con
satisfaccion su andlisis de la “relacion provechosa, pero
dificil y compleja’ del sector privado con las Naciones
Unidas. La Directora Ejecutiva del UNICEF ha adver-
tido sobre los peligros de adoptar una vision limitada y
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paternalista de lo que el sector privado puede aportar a
una relacién con las Naciones Unidas, y ha afirmado
gue las Naciones Unidas no buscan simplemente finan-
ciacion del sector privado.

14. ElI UNICEF ha desarrollado instrumentos para ga-
rantizar la transparencia y la responsabilidad por las
relaciones con el sector privado y para evitar una in-
fluencia excesiva de los grupos de intereses especiales.
El UNICEF tiene un calendario preciso para la tramita-
cion de las solicitudes para la aprobacion de proyectos
y ha emitido un conjunto de directrices (“Building
Alliances for Children”), que describen con detalle los
principios y los procedimientos para la participacion y
la cooperacion con el sector privado.

F. Informe dela Dependencia Comun
de I nspeccién sobre la administracién
dejusticia en las Naciones Unidas
(JIU/REP/2000/1) y las observaciones
del Secretario General sobre este
informe (A/55/57/Add.1)

15. El UNICEF acoge con satisfaccion este informe,
gue ofrece una sinopsis de los mecanismos de admi-
nistracion de justicia de las Naciones Unidas, desde sus
bases juridicas hasta su funcién y sus repercusiones. En
el informe se determinan seis recomendaciones princi-
pales: a) creacién de una Oficina de Solucion de Con-
troversias y Administracion de Justicia; b) creacion de
una funcion de mediador; ¢) otorgamiento de plenos
poderes a Tribunal Administrativo de las Nacio-
nes Unidas para ordenar la anulacién de la decision
impugnada o el cumplimiento especifico de la obliga-
cién alegada; d) sustitucion del actual Comité Mixto de
Disciplina por un Comité de Responsabilidad Profesio-
nal; e) reactivacion de la funcion de asesoramiento de
la Corte Internacional de Justiciay f) mejora del aseso-
ramiento juridico y representacion adecuados de los
funcionarios.

16. Estas recomendaciones, aln teniendo unas reper-
cusiones para todo el sistema, estan dirigidas princi-
palmente al Secretario General como el mas alto oficial
administrativo de las Naciones Unidas, quien ha pro-
porcionado observaciones detalladas en su informe a la
Asamblea General (A/55/57/Add.1).

17. ElI UNICEF ha formado parte de los esfuerzos en
curso destinados a fortalecer el sistema de administra-
cién de justicia, y continuara trabajando estrechamente
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con el Secretario General y las organizaciones de las
Naciones Unidas en la persecucion de este importante
objetivo. De acuerdo con los esfuerzos para prevenir y
resolver las reclamaciones en la etapa mas temprana
posible, el UNICEF lleva varios afios teniendo un sis-
tema de mediador destinado a mediar en los conflictos
de forma oficiosa. Ademés, en 1999 el UNICEF insti-
tuyé un programa de formacién en profundidad en
métodos de mediacion para los nuevos mediadores, asi
como para los oficiales de recursos humanos, tanto en
la sede como a escala regional. También existen para
los gestores cursos de formacién en técnicas de pre-
vencion de conflictos. Estas medidas corresponden a
las recomendaciones de la DCI sobre la creacion de un
mecanismo de mediador y la formacién de funcionarios
que participan en la administracion de justicia.

G. Informe de la Dependencia Comun
de I nspeccién sobre los nombramientos
de categoria superior en las Naciones
Unidas, sus programasy fondos
(JIU/REP/2000/3) y las observaciones
del Secretario General sobre este
informe (A/55/423/Add.1)

18. El UNICEF esta de acuerdo con la necesidad de
lograr los niveles maximos de eficiencia, competencia
e integridad. La Directora Ejecutiva comparte los obje-
tivos establecidos en el informe de garantizar la selec-
cién de los candidatos mas calificados; la transparencia
en la contratacion; la amplia distribucién geogréfica de
los puestos de categoria superior y la racionalizacion
de las politicas y los procedimientos pertinentes.

19. Si bien la mayoria de las recomendaciones en este
informe estan dirigidas al Secretario General y a la
Asamblea General, la recomendacion 11 esta dirigida
concretamente a los jefes gecutivos de los fondos y
programas de las Naciones Unidas, instandolos a que
atribuyan mayor importancia a garantizar una contrata-
cién de funcionarios superiores con la mas amplia re-
presentacion geogréafica posible (parr. 111).

20. La Directora Ejecutiva toma nota de la publica-
cién de este informe, en que las cifras correspondientes
al UNICEF estan basadas en la situacién al 30 de junio
de 1999. El UNICEF sigue tratando de cubrir las va-
cantes de funcionarios superiores teniendo en cuenta la
conveniencia de una representacion geografica lo mas
amplia posible.
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H. Tramitacion de los infor mes
de la Dependencia Comun
de Inspeccién por el UNICEF
(JIU/NOTE/99/9)

21. Hasta hace poco, el UNICEF presentaba todos los
informes pertinentes de la DCI a la Junta Ejecutiva en
su periodo de sesiones anual. La informacion sobre las
medidas adoptadas y otras cuestiones pertinentes di-
rectamente al UNICEF figuraban en la Parte 11 del in-
forme del Director Ejecutivo. Después de las delibera-
ciones con la secretaria de la DCI a principios de 2000,
y una vez mas en noviembre de 2000, se decidié que
esta forma de presentar informes podia fortalecerse de
varias maneras. Por consiguiente, ahora la Directora
Ejecutiva informara a la Junta en su primer periodo or-
dinario de sesiones por medio de una nota de la secre-
taria, que se presentard a los miembros de la Junta al
mismo tiempo que el “Informe de la Directora Ejecuti-
va (Parte 1): Informe anual al Consejo Econdmico y
Social”. La nota de la secretaria, cuando se encuentre
en la Ultima etapa del borrador, se mostrard a la De-
pendencia Comun de I nspeccion.

22. La presente nota es la primera en que se utiliza
este formato, que proporcionara una presentacion anual
mas visible de la respuesta de la Directora Ejecutiva a
los informes concretos de la DCI. Con esta nota la Di-
rectora Ejecutiva informa a la Junta de todos los infor-
mes recibidos el afio anterior, de las opiniones de la se-
cretariay de las medidas concretas adoptadas. La Junta
podra acceder a todos los informes de la DCI por me-
dio del Sistema de Disco Optico de las Naciones Uni-
das, y los informes figuraran en el sitio de la Web de la
DCI unavez ultimados.

23. Encuanto alarecomendacién 1, la préctica actual
ha sido que el Director Ejecutivo Adjunto de Gestion
Interna, Administracion y Finanzas actuara como cen-
tro de coordinacion para las relaciones entre la secreta-
riadel UNICEF y la DCI. Esta funcién ha consistido en
ofrecer a la DCI sugerencias sobre los futuros infor-
mes, proporcionar contactos iniciales con los inspecto-
res que empiezan una tarea, organizar las reuniones co-
rrespondientes con funcionarios del UNICEF, hacer
presentaciones escritas a la DCI, recibir proyectos de
informe, proporcionar observaciones en nombre del
UNICEF y asegurar que se adopten las medidas ade-
cuadas en relacion con los informes finales.

24. De acuerdo con la recomendacion 2, el procedi-
miento descrito ser4 modificado. En el futuro el Di-
rector Ejecutivo, tras recibir el primer borrador del in-
forme de la DCI, indicara si el informe es pertinente
para el UNICEF vy, de no ser asi, por qué razon. El Di-
rector Ejecutivo asegurara ademas que las observacio-
nes traten de cada recomendacion pertinente, incluida
una indicacién de si son precisas medidas legislativas
al respecto.

25. De acuerdo con la recomendacion 3, ahora el Di-
rector Ejecutivo presentara los informes de la DCI ala
Junta en su primer periodo ordinario de sesiones, como
parte del tema del programa que trata del “Informe del
Director Ejecutivo (Parte 1): Informe anual al Consejo
Econémico y Social”. Se prevé que la Mesa del
UNICEF vy la reunién anterior a la Junta examinaran y
ultimaran el programay la colocacion de las cuestiones
en los temas apropiados del programa sustantivo. Es
practica habitual examinar la asignacion de tiempo su-
ficiente para el examen de los temas y calcular el tiem-
po necesario para su presentacion apropiada.

26. De acuerdo con larecomendacion 4, la parte | del
informe de la Directora Ejecutiva contendra un breve
resumen de los informes pertinentes de la DCI y, cuan-
do resulte apropiado, recomendaciones para que la
Junta adopte medidas.

27. De acuerdo con la recomendacion 5, el Director
Ejecutivo informard a la Junta Ejecutiva sobre las me-
didas adoptadas para aplicar las recomendaciones,
dentro de su prerrogativa, y de las recomendaciones
aprobadas de la DCI, como parte del informe del Di-
rector Ejecutivo u otros documentos existentes, segin
convenga. No esta previsto introducir un nuevo tema
del programa.

[11. Otrasactividades
dela Dependencia Comun
de I nspeccion

28. Durante el primer periodo ordinario de sesiones
de 2002 de la Junta Ejecutiva el UNICEF esta interesa-
do en presentar sus observaciones, segun proceda, So-
bre algunos o todos los estudios e informes siguientes
dentro de la lista general de informes que esta previsto
actualmente ultimar durante el afio que viene y que
pueden tener pertinencia paralalabor del UNICEF:
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a) Planificacion, programacién, presupuesta-
cion, supervision y evaluacion en el sistema de las Na-
ciones Unidas: aprendizaje de |as préacticas Optimas;

b) Informe sobre los gastos de apoyo de los
programas y actividades financiados con cargo a recur-
sos extrapresupuestarios;

c) Andlisis comparativo de la gestion de los
funcionarios subalternos del cuadro organico en las or-
ganizaciones del sistema de las Naciones Unidas,

d) Tramitacion de los informes de supervision
por los érganos legislativos;

€) Examen de la gestion y la administracion de
|a Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra;

f)  Gestion de edificios: estudio del caso de la
Sede de las Naciones Unidas;

g) Administracién de justicia en las organiza-
ciones del régimen comin de las Naciones Unidas: op-
ciones de un recurso ante una instancia superior.

29. El UNICEF ha tomado nota de la lista general
preliminar de los posibles informes para el afio 2001 y
afos posteriores, en que los siguientes pueden tener
pertinencia para el UNICEF:

a) Actividades de las Naciones Unidas que
producen ingresos (generacion de ingresos y recupera-
cion de los costos);

b) Evaluacion del Programa conjunto y copa-
trocinado de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA,;

c) Exito en la ampliacion de los proyectos de
cooperacion técnica a los beneficiarios finales;

d) Efectividad del sistema de evaluacién de la
actuacion profesional en el sistema de las Naciones
Unidas.

V. Medidas que ha de adoptar
la Junta Ejecutiva

30. Los problemas planteados en los informes de la
DCI pertinentes para el UNICEF forman dos catego-
rias: los que se encuentran dentro de las prerrogativas
de la Directora Ejecutiva y los que han de sefialarse a
la atencién de la Junta Ejecutiva para que ésta adopte
medidas. Durante los Ultimos cinco afios, todas las re-
comendaciones formuladas en los informes de la DCI
pertinentes para el UNICEF podian ser tratadas por la
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secretaria, puesto que formaban parte de las responsa-
bilidades de |a Directora Ejecutiva.

31. El UNICEF agradece el dialogo en curso con los
inspectores y el Secretario de la DCI. Esta interaccion
ha sido beneficiosa y los resultados de esta relacion se
han compartido periddicamente con la Junta. Esta nota
constituye un nuevo paso para facilitar la comunicacién
directa con la Junta.

32. La Directora Ejecutiva recomienda que la Junta
Ejecutiva apruebe el siguiente proyecto de resolucién:

La Junta Ejecutiva,

1. Toma nota del “Informe de la Directora Eje-
cutiva(Parte I): Informe anual al Consejo Econdmico y
Social” (E/ICEF/2001/4);

2.  Expresa su agradecimiento a la Dependen-
cia Comun de Inspeccion por sus informes que tratan
de cuestiones que son pertinentes para la gestion y el
funcionamiento del UNICEF;

3. Toma nota de las conclusiones y recomen-
daciones contenidas en esos informes y de las observa-
ciones al respecto de la Directora Ejecutiva,

4. Pide a la Directora Ejecutiva que presente
los informes de la Dependencia Comun de Inspeccion a
la Junta Ejecutiva en su primer periodo ordinario de se-
siones, junto con un breve resumen de esos informesy,
seglin proceda, las recomendaciones para que la Junta
adopte medidas, como parte del tema del programa que
trata del informe de la Directora Ejecutiva (Parte 1);

5. Pide también a la Directora Ejecutiva que
informe a la Junta Ejecutiva sobre las medidas adopta-
das para la aplicacién de las recomendaciones de la
Dependencia Comun de I nspeccion.




