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RESUMEN

En el presente documento figuran recomendaciones para la financiacidén con cargo a recursos
generales y fondos suplementarios para el programa relativo a los nifios y las mujeres palestinos,
con una duracidn de tres aflos, a fin de apoyar actividades que facilitardn la preparacidén de un
programa del pais completo. La Directora Ejecutiva recomienda que la Junta Ejecutiva apruebe la
financiacién de las siguientes sumas con cargo a los recursos generales, con sujecidn a la
disponibilidad de fondos, y las siguientes cantidades con cargo a otros recursos, con sujecidn a
la disponibilidad de contribuciones para fines especificos, para el periodo 2001-2003:

Importe
(en délares EE.UU.)
Fondos

Programa Recursos generales complementarios Duracidn
Nifios y mujeres palestinos en:

Jordania 600 000 600 000 2001-2003

Libano 1 050 000 1 050 000 2001-2003

Repiblica Arabe Siria 600 000 600 000 2001-2003

Ribera Occidental y Gaza 2 550 000 2 550 000 2001-2003

* E/ICEF/2000/14.

** Tas cifras consignadas en el presente documento son definitivas y tienen
en cuenta los saldos no utilizados a fines del ejercicio de 1999 en concepto de
cooperacidédn para los programas. Estas cifras figuraradn en el resumen de las
recomendaciones respecto de los programas financiados con cargo a recursos
ordinarios y fondos complementarios (E/ICEF/2000/P/L.27).
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DATOS BASICOS

(correspondientes a 1998, a menos que se indique otra cosa)

Ribera
Repiblica Occidental
Jordania Libano Arabe Siria Gaza
Poblacidén infantil (en millones, menos
de 18 afios) 0,74 0,17 0,20 1,5
Tasa de mortalidad de menores de 5
afios (por cada 1.000 nacidos wvivos) 35 49 32 33 (1995)
Tasa de mortalidad infantil (por cada
1.000 nacidos vivos) 32 42 29 27 (1995)
Peso insuficiente (en porcentaje, b
moderado y grave) 57 (1997) - 3 (1996) 4 (1996)
Tasa de mortalidad materna (por cada
100.000 nacidos vivos)?@ 41 (1996) - 60 (1999) 70-80 (1995)
Alfabetizacidén (en porcentaje, 92/85
hombres/mujeres) (1997)P 86/73 93/82 (1996) 92/79
Matriculacidén en la escuela primaria 91/91 91/91 (1998-
(en porcentaje neto, hombres/mujeres) (1997)P 93/92 97/97 (1999) 99)
Nifios de escuelas primarias que llegan 98 (1997-
al quinto grado (en porcentaje) 98)°¢ - 83 (1999) 97 (1998-99)
Acceso a agua apta para el consumo (en
porcentaje) 96 (1997)P 68 (1999) 85 (1999) 84 (1995)
Parte del programa ampliado de
inmunizacidén ordinaria financiada por
el Gobierno (en porcentaje) 100 (1999) 0 - 100
Producto nacional bruto por habitante
(en délares EE.UU.) -- -- -- 1 560
Niflos de hasta 1 aflo de edad
totalmente inmunizados contra
(porcentaije) :
Tuberculosis 99 100 (1999) 88 (1996) 91
Difteria/tos ferina/tétanos 98 100 (1999) 92 (1996) 98
Sarampidn 97 85 (1999) 86 (1996) 94
Poliomielitis 98 100 (1999) 96 (1996) 98
Mujeres embarazadas inmunizadas contra
el tétanos (en porcentaje) 96 80 (1999) 80 (1996) 26

@ Los datos disponibles deben utilizarse con cautela debido a problemas de presentacién de
informes insuficientes o clasificacidén errdnea.
Datos nacionales para Jordania: en estos casos no se dispone de estadisticas separadas para
la poblacidén palestina.
€ Eduacién para Todos 2000.

LA SITUACION DE LOS NINOS Y LAS MUJERES

1. La situacidén y las condiciones de vida de los nifios y las mujeres
palestinos varia mucho de pais a pals pero, en general, éstos viven en
condiciones dificiles y carecen de muchos derechos y servicios bédsicos. El
Organismo de Obras PlUblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados
de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) es el principal organismo de las
Naciones Unidas responsable de los palestinos y un asociado esencial en los
programas que reciben asistencia del UNICEF. Tras més de 50 afios de inseguridad,
las negociaciones de paz en el Oriente Medio estdn avanzando, aunque lentamente.
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2. En Jordania, hay aproximadamente 1,5 millones de palestinos registrados
como refugiados en el OOPS, de los cuales sb6lo el 18% vive en sus 10 campamentos
oficiales. La mayoria de los refugiados vive fuera de los campamentos, estéan
bien integrados en la sociedad jordana y son portadores de pasaportes de
Jordania. Muchos hacen frente a los mismos problemas que afectan a los sectores
mas pobres de la poblacidn, como un gran desempleo, pobreza en aumento
(aproximadamente un cuarto de los hogares jordanos vive por debajo de la linea
de la pobreza absoluta de 1997), y rapido crecimiento de la poblacidén (a una
tasa anual de més del 2,5%). La ejecucidén de programas de atencidn de la salud
eficaces ha reducido la incidencia de enfermedades diarreicas y de las que se
pueden prevenir con vacunas, pero las infecciones agudas de las vias
respiratorias siguen constituyendo un problema entre los nifios pequefios. La
mayoria de los nifios en edad preescolar son atendidos en sus hogares.

3. En el Libano hay unos 350.000 palestinos registrados con el OOPS, que
representan un 12% de la poblacidén total del pais. Mas de la mitad de esos
refugiados vive en 12 campamentos. Los palestinos en el Libano estan expuestos a
penurias particulares. Los estrictos controles impuestos a la expansidén de los
limites de los campamentos y a la construccidén dentro de los campamentos han
resultado en un severo hacinamiento y en el deterioro de la infraestructura de
los campamentos, y ha obligado a unos 32.000 palestinos a mudarse a
asentamientos de tugurios sin servicios en la periferia de los campamentos. Los
refugiados palestinos no tienen acceso a servicios gubernamentales y, por lo
tanto, dependen totalmente del OOPS, del UNICEF y de asociaciones filantrdépicas
para el cuidado de la salud, la ensefianza en las escuelas y otros servicios
bédsicos. En los registros del OOPS, el 10% de la poblacidn palestina registrada,
gue representa unas 9.000 familias, estd definido como "casos de penurias
especiales". La mayoria de estas familias extremadamente pobres estén
encabezadas por mujeres divorciadas o viudas, que en su mayoria son analfabetas,
no tienen empleo y carecen de ingresos periddicos. Los nifios de esas familias
son con frecuencia retirados de la escuela para que puedan ayudar a complementar
el ingreso familiar. Las Ultimas encuestas realizadas por la Oficina Central de
Estadisticas Palestina en 1998 revelaron que mads de la mitad de los nifios de 10
a 14 afios de edad que trabajan son analfabetos.

4. En la Repilblica Arabe Siria, hay unos 374.500 refugiados palestinos
registrados en el OOPS, que representan un 3% de la poblacidn del pais. Un
tercio de éstog vive en 10 campamentos de refugiados oficiales. Los refugiados
palestinos en la Repiblica Arabe Siria no disfrutan de la ciudadania ni de
derechos de voto, pero tienen practicamente igualdad de derechos con los
nacionales en otras esferas. Casi todos ellos tienen derecho a los servicios del
OOPS. La pobreza estd muy difundida: en una encuesta realizada en 1996 se
determiné que el 48% de los hogares palestinos en la Repliblica Arabe Siria vivia
en el umbral de la pobreza o por debajo de éste. Hay disparidades sustanciales
en el desarrollo social y la situacidn de los nifios entre los 10 campamentos de
refugiados oficiales y los asentamientos palestinos no oficiales. La mortalidad
neonatal representa dos tercios de las defunciones de los nifios de menos de 5
afios de edad. Las enfermedades diarreicas y las infecciones agudas de las vias
respiratorias siguen constituyendo una amenaza para los nifios, debido en gran
parte a las condiciones deficientes de la salud ambiental. Mas del 95% de los
nifios refugiados palestinos de edad preescolar son atendidos en sus hogares. La
matriculacidén en escuelas primarias es alta, pero la tasa de desercidn estéa
aumentando y sigue habiendo problemas de calidad, incluida una dependencia de la
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memorizacidén y de cursos con contenido desactualizado. En una encuesta realizada
por la Oficina Central de Estadisticas Palestina en 1998 se determind que el 3%
de los nifios palestinos entre 10 y 14 aflos de edad y el 23% de los nifios de 15 a
17 afios trabajaban, muchas veces en condiciones de explotacidén. Las cifras de la
Oficina indican que alrededor del 83% de las madres palestinas en la Repiblica
Arabe Siria recibe cuidados prenatales. En una encuesta realizada por la oficina
en 1996 se determind que el 46% de los nacimientos tenia lugar en el hogar, con
la asistencia de un partero entrenado, mientras que el resto tenia lugar en
hospitales o clinicas.

5. En la Ribera Occidental y Gaza, hay unos 2,9 millones de palestinos que
viven en zonas que constituyen un remiendo geografico, en el gque la mayoria de
la poblacidén vive todavia bajo el control de seguridad israeli. Un 41% (o mas de
1 millén de personas) estédn registrados como refugiados y tienen derecho a
servicios béasicos del O0OPS. El futuro parece ahora mas alentador para los nifios,
ya que los resultados que se logren en el proceso de paz tendradn una gran
influencia en sus vidas. Con todo, la dispersidén de la poblacidn, asi como las
restricciones a los movimientos impuestas por israel en relacidén con la
fragmentacidén de la tierra siguen impidiendo el acceso a los servicios y la
prestacidén de éstos. Pese a que la Autoridad Palestina es relativamente nueva
(establecida en 1994) y a su jurisdiccidn limitada, esta entidad ha dado alta
prioridad a programas e instituciones para promover el bienestar de los nifios.
Como ejemplos cabe citar la incorporacidén de los principios de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio en el Plan Nacional de Accidn para los Nifios, y el
establecimiento de estructuras para aplicarlos. Se estédn elaborando politicas y
legislacidén béasicas.

6. En los tGltimos aflos, el mejor acceso a los servicios de atencidén de la
salud, la cobertura casi universal de la inmunizacidn, la disminucidn de las
tasas de desnutricidén y un alto nivel de alfabetizacidén han contribuido a
reducir la tasa de mortalidad de nifios menores de 5 aflos y las tasas de
mortalidad infantil. Es digno de mencidén también el mantenimiento de la alta
tasa de matriculacidn en escuelas primarias (superior al 90%), pese al rapido
crecimiento de la poblacidn.

7. Sin embargo, la alta tasa de crecimiento de la poblacidn (la tasa de
fecundidad total es de 6,1) plantea un problema que requiere inversiones
sustanciales solamente para mantener los niveles actuales de los servicios
sociales que se prestan. La incidencia general de la pobreza es del 25%, y llega
al 16% en la Ribera Occidental (principalmente en los distritos de Hebrdn y
Jenin) y al 38% en Gaza. La tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios varia
entre la Ribera Occidental y Gaza (32 y 37 por 1.000 nacidos vivos,
respectivamente) asi como entre ciudades y aldeas. La tasa relativamente alta de
mortalidad materna apunta a problemas en la calidad de los servicios de cuidado
de la salud materna, ya que el 95% de los nacimientos son atendidos por personal
capacitado en cuidado de la salud, y la mayoria de las mujeres realizan por lo
menos una visita para recibir cuidados prenatales. Una encuesta apoyada por el
UNICEF reveld niveles preocupantes de prevalencia de bocio entre los nifios (68%
en Jericd). Pese a que las tasas de matriculacidn en las escuelas primarias son
altas, los resultados medios obtenidos en las pruebas a nivel nacional son
bajos. Preocupan las tasas de desercidén de la escuela y de trabajo infantil: en
1998, trabajaba el 6% de los nifios entre 5 y 17 afilos de edad (unos 63.600
nifios) .
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8. Hay una combinacidén de factores que hacen dificil la vida de los
adolescentes y los jévenesg: las tensiones y el futuro incierto, la creciente
poblacidén de jovenes (actualmente, el 53% tiene menos de 18 afios), dudosas
perspectivas de empleo, movilidad muy restringida, acceso limitado a la
informacidén y los servicios y oportunidades limitadas de vida social y de
recreacidén. Lasg tensiones en las familias suelen dar lugar a violencia y a
problemas psicosociales. Las niflas adolescentes estan expuestas a presiones
tempranas para realizar tareas del hogar o casarse (el 24% de las nifias de 15 a
19 afios estan casadas o lo han estado). E1l 17% de las mujeres tuvo su primer
hijo durante la adolescencia.

COOPERACION PARA EL PROGRAMA, 1998-2000
Jordania

9. En Jordania, el UNICEF contribuyd a mantener elevada la cobertura de
inmunizacidén, mejorando el cuidado y los conocimientos de la salud, y
promoviendo un cuidado temprano de los nifios entre la poblacidn registrada con
el OOPS. En cuatro zonas urbanas de bajos ingresos se establecieron modelos de
potenciacidén de la comunidad. Estos modelos resultaron eficaces en relacidn con
la organizacidn y movilizacidén de comunidades a nivel popular, como se indica en
una evaluacidn de este programa. Estas comunidades - principalmente de origen
palestino y anteriormente dependientes de asistencia de socorro individual -
estan ahora bien organizadas y contribuyen activamente a la planificacién y
ejecucidn de diversas actividades, entre ellas la educacidn en materia de salud,
la capacitacidn en aptitudes que representen medios de vida, el cuidado del nifio
enla primera infancia y la recreacidn segura, y asesoramiento y orientacidn
social y juridica para las mujeres. Unos 840 progenitores han recibido
capacitacidén en crianza de los hijos.

Experiencia adguirida de la cooperacidn pasada

10. En la evaluacidn se observd que el UNICEF podia fortalecer sus actividades
de creacidén de capacidad en esferas seleccionadas del programa de potenciacidn
de la comunidad. En ciclos pasados, el disefio del programa dificultd la
diferenciacidén entre las repercusiones del programa de Jordania y las del
programa para los nifios y mujeres palestinos en Jordania. Esto se debid
principalmente a la falta de datos de referencia adecuados y al hecho de que las
actividades de un programa también favorecian a las del otro. El nuevo programa
deberad hacer mas hincapié en los objetivos, una diferenciacidn méas estricta de
zonas geograficas y mejores métodos para establecer datos de referencia.

Libano

11. En el Libano se realizd una campafia de educacidn en materia de salud y
nutricidén en los campamentos y asentamientos de palestinos, que proporciond
capacitacién e informacidén basica a 53.000 mujeres (o un 80% de las mujeres de
los asentamientos). Una evaluacidén realizada a mitad de periodo mostrd las
repercusiones positivas de esas actividades. Mediante una iniciativa relativa al
problema del trabajo infantil se proporciond a 550 nifios trabajadores
(analfabetos, de 10 a 14 afios de edad) alfabetizacidén funcional mediante un
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proceso en el que participaron empleadores, progenitores y los propios nifios. La
iniciativa permitid desplazar a unos 77 nifilos que trabajaban en condiciones
peligrosas, por ejemplo escarbando basura, hacia trabajos mé&s seguros o hacia la
capacitacidén profesional. La permanente labor de apoyo a la expansidén y el
mejoramiento de los servicios preescolares para refugiados permitid incrementar
del 60% al 73% la matricula preescolar entre 1996 y 1999. Mas de 1.000 nifios
palestinos tomaron conciencia de los derechos del nifio y de la Convencidén sobre
la eliminacidén de todas las formas de discriminacidn contra la mujer. Mediante
un plan de préstamos rotatorios se promovid la autosuficiencia econdmica de
mujeres palestinas pobres. Hasta la fecha, el plan ha proporcionado 350
préstamos a unas 1.700 personas; las mujeres que eran cabezas de hogares
recibieron mids de la mitad de los préstamos.

Experiencia adquirida de la cooperacidn pasada

12. La falta de una contraparte gubernamental oficial hizo que el UNICEF
debiera depender mucho de asociaciones palestinas, a veces divididas por razones
politicas, con escasas capacidades de ejecucidn. Por consiguiente, el futuro
programa necesitard crear capacidades locales y sensibilizar a las comunidades
en cuanto a la necesidad de proporcionar a los nifios un entorno arménico y
seguro. La falta de datos de referencia también perjudicd la capacidad del
UNICEF para planificar, vigilar y evaluar eficazmente las actividades de
programas. Por lo tanto, una de las prioridades serd el establecimiento de una
base de datos de referencia utilizando indicadores claramente definidos.

Reptblica Arabe Siria

13. El programa para los palestinos en la Reptblica Arabe Siria se desplazd
hacia la potenciacidén y un enfoque basado en los derechos. Se introdujeron una
iniciativa para mejorar la crianza de los hijos, concebida para llegar a los
progenitores con mensajes basicos sobre el mejoramiento del cuidado y el
estimulo de los nifios pequefios, y una iniciativa de "buen matrimonio" concebida
para proporcionar a los adolescentes y los jovenes conocimientos y aptitudes
vitales. El apoyo material del UNICEF permitid también ayudar a sostener niveles
de cobertura de vacunacidén de mas del 95%. La labor realizada junto con la
Sociedad de la Media Luna Roja Palestina permitid introducir la Iniciativa para
hospitales que fomentan la lactancia materna en instalaciones que prestan
servicios a madres palestinas. Las evaluaciones apoyadas por el UNICEF
permitieron determinar cuestiones relativas a la calidad de servicios clave del
OOPS relacionados con la educacidén y la salud, como la educacidén sobre el virus
de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA)
en escuelas del OOPS. Se llegd también a un acuerdo con el OOPS para introducir
la Iniciativa de educacidn global con cardcter experimental en escuelas del OOPS
a partir del afio escolar 1999-2000. El apoyo material y de capacitacidén del
UNICEF permitidé mejorar la calidad de més de 20 jardines de infantes palestinos.

Experiencia adquirida de la cooperacidn pasada

14. Se determindé que el programa 1998-2000 habia sido demasiado ambicioso. Por
lo tanto, en el futuro la cooperacidn hard hincapié en un nuimero mas pequeilo de
actividades prioritarias con las que el UNICEF pueda hacer una contribucidén



E/ICEF/2000/P/L.45
Espafiol
Pagina 7

significativa. Segundo, la falta de objetivos mensurables e indicadores
apropiados limitdé la capacidad de planificacidn y evaluacidén del programa. Habra
que elaborar objetivos mensurables especificos e indicadores claros. Por Gltimo,
la cooperacidn se centrd principalmente en los campamentos palestinos que
contaban con servicios relativamente buenos en la zona de Damasco, mas que en
los campamentos mas necesitados de fuera de Damasco y en las comunidades
palestinas que vivian fuera de los campamentos oficiales. Por consiguiente, se
debe dar prioridad a las comunidades con menos servicios y a fortalecer 1la
cooperacidn con las organizaciones no gubernamentales palestinas que trabajan en
esas comunidades.

Ribera Occidental vy Gaza

15. El1 apoyo del UNICEF en materia de capacitacidén, provisidén de suministros y
gastos operacionales, incluso al sistema nacional de cadena de refrigeracidn y
durante los dias de inmunizacidén nacional, permitieron mantener una cobertura de
inmunizacidén de mas del 90%. Se fortalecid la capacidad de gestidn del
Ministerio de Salud mediante el establecimiento y la utilizacidén de una
dependencia de gestidén de la salud. E1 UNICEF aportd también contribuciones a lo
siguiente: el establecimiento de un sistema de informacidn sobre la gestidn de
la educacidn, que actualmente produce datos fidedignos sobre educacidn cuando se
necesitan; el desarrollo del primer plan de estudios nacional palestino, en el
que se incorporan aptitudes vitales y cuestiones de género; y el lanzamiento del
plan quinquenal de desarrollo de la educacidén. El proyecto de salud en las
escuelas, mediante el cual se impartid capacitacidén a maestros y se
desarrollaron materiales de aprendizaje y ensefianza, beneficid a unos 25.000
nifios y establecid la clasificacidn fisica y de desarrollo de todos los nifios
que ingresaban a primer grado (55.000 por afio). El apoyo del UNICEF fue esencial
para fortalecer la capacidad de difusidén del Ministerio de Asuntos Sociales,
contribuyendo de esta forma a reintegrar a sus familias a unos 2.000 nifios
institucionalizados. El programa inicidé también las actividades relacionadas con
los problemas que enfrentan los adolescentes, prestando apoyo a centros
comunitarios y programas de capacitacidén para lideres juveniles.

Experiencia adguirida de la cooperacidn pasada

16. Los objetivos del programa anterior resultaron demasiado ambiciosos,
teniendo en cuenta las dificultades de planificacidén en un entorno inestable y
la reciente creacidn de las instituciones palestinas. El apoyo del UNICEF a la
Autoridad Palestina deberd ser més realista y centrado, complementando la
asistencia proporcionada por otros organismos y organizaciones. El1 UNICEF apoyd
actividades en pequefla escala, con frecuencia sin poder determinar cudles de
ellas tendrian posibilidades de pasar a mayor escala. Por lo tanto, el programa
deberad integrar estas diversas iniciativas y vincularlas al proceso en marcha de
desarrollo de politicas nacionales. Las repercusiones del programa fueron
limitadas debido a que la capacidad se establecid sélo a nivel central, sin
prestar suficiente atencidén a los distritos. La futura cooperacidédn debera
promover una mayor descentralizacidn de la planificacidén, ejecucidn y vigilancia
del programa. Por Gltimo, se determind que la estructura del programa era
demasiado sectorial y, por lo tanto, no adecuada para resolver una gran variedad
de cuestiones intersectoriales.
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17. No obstante, el programa de cooperacidén de 1998-2000 demostrd que la
ventaja del UNICEF reside en la aplicacidén y promocidén de criterios innovadores
para mejorar la calidad de los servicios y resolver las disparidades en cuanto
al acceso a éstos. La organizacidn logrd también que los derechos del nifio
constituyeran el aspecto central del didlogo sobre politica nacional. Como
ejemplos de actividades satisfactorias cabe citar el mejoramiento de los
conocimientos de los padres sobre préacticas de cuidado de los nifios, la
concienciacidén de las comunidades para hacerlas mads favorables a los nifios, 1la
introduccién de nuevos criterios de ensefilanza en las escuelas mediante la
aportacidén de insumos al plan nacional de educacidn, y el mejoramiento del
funcionamiento general de los sistemas de salud.

A. Nifios y mujeres palestinos en Jordania

Cooperacidn recomendada para el programa, 2001-2003

Estimacidén de gastos anuales

(En miles de dbélares EE.UU.)

2001 2002 2003 Total
Recursos generales
Salud infantil 50 50 50 150
Desarrollo y cuidado de los nifios en la
primera infancia 60 60 60 180
Potenciacidén de la comunidad 90 90 90 270
Subtotal 200 200 200 600
Fondos complementarios
Salud infantil 25 25 25 75
Desarrollo y cuidado de los nifios en la
primera infancia 75 75 75 225
Potenciacidén de la comunidad 100 100 100 300
Subtotal 200 200 200 600
Total 400 400 400 1 200

El proceso de preparacidédn del programa

18. Durante la etapa del andlisis, y durante todo el proceso de desarrollo del
programa, se mantuvo una estrecha cooperacidén con el OOPS, asi como con el
comité local seleccionado en el programa de potenciacidén de la comunidad. La
evaluacidén de este programa constituyd la base para determinar y planificar
actividades futuras.
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Metas y objetivos del programa

19. El programa tendrd por objeto mantener los progresos logrados hacia la
consecucidn de las metas de supervivencia y desarrollo de los nifios registrados
en el OOPS en Jordania. Procurard también mejorar el bienestar de 3.750 familias
de origen palestino que viven en tres zonas urbanas de bajos ingresos. Mediante
una combinacidén de estrategias de prestacidén de servicios y creacidn de
capacidad, el programa trabajarad en estrecha cooperacidn con el OOPS para llegar
asi a la poblacidn mas pobre utilizando los servicios del Organismo. Una segunda
estrategia consistird en organizar y potenciar las comunidades seleccionadas con
los conocimientos y las aptitudes necesarios para que puedan resolver sus
problemas sociales y de salud. El programa seguird aprovechando las actividades
de promocidn del programa ordinario de Jordania.

Relacidn con las prioridades nacionales e internacionales

20. El programa contribuird a aliviar los problemas sociales y de salud de los
sectores mas pobres de la poblacidén seleccionada, cuestidn ésta que reviste
importancia a nivel nacional, y a modificar la percepcidén tradicional de que la
crianza de los hijos es responsabilidad exclusiva de la madre.

Estrategia del programa

21. El programa de salud infantil contribuird a preservar los adelantos
logrados en materia de salud y supervivencia de los nifios y benefiard a unos
170.000 nifios de menos de 5 afios de edad registrados en el OOPS y que utilizan
sus instalaciones y servicios de salud. Esto se lograrad proporcionando
capacitacidén de actualizacidn en enfermedades agudas de las vias respiratorias,
inmunizacidén y eliminacién de las enfermedades diarreicas; el suministro de
capacitacidén para profesionales de la salud que trabajan con el OOPS en la
iniciativa de gestidn integrada de las enfermedades de los nifios; y el
suministro de sales orales de rehidratacidn, vacunas y equipo de refrigeracidén y
de otro tipo para los centros de salud del OOPS.

22. El programa de cuidado v desarrollo del nifio en la primera infancia
apuntard a velar por que al menos el 20% de los nifios cuyos padres utilizan los
centros de difusidén del OOPS sean atendidos por sus familias de conformidad con
los principios de las mejores practicas de crianza. Este programa beneficiarad a
unos 30.000 nifios de hasta 6 afios de edad, y apoyard la capacitacidn en
aptitudes de crianza de hijos. Asegurard que al menos un tercio de losg padres
que finalicen los cursos de capacitacidn sean hombres y que en la seleccidn de
capacitadores, facilitadores y consejeros en materia de crianza de los hijos de
los centros de difusidén del OOPS tengan en cuenta las cuestiones de género (al
menos un 40% de hombres). El programa distribuird también material de
comunicacidén pertinente producido por el programa ordinario para Jordania, y
alentard la participacidén del personal del OOPS en comités de supervisidn y
enlace. Se utilizaran fondos complementarios para ampliar la cobertura del
programa.

23. El programa de potenciacidn de la comunidad continuarad organizando a las
comunidades pobres de origen palestino, y prestéandoles asistencia para
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determinar sus necesidades y desarrollar y aplicar planes de accidén basados en
la comunidad que permitan satisfacer esas necesidades. El programa beneficiara a
unas 3.750 familias que viven en las zonas urbanas de Hai Prince Hasan, Hai
Mahasreh y Al-Shallalah, ayudéndolas a establecer comités locales activos y
potenciados con igual representacidn de hombres y mujeres. Entre los insumos del
UNICEF figurard la capacitacidén de representantes de la comunidad en gestidén y
desarrollo, y en actividades selectivas de prestacidn de servicios identificados
en los planes de accidn comunitarios. Se dard prioridad al establecimiento y la
organizacidén de zonas de juego seguras y de centros para nifios y jdvenes. Se
capacitard a mujeres y jdvenes en profesiones y actividades artesanales. Se
utilizaradn fondos complementarios para ampliar este modelo de potenciacidn de 1la
comunidad a fin de abarcar a otras comunidades.

Supervisidn v evaluacidn

24. Se preparard y ejecutard un plan integrado de supervisidén y evaluacidén. Los
datos se tomaradn de los informes ordinarios del OOPS, de las visitas sobre el
terreno y de los informes de los comités comunitarios y otros asociados. En 2002
se realizarad una encuesta nacional de servicios de salud que proporcionara
insumos para el examen de mitad de periodo del programa de salud infantil. Se
prevén también evaluaciones del programa de potenciacidn de la comunidad y de
las practicas de crianza de los nifios.

Gestidn del programa

25. Las contrapartes de este programa seran el OOPS y el Departamento de
Asuntos Palestinos del Ministerio del Interior. A nivel local, se estableceran
estructuras de gestidn y coordinacidn en estrecha colaboracidén con
organizaciones de mujeres y otras entidades comunitarias. No se necesitaran mas
fondos de apoyo ya que el apoyo de personal se proporcionard utilizando el
programa ordinario para Jordania.
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B. Niflos v mujeres palestinos en el Libano

Cooperacidn recomendada para el programa, 2001-2003

Estimacidn de gastos anuales

(En miles de dbélares EE.UU.)

2001 2002 2003 Total
Recursos generales
Salud infantil 80 80 80 240
Proteccidn y desarrollo del nifio 80 80 80 240
Desarrollo de la mujer 30 40 30 100
Supervisidn, evaluacidén y planificacidn 30 20 30 80
Gastos intersectoriales 130 130 130 390
Subtotal 350 350 350 1 050
Fondos complementarios
Proteccidén y desarrollo del nifio 300 300 300 900
Salud ambiental 200 200 200 600
Subtotal 500 500 500 1 500
Total 850 850 850 2 550

El proceso de preparacidn del programa

26. El proceso se inicid con una serie de reuniones con representantes de 14
asociaciones palestinas y 12 comités populares de campamentos, como parte del
proceso de anédlisis de la situacidén y a fin de examinar y verificar los
resultados de los estudios y las encuestas realizados en 1998 y 1999. El1 OOPS
proporciond gran parte de los datos para el andlisis de la situacidén. El examen
de mitad de periodo y el subsiguiente desarrollo del programa se realizaron en
estrecha cooperacidédn con asociaciones palestinas, el OOPS, la Sociedad de la
Media Luna Roja Palestina, la Unidn General de Mujeres Palestinas y los comités
populares de cada campamento.

Metas vy objetivos del programa

27. El programa contribuird a satisfacer las necesidades de los nifios y las
mujeres palestinos en el Libano y a potenciar a la juventud palestina para que
participe en su propio desarrollo. Esto se hard mediante actividades especificas
de creacidn de capacidad y abastecimiento de suministros trabajando en estrecha
cooperacidn con el OOPS, la Sociedad de la Media Luna Roja Palestina y otras
entidades que prestan servicios a los palestinos, y utilizando estrategias de
potenciacidn de la comunidad dentro de los campamentos. Dado que el OOPS se
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ocupa de los nifios palestinos de 6 afios de edad o més, el UNICEF apuntard a los
grupos de niflos trabajadores y en edad preescolar, dos grupos para los que el
OOPS no tiene ninglGn programa.

Relacidn con las prioridades nacionales e internacionales

28. El programa se ocupard de las necesidades de la poblacidén palestina
refugiada en el Libano, estrategia ésta que es esencial para reducir los riesgos
vinculados a la posible inestabilidad.

Estrategia del programa

29. El programa de atencidn de la salud primaria mantendrd la cobertura de
inmunizacidén en mads del 95% y mejorard el acceso a los servicios y a la
informacidén sobre la salud entre la poblacién de refugiados. E1 UNICEF seguira
proporcionando vacunas, jeringas, agujas y equipo de refrigeracidén al OOPS;
apoyara la capacitacidn de personal paramédico de la Sociedad de la Media Luna
Roja Palestina; y apoyard la educacidén en materia de salud en todos los
campamentos. En cooperacidn con la Sociedad de la Media Luna Roja Palestina, el
UNICEF desarrollard un manual de educacidédn sanitaria que abarcard temas como la
higiene, los estilos de vida saludables para los jovenes, la planificacidn de 1la
familia, los matrimonios consanguineos, la lucha contra las enfermedades agudas
de las vias respiratorias y el VIH/SIDA. El UNICEF proporcionarad también algunas
piezas de equipo para modernizar los hospitales de la Sociedad.

30. El programa de proteccidn v desarrollo del nifio apuntarda a mejorar la
calidad del cuidado de los nifios palestinos de edad preescolar y aumentara el
acceso a servicios e informacidén para los niflos y jdvenes méds vulnerablesgs. Esto
se hard de la siguiente manera: prestando apoyo a 83 servicios preescolares en
los campamentos y capacitando a maestros de nifios en edad preescolar en cuidado
de los nifios en la primera infancia; organizando reuniones mensuales entre
padres y maestros de nifios preescolares para mejorar las aptitudes de los padres
y los servicios comunitarios de cuidado de los nifios; promoviendo las relaciones
entre los jovenes libaneses y los jdvenes palestinos, y entre los nifios
fisicamente sanos y los discapacitados; prestando apoyo a centros comunitarios
con instalaciones de estudio y esparcimiento dirigidos por los jdvenes de los
campamentos; organizando clases de alfabetismo funcional para nifios que
trabajan; y apoyando los servicios de proteccidn y orientacidn para nifios
delincuentes y victimas de abusos. Continuaréd la estrecha colaboracién con los
comités populares de los campamentos y con la Unidén General de Mujeres
Palestinas. Se utilizaran fondos complementarios para extender el proyecto a los
asentamientos de tugurios fuera de los campamentos.

31. El programa de desarrollo de la mujer promoverd la autosuficiencia
econdémica de las mujeres palestinas, particularmente las que son cabezas de
hogares. Se ampliard el actual plan de préstamos rotatorios para beneficiar a
otras mujeres necesitadas proporcionando capital inicial, capacitacidén en
gestidn y aptitudes administrativas, y vinculando el alfabetismo funcional y la
aritmética elemental a los mensajes basicos sobre cuidado y desarrollo de los
nifios en la primera infancia. El proyecto se ejecutard en cooperacidn con los
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comités populares y la Unidn General de Mujeres Palestinas, cuyos miembros
dirigen el proyecto con caracter voluntario.

32. Se utilizardn fondos complementarios para el programa de salud ambiental a
fin de mantener y mejorar las condiciones ambientales de los asentamientos de
tugurios sin servicios situados en la periferia de los campamentos.

Supervisidn vy evaluacidn

33. Se estableceran, en el marco de un plan integrado de supervisidén y
evaluacidén, mecanismos de vigilancia y una base de datos de referencias. Ya se
han planeado varias evaluaciones. Se realizarad una planificacidn para casos de
emergencia a fin de facilitar una respuesta programatica efectiva a la evolucidn
del proceso de paz. Se continuard promoviendo la potenciacidén de la comunidad y
la autosuficiencia como estrategia de preparacidn para casos de emergencia.

Gestidn del programa

34. Las asociaciones palestinas y los comités populares serdn los asociados de
ejecucidén. Se mantendrd la actual estructura de apoyo de personal del UNICEF: un
oficial de proyectos nacional, que coordina todos los elementos del programa
palestino, y un asistente de proyectos.

C. Nifios y mujeres palestinos en la Reptblica Arabe Siria

Cooperacidn recomendada para el programa, 2001-2003

Estimacidén de gastos anuales

(En miles de ddlares EE.UU.)

2001 2002 2003 Total
Recursos generales
Reduccidén de las disparidades 78 77 77 232
Mejoramiento de la calidad de los
servicios 81 81 81 243
Vigilancia y evaluacién 31 32 32 95
Gastos intersectoriales 10 10 10 30
Subtotal 200 200 200 600
Fondos complementarios
Reduccidén de las disparidades 60 60 60 180
Mejoramiento de la calidad de los
servicios 45 40 40 125
Vigilancia y evaluacién 15 20 15 50
Subtotal 120 120 115 355
Total 320 320 315 955
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El proceso de preparacidédn del programa

35. Durante el proceso de examen de mitad de periodo se celebraron
deliberaciones relativas al desarrollo del programa, en estrecha cooperacidn con
asociados clave, como la Comisidén Estatal de Planificacidén, la Organizacidén
General de Refugiados Arabes de Palestina (GOPAR), el OOPS, la Oficina Central
de Estadisticas Palestina y la Sociedad de la Media Luna Roja Palestina. En 1999
se prepard un andlisis de situacidén que constituyd un insumo basico para las
deliberaciones sobre el programa de cooperacidén 2001-2003.

Metas y objetivos del programa

36. El programa procurarad reducir las disparidades geograficas entre las
mujeres y los nifios palestinos, con arreglo a la definicidn de un conjunto
bédsico de indicadores sociales, mejorar la calidad de los servicios de educacidn
y salud disponibles para los nifios palestinos, y aumentar la capacidad local
para preparar planes eficaces para los nifios palestinos. El programa apuntarad a
las zonas desaventajadas con actividades especificas de prestacidn de servicios,
fortalecerd la capacidad del personal sanitario y docente que presta servicios a
la poblacidén palestina y apoyard estrategias de potenciacidén y comunicacidn para
educar a la poblacidn seleccionada.

Relaciones con las prioridades nacionales e internacionales

37. El programa estara estrechamente vinculado con la cooperacidn general que
presta el UNICEF a nivel nacional, y aprovechard algunos aspectos de este
Gdltimo. Se ejecutard con arreglo al previsto Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD) para la Repliblica Arabe Siria. Al hacer
hincapié en las comunidades palestinas necesitadas, el programa cumplird una
importante funcidén de apoyo para reducir las disparidades, que constituye una
prioridad esencial del desarrollo nacional.

Estrategia del programa

38. El programa de reduccidédn de las disparidades contribuird a reducir las
diferencias geograficas, concretamente en los campamentos de refugiados
oficiales de Khan Danoun, Aleppo y Homs, y en los campamentos rurales no
oficiales de Damasco y Aleppo, donde los indicadores sociales parecen indicar
las peores condiciones para los nifios y las mujeres. El programa apuntarad a
crear "campamentos saludables", en los que los nifios palestinos de todas las
edades tengan acceso a cuidados y servicios basicos, asi como a la informacidn
necesaria para su crecimiento y desarrollo Sptimos. Esto se hard mediante: una
estrategia experimental de comunicacidn por canales mGltiples dirigida a los que
prestan cuidados en la familia, con mensajes seleccionados sobre promocidn de 1la
supervivencia, el crecimiento y el desarrollo de los nifios pequefios; "segundas
oportunidades" de aprendizaje para nifias adolescentes no matriculadas en el
sistema escolar oficial; y la ampliacidén de la "iniciativa de buen matrimonio",
para transmitir a los jévenes de las zonas escogidas informacidén relativa a
estilos de vida saludables. Se utilizardn fondos complementarios para mejorar el
entorno fisico en las comunidades seleccionadas, como un mayor acceso a espacios
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de recreacidn seguros para nifios pequeflos y el mejoramiento del saneamiento
ambiental.

39. El programa de mejoramiento de la calidad de los servicios procurara
incrementar la proporcidn de nifios que son atendidos en instalaciones sanitarias
del OOPS y de la Sociedad de la Media Luna Roja Palestina y que reciben
tratamiento en el marco del sistema de gestidn integrada de las enfermedades
infantiles, aumentar la proporcidén de alumbramientos atendidos por personal
sanitario capacitado, e introducir médulos de educacidén sanitaria y educacidn
global en las aulas de las escuelas primarias del OOPS. Se proporcionard apoyo
técnico y capacitacidn para incorporar sistemas de gestidén integrada de las
enfermedades infantiles en los servicios de cuidado de la salud del OOPS y de la
Sociedad, e integrar a los asistentes tradicionales del alumbramiento en los
sistemas de cuidado de la salud primaria. Se utilizaran fondos suplementarios
para promover la incorporacidén de mdébdulos de educacidn sanitaria en los planes
de estudio de las escuelas primarias del OOPS.

Supervisidn v evaluacidn

40. Se desarrollaran mecanismos para vigilar la situacidén de los grupos
seleccionados y se prestard apoyo a diversos estudios y evaluaciones orientados
hacia las politicas. El programa apoyara el aumento de la capacidad de la
Oficina Central de Estadisticas Palestinas y de la GOPAR en las actividades de
vigilancia y evaluacidn, y cooperard estrechamente con éstas.

Gestidn del programa

41. El programa se ejecutard en estrecha cooperacidén con el OOPS, la Sociedad
de la Media Luna Roja Palestina, los comités locales de los campamentos y los
ministerios pertinentes del Gobierno de la Repilblica Arabe Siria. La GOPAR
tendrd a su cargo la coordinacidn general del programa. El personal de la
oficina del pais estd actualmente encargado de la direccidén del programa.
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D. Niflogs v mujeres palestinos en la Ribera Occidental vy Gaza

Cooperacidn recomendada para el programa, 2001-2003

Estimacidn de gastos anuales

(En miles de dbélares EE.UU.)

2001 2002 2003 Total
Recursos generales
Promocidén y vigilancia de los derechos
de los nifilos y las mujeres 170 178 168 516
Supervivencia, crecimiento y desarrollo
de los nifios en la primera infancia 210 210 210 630
Promocidén del aprendizaje en entornos
favorables a los nifios 180 180 180 540
Desarrollo y participacidén de los
adolescentes 100 120 120 340
Gastos intersectoriales 190 162 172 524
Subtotal 850 850 850 2 550
Fondos complementarios
Promocidén y vigilancia de los derechos
de los nifios y las mujeres 800 800 800 2 400
Supervivencia, crecimiento y desarrollo
de los nifios en la primera infancia 1 220 1 220 1 220 3 660
Promocidén del aprendizaje en entornos
favorables a los nifios 1 000 1 000 1 000 3 000
Desarrollo y participacién de los
adolescentes 730 730 730 2 190
Gastos intersectoriales 50 50 50 150
Subtotal 3 800 3 800 3 800 11 400
Total 4 650 4 650 4 650 13 950

El proceso de preparacidn del programa

42. E1l proceso fue en general participatorio, y abarcd a 200 asociados y
expertos en nifios. Comenzd con la evaluacidn realizada en junio de 1999 del
apoyo prestado por el UNICEF para crear capacidades y culmind en la reunidn de
noviembre de 1999 sobre estrategia. El proceso puso en contacto, en una serie de
reuniones, a las contrapartes de la Autoridad Palestina, las Naciones Unidas y
los organismos bilaterales, las organizaciones no gubernamentales, los medios de
informacidén, expertos universitarios y especialistas y, por primera vez, los
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adolescentes. Para el andlisis de la situacidn se adoptd un criterio de ciclo
vital y basado en los derechos, examinandose cada etapa del desarrollo del nifio.

Metas y objetivos del programa

43. El programa de cooperacidén tendrad por objeto promover y vigilar los
derechos de los nifios y las mujeres en la sociedad palestina. Apoyarad las
actividades nacionales para asegurar la realizacidn de los derechos de los nifios
y los adolescentes al desarrollo, la proteccidn y la participacidén, y
contribuird a reducir aln méds la tasa de mortalidad infantil y la tasa de
mortalidad de nifios menores de 5 afios en un 30%, y a reducir en un 25% la tasa
de mortalidad materna.

Relaciones con las prioridades nacionales e internacionales

44, El programa de cooperacidn propuesto contribuird a ejecutar el plan de
desarrollo palestino, el plan de accidn nacional para los nifios y los planes y
politicas sectoriales nacionales.

Estrategia del programa

45. Las estrategias para realizar los objetivos comprenderan actividades de
promocidn y creacidn de capacidad nacional para mejorar la calidad de los
servicios, la potenciacidn de las familias con conocimientos y aptitudes para
mejorar las practicas del cuidado de los nifios, y la participacidén de los
principales protagonistas, en particular los adolescentes y las mujeres, en
programas que afectan a su desarrollo. Se asegurarad la preparacidn para casos de
emergencia estableciendo planes para casos imprevistos en cada sector. El
programa propuesto utilizard un criterio basado en los derechos y una
perspectiva de ciclo vital para apoyar actividades prioritarias en cada una de
las principales etapas del desarrollo de los nifios: la primera infancia, la edad
preescolar y la adolescencia. En todo el programa, la equidad y la participacidn
constituyen elementos intersectoriales.

46. El programa de promocidn y vigilancia de los derechos de los nifios y las
mujeres tendra por objeto mejorar la calidad y el uso de los datos sociales,
promover la adopcidn y aplicacidén de leyes y politicas nacionales gque estén en
consonancia con los principios de las dos Convenciones, y reforzar las
capacidades para apoyar y vigilar a los nifios que tienen necesgidades de
proteccidn especiales. El proyecto de planificacidén, supervisidn y evaluacidn
apoyard el establecimiento y mantenimiento de un sistema nacional de supervisidn
basado en los derechos con capacidad para generar datos desagregados por género
y zona geografica, y apuntard a mejorar la calidad de las investigaciones
operacionales. Ademds, mediante un proceso participatorio que incluird a los
nifios, el UNICEF apoyara el desarrollo y la aplicacidén de planes de accidn
locales para transformar 20 comunidades de cuatro distritos pobres en
"comunidades amigas de los niflos". El segundo proyecto apoyarad la formulacidn de
planes, leyes y politicas en la esfera de la proteccidén de los nifios, la
capacitacidén de trabajadores sociales, jueces y policias, el suministro de
equipo seleccionado y materiales educativos para instituciones especializadas en
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huérfanos y nifios discapacitados, y el desarrollo de alternativas basadas en la
comunidad para los huérfanos y los nifios discapacitados en comunidades amigas de
los nifios. El1 tercer proyecto tendrd por objeto aumentar la capacidad de
diversos medios de informacidn (televisidn, radio, prensa y teatros) para
promover los derechos de los nifios y las mujeres. Entre los principales
asociados de este programa figuran los ministerios de contraparte, la Secretaria
del Plan de Accidén Nacional para los Nifios, el Alto Consejo para la Infancia y
la Maternidad, la Oficina Central de Estadisticas Palestina, las organizaciones
no gubernamentales nacionales e internacionales, los medios de difusidn, 1las
municipalidades y otros organismos de las Naciones Unidas.

47. El programa de cuidados para la supervivencia, el crecimiento y el
desarrollo de los nifios en la primera infancia contribuird a reducir el nGmero
de muertes neonatales y de las madres en un tercio, a partir de las cifras de
referencia de 2000 en seis distritos desaventajados - el Norte, la Zona Central
y Rafah en la Faja de Gaza, y Hebrdn, Qalgilia y Jericd en la Ribera

Occidental - abarcando a una poblacidén estimada en 400.000 personas. Contribuira
también a la realizacidn de los objetivos de preservar a la nacidn libre de
poliomielitis y tétanos neonatal, eliminar el sarampidén a mas tardar en 2003,
aumentar la lactancia materna exclusiva en un 25%, eliminar los desdérdenes
provocados por la deficiencia de yodo, reducir la anemia provocada por la
deficiencia de hierro del actual 28% al 20%, y promover politicas, servicios y
préacticas en toda la nacidn para fomentar el desarrollo del nifio en la primera
infancia. La contribucidén a las metas nacionales se hard mediante la promocidn
de politicas y actividades basadas en enfoques desarrollados para estos seis
distritos seleccionados.

48. Los primeros dos proyectos de este programa haran hincapié en mejorar la
disponibilidad de servicios de salud infantil y materna de calidad y promover
medidas de salud preventiva en los seis distritos seleccionados. Se introducira
el sistema de gestidén integrada de las enfermedades infantiles en 60 centros de
cuidado de la salud primaria de estos distritos y se seguird apoyando 1la
inmunizacién y la promocidén de la lactancia materna. Los servicios de salud
materna en estas seis zonas escogidas se modernizaran mediante capacitacidn y
provisidén de suministros esenciales. A nivel nacional, se prestard apoyo para la
aplicacidén de las leyes relativas a la produccidén y distribucidén de sal yodada,
las investigaciones sobre deficiencias de micronutrientes, y los insumos para la
elaboracidn de politicas de salud y nutricidén. El1 tercer proyecto fomentara las
politicas, los servicios y las practicas que promuevan el cuidado del nifio en la
primera infancia, apoyando la elaboracidn de una politica nacional, el
establecimiento de dos centros de remisidén para el desarrollo infantil, y la
sengsibilizacidén de unas 6.000 familias en practicas de cuidado del nifio en 150
comunidades desaventajadas de los mismos seis distritos. Los principales
asociados del programa seran, entre otros, los ministerios de contraparte, la
Secretaria del Plan de Accidén Nacional para los Nifios, la Oficina Central de
Estadisticas Palestina, las organizaciones no gubernamentales localegs (como el
Centro de Investigaciones sobre la Primera Infancia), la Sociedad de la Media
Luna Roja Palestina, la Unidn de Comités de Socorro Médico Palestino, la
Asociacidn de Padres y Planificacidén de la Familia Palestina, asociaciones y
profesionales de la salud, los medios de difusidn, los adolescentes y los
organismos de las Naciones Unidas.
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49. El programa de promocidn de entornos de aprendizaije favorables para los
nifios examinard la equidad, la calidad y la pertinencia de la educacidén basica.
Concretamente, asegurard una cobertura de educacidn basica del 98% de los nifios
en la Ribera Occidental, prestando especial atencidén a la equidad de género, las
disparidades geograficas y los nifilos con necesidades especiales. Asimismo,
incrementara la proporcidn de nifios de cuarto grado con buenas clasificaciones,
del 35% en 1999 a por lo menos el 50% en 2003. El1 apoyo concreto del UNICEF se
dirigird a lo siguiente: establecimiento de un sistema de cartografia escolar;
la vigilancia de la ejecucidén del plan gquinquenal nacional de educacidén y la
aportacidén de insumos de politica; la realizacidn de encuestas sobre nifios que
no asisten a la escuela; el desarrollo de instrumentos para vigilar los logros
en materia de aprendizaje; y actividades para impartir educacidén en aptitudes
vitales basicas para los que han abandonado la escuela en zonas desaventajadas
seleccionadas. El UNICEF apoyarad también la incorporacidén gradual de las
aptitudes vitales en todo el plan nacional para los grados primero a tercero, y
en escuelas experimentales para los grados cuarto a sexto, la capacitacidén de
4.500 maestros, la elaboracidén de criterios para asegurar gue las escuelas sean
seguras, protectoras, respetuosas de los derechos de los niflos, la aplicacidén de
politicas escolares basadas en estos criterios, y el fortalecimiento de la
participacidén de los padres en la educacidén de sus hijos. Los principales
asociados seradn, entre otros, los ministerios de contraparte, los medios de
informacidén, las organizaciones no gubernamentales locales e internacionales,
las universidades, la Secretaria del Plan de Accidn Nacional para los Nifios, la
Unidén de Comités de Socorro Médico de Palestina y otros organismos de las
Naciones Unidas.

50. El programa de desarrollo v participacidén de los adolescentes se ocuparad de
la falta de recursos y capacidad humana que hasta ahora ha impedido 1la
elaboracidn de politicas y programas claros para este importante grupo. En un
estudio realizado en 1999 con el apoyo del UNICEF sobre los jévenes palestinos
se destacd la necesidad de aumentar su participacidén en el proceso de desarrollo
y la necesidad de establecer programas especiales para mejorar su salud,
educacidén, acceso a la informacidén y a entornos seguros para las actividades
sociales, de aprendizaje y de recreacidn. El programa apuntard también a dar a
los adolescentes una funcidén més destacada en la sociedad palestina y
prepararlos para asumir con responsabilidad sus funciones de ciudadanos y
padres. Esto se hard alentando su participacidn en la sociedad y apoyando
actividades de desarrollo apropiadas.

51. El proyecto de la "sociedad para adolescentes" apoyard la elaboracidén de
una politica nacional coherente sobre los adolescentes y promoverada legislacidn
gue tenga en cuenta las investigaciones disponibles sobre estilos de vida, salud
mental y cuestiones como los asesinatos para salvar el honor, la violencia y el
uso indebido de sustancias. El1 proyecto procurard sensibilizar a los padres, los
maestros de escuelas secundarias y de formacidn profesional respecto de las
cuestiones que interesan a los adolescentes; ampliar el programa de liderazgo
para adolescentes, promover la participacidén de adolescentes palestinos en foros
regionales e internacionales y de la Internet, y establecer parlamentos de nifios
en zonas desaventajadas. El segundo proyecto ayudard a los adolescentes a
adgquirir aptitudes fundamentales que les permitan adoptar estilos de vida
saludables y hacer frente a los complejos problemas de la sociedad palestina.
Las aptitudes vitales se integrarédn progresivamente en el plan de estudios de 70
escuelas secundarias y de formacidén profesional experimentales y en 10 programas
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de educacidn no oficiales, y se promoverdn también a través de programas de
pares y de programas de radio y televigidédn innovadores de "educacidn y
entretenimiento", para entretener y educar a los jévenes. Por conducto de las
organizaciones no gubernamentales, el proyecto incrementarad las aptitudes de los
adolescentes marginados y en riesgo, como los jévenes discapacitados, los
huérfanos y las victimas de la violencia y los abusos, y les proporcionaréa
orientacidén. Los principales asociados del programa seran, entre otros, los
ministerios de contraparte, la Secretaria del Plan de Accidén Nacional para los
Nifios, los medios de difusidén, las universidades, las organizaciones no
gubernamentales locales, la Sociedad de la Media Luna Roja Palestina, la Unidn
de Comités de Socorro Médico Palestina, otros organismos de las Naciones Unidas
y los propios adolescentes palestinos.

Supervisidn v evaluacidn

52. Se ha disefiado un plan integrado de investigacidn, supervisidén y evaluacidn
para determinar los progresos periddicamente y medir las repercusiones de los
proyectos y los programas. Favorecera al programa el establecimiento de una base
de datos de referencia como resultado de la encuesta a base de indicadores
miltiples de 2000. El plan comprende investigaciones operacionales sobre
cuestiones relativas a la proteccidn de los nifios, asi como estudios sobre los
conocimientos, las actitudes y las practicas, que se realizaran entre diferentes
grupos de poblacidn, incluidos los profesionales, los padres y los adolescentes.
El plan se ird actualizando durante los examenes anuales del programa. Los
resultados de la supervisidn del programa, incluidas las visitas sobre el
terreno, asi como las conclusiones de las principales evaluaciones, constituirén
insumos para el examen de mitad de periodo de 2002.

Colaboracidn con asociados

53. El programa de cooperacidn continuard coordinando sus actividades con las
de los programas respectivos de otros organismos del sistema de las Naciones
Unidas, mediante una participacidén activa en grupos de trabajo sectoriales
coordinados por la Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas.
Ademéds, aprovechard el intercambio de recursos e informacidén en los grupos de
tarea temdticos de las Naciones Unidas, como el grupo de tareas sobre cuestiones
de género. Las actividades del programa seran complementadas con actividades
apoyadas por otros organismos y donantes.

Gestidn del programa

54. El Ministerio de Planificacidén y Cooperacidén Internacional serd responsable
de la coordinacidén del programa. Se realizaran exédmenes anuales durante el
Gltimo trimestre de cada afio, y un examen de mitad de periodo en 2002. Se
realizaran consultas periddicas con organizaciones bilaterales y multilaterales
en el marco de los grupos de trabajo sectoriales. E1l UNICEF desarrollard una
estrategia de movilizacidn de recursos, que comprenderd a donantes bilaterales y
multilaterales, asi como a comités nacionales para el UNICEF. Los gastos
intersectoriales comprenderan los sueldos del oficial de supervisidén y
evaluacidén, un chofer y un asistente de suministros.



VINCULACION ENTRE EL PRESUPUESTO DEL PROGRAMA Y LA DOTACION DE PERSONAL Y LOS GASTOS DE PERSONAL

PAIS: RIBERA OCCIDENTAL
PROGRAMA: 2001-2003

Cuadro

SECCION Y AREAS PRESUPUESTO DEL PROGRAMA PUESTOS® GASTOS DE PERSONAL®
DEL PROGRAMA Y
FUENTES DE RG FO NFC TOTAL D2/L7 D1/L6 P/L5 P/L4 P/L3 P/L2 FI FL SG TOTAL Fl LOCAL TOTAL
FINANCIACION R
RECURSOS
GENERALES
Promocion vy vigilancia 516 000 516 000 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 184 144 184 144
de los derechos de los
nifios y las mujeres
Cuidado del nifio en la 630 000 630 000 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2 0 282 148 282 148
primera infancia - SCD
Promocion del 540 000 540 000 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 181 508 181 508
aprendizaje en entornos
favorables a los nifios
Desarrollo y 340 000 340 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
participacion de
adolescentes
Gastos intersectoriales 524 000 524 000 0 0 0 2 3 290 224 221 851 512 075
TOTAL RG 2 550 000 2 550 000 0 0 3 3 7 290 224 869 651 1159 875
FONDOS
COMPLEMENTARIOS
Promocién y vigilancia 0 2400 000 2400 000 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 96 930 96 930
de los derechos de los
nifios y las mujeres
Cuidado del nifio en la 0 3660000 3660 000 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 121 603 121 603
primera infancia - SCD
Promocién del 0 3000 000 3000 000 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 96 930 96 930
aprendizaje en entornos
favorables a los nifios
Desarrollo y 0 2190 000 2 190 000 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2 0 249 708 249 708
participacion de
adolescentes
Gastos intersectoriales 0 150 000 150 000 0 1 0 76 104 76 104
TOTAL FC 0 11 400 000 11 400 000 0 0 5 6 0 641 275 641 275
TOTAL RG + FC 2550000 O 11400000 13950 000 0 0 4 8 13 290 224 1510 926 1801 150
PRESUPUESTO DE
APOYO AL
PROGRAMA Gastos de funcionamiento 593 472
Personal 0 0 1 1 1 4 7 717 768 735 566 1453 334
TOTAL GENERAL RG 0 0 1 1 5 12 20 1007 992 2 246 492 3 254 484
+FC+PA o
Q)
wQ
NUmero de puestos y gastos de personal: E
- Ciclo del programa actual 3 5 8 16 v
- Al final del ciclo del programa propuesto (Cifras indicativas solamente) 3 5 12 20 1 007 992 2 246 492 3254 4&%
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_ Abreviaturas: RG = recursos generales; FC = fondos complementarios; FOR = financiado con otros recursos; NFC = nuevos fondos complementarios; FI = funcionario internacional del cuadro
organico; FL = funcionario local del cuadro organico; SG = servicios generales; PA = presupuesto de apoyo; SCD = supervivencia, crecimiento y desarrollo.

# Cada uno de los puestos, independientemente de su fuente de financiacién, apoya al programa del pais en su conjunto.
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® Excluye personal temporero y horas extraordinarias.
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