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  Доклад об осуществлении Повестки дня в области устойчивого 

развития на период до 2030 года в регионе Латинской Америки 

и Карибского бассейна  
 

 

[Подлинный текст на английском и испанском языках] 

 

 

 Резюме 

 Пятое совещание Форума стран Латинской Америки и Карибского бассейна 

по устойчивому развитию, организованное под эгидой Экономической комиссии 

для Латинской Америки и Карибского бассейна (ЭКЛАК), состоялось 7–9 марта 

2022 года в Сан-Хосе под председательством правительства Коста-Рики. Оно 

было открыто для участия государств — членов Форума, ассоциированных чле-

нов ЭКЛАК, наблюдателей, фондов, программ и специализированных учрежде-

ний системы Организации Объединенных Наций, координаторов-резидентов Ор-

ганизации Объединенных Наций, региональных и субрегиональных межправи-

тельственных организаций, международных финансовых учреждений, научных 

кругов, частного сектора и гражданского общества.  

 Программа совещания включала презентацию подготовленного секретари-

атом документа под названием «Десятилетие действий для смены эпохи» — пя-

того доклада о региональном прогрессе и трудностях в осуществлении Повестки 

дня в области устойчивого развития на период до 2030 года в Латинской Америке 

и Карибском бассейне; диалог на высоком уровне по использованию новаторских 

методов финансирования деятельности в интересах восстановления; дискуссию 

по случаю Международного женского дня; дискуссионные форумы, посвящен-

ные следующим темам: развитие в условиях перехода к обновленному междуна-

родному сотрудничеству в целях развития; статистический, количественный и 

территориальный мониторинг хода осуществления целей в области устойчивого 

развития; стихийные бедствия и неравномерное влияние изменения климата в 

странах Карибского бассейна; сохранение и неистощительное использование би-

оразнообразия в интересах устойчивого восстановления: проблемы и возможно-

сти для Латинской Америки и Карибского бассейна; образование и гендерное ра-

венство — права человека, занимающие центральное место в Повестке дня в об-

ласти устойчивого развития на период до 2030 года; а также мероприятие по об-

мену опытом под названием «Восстановление после пандемии коронавирусного 

заболевания (COVID-19) по принципу “лучше, чем было” с одновременным про-

движением вперед по пути реализации в полном объеме Повестки дня в области 

устойчивого развития на период до 2030 года». На встрече также был рассмотрен 

вклад системы устойчивого развития Организации Объединенных Наций в Ла-

тинской Америке и Карибском бассейне. 

 Были приняты согласованные на межправительственном уровне выводы и 

рекомендации пятого совещания Форума стран Латинской Америки и Карибского 

бассейна по устойчивому развитию. 

 Настоящий доклад основан на резюме Председателя пятого совещания Фо-

рума. 
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  Введение  
 

 

1. Пятое совещание Форума стран Латинской Америки и Карибского бас-

сейна по устойчивому развитию, созванное под эгидой ЭКЛАК, состоялось 7–

9 марта 2022 года в Сан-Хосе под председательством правительства Коста-Рики. 

Оно было открыто для участия государств — членов Форума, ассоциированных 

членов ЭКЛАК, а также наблюдателей, фондов, программ и специализирован-

ных учреждений системы Организации Объединенных Наций, координаторов-

резидентов Организации Объединенных Наций, региональных и субрегиональ-

ных межправительственных организаций, международных финансовых учре-

ждений, научных кругов, частного сектора и гражданского общества. В совеща-

нии приняли активное участие все заинтересованные стороны: всего 1243 участ-

ника (664 очно и 554 через зум)1.  

2. В рамках подготовки к Форуму были проведены следующие мероприятия: 

встреча представителей гражданского общества из стран Латинской Америки и 

Карибского бассейна (6 марта), посвященная теме «Социальные диалоги как ин-

струмент разработки, реализации и мониторинга политики инклюзивного и 

устойчивого восстановления», региональный семинар по добровольным нацио-

нальным обзорам, организованный ЭКЛАК в сотрудничестве с ДЭСВ, бизнес-

форум 2022 года по целям в области устойчивого развития в Латинской Америке 

и Карибском бассейне, организованный в сотрудничестве с Глобальным догово-

ром, а также 26 параллельных мероприятий.  

3. В рамках Форума также состоялись ежегодные совещания первого заме-

стителя Генерального секретаря в ее качестве Председателя Региональной плат-

формы сотрудничества для Латинской Америки и Карибского бассейна и еще 

одно совещание между ней и всеми координаторами-резидентами Организации 

Объединенных Наций в регионе. 

4. На первом заседании, модератором которого выступил Родольфо Солано 

Кирос, министр иностранных дел и по делам религий Коста-Рики — страны, 

выполняющей функции председателя ЭКЛАК, — с заявлениями выступили Ис-

полнительный секретарь ЭКЛАК Алисия Барсена, первый заместитель Гене-

рального секретаря Организации Объединенных Наций Амина Мохаммед и пре-

зидент Коста-Рики Карлос Альварадо. 

5. Министр иностранных дел и по делам религий Коста-Рики заявил, что в 

сложившихся обстоятельствах это совещание Форума должно стать одной из от-

правных точек для достижения целей Повестки дня в области устойчивого раз-

вития на период до 2030 года. Он рассмотрел основные вехи в работе Форума за 

последние два года, в течение которых Коста-Рика выполняла функции Предсе-

дателя: постоянный контакт и диалог; сближение с ассоциированными членами; 

уделение особого внимания Карибскому субрегиону, с тем чтобы повысить осве-

домленность о его приоритетных задачах и особенностях; преобразование Ко-

митета по сотрудничеству Юг — Юг в региональную конференцию; и содей-

ствие восстановлению на основе инновационной повестки дня, которая требует 

создания инновационных механизмов, с тем чтобы сделать необходимое финан-

сирование более доступным для стран со средним уровнем дохода. Модератор 

призвал обеспечить, чтобы обсуждения, которые состоятся в рамках совещания, 

привели к принятию конкретных действий, которые существенно улучшат каче-

ство жизни людей. 

  

__________________ 

 1 55 процентов из них — женщины. 
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6. Исполнительный секретарь ЭКЛАК отметила, что после нескольких труд-

ных лет вновь появилась возможность провести очное совещание, несмотря на 

нынешний кризис, вызванный пандемией и ее медицинскими, социальными, 

экологическими, экономическими и политическими последствиями и продолжа-

ющий негативно сказываться на ситуации в мире и особенно рассматриваемом 

регионе. Она заявила, что в условиях глобальной неопределенности Форум 

вновь доказывает свою незаменимость в качестве места встречи для удовлетво-

рения насущной потребности в эффективном многостороннем подходе, лежа-

щем в основе региональной интеграции и сотрудничества. Она сообщила, что 

ЭКЛАК предлагает участникам пятого совещания заслушать информацию об 

уроках, извлеченных во время пандемии, и порожденных ею проблемах, а также 

размышления представителей властей, гражданского общества и частного сек-

тора по вопросам, касающимся восстановления после нее и реализации По-

вестки дня на период до 2030 года. 

7. Первый заместитель Генерального секретаря Организации Объединенных 

Наций заявила, что мировая экономика все еще испытывает потрясения в связи 

с разрушительным воздействием пандемии COVID-19 и еще больше дестабили-

зирована из-за украинского конфликта и вызванной им более широкой геополи-

тической динамики, что может поставить под угрозу перспективы восстановле-

ния. Рассматриваемый регион больше всех пострадал от COVID-19, и в нем име-

ется множество структурных проблем, особенно в районе Карибского бассейна, 

который крайне уязвим к катастрофическому воздействию кризисов. До стичь 

целей в области устойчивого развития будет нелегко, и возвращение на путь их 

реализации требует изменений в политике в соответствии с Повесткой дня на 

период до 2030 года, наличия сильных институтов и государственного управле-

ния в интересах инклюзивного и устойчивого роста. Инициатива Генерального 

секретаря «Наша общая повестка дня» содержит призыв к действиям, и Форум 

дает возможность наметить амбициозный путь к развитию. Темами для обсуж-

дений могут послужить следующие пять первоочередных задач: i) наращивание 

потенциала противодействия пандемии и повышение готовности к будущим по-

трясениям (укрепление систем здравоохранения, инвестиции в первичную ме-

дико-санитарную помощь, производство вакцин); ii) увеличение масштабов и 

темпов инвестирования в меры по защите людей и экосистем, которые первыми 

сталкиваются с климатическим кризисом, особенно в странах Карибского бас-

сейна, в сотрудничестве со странами со средним уровнем дохода в целях пере-

распределения ликвидных средств, реформирования глобальной долговой архи-

тектуры и поддержки использования инновационных инструментов погашения 

задолженности; iii) придание дополнительного импульса справедливым пере-

ходным процессам в областях обеспечения доступа к интернету и компьютер-

ным технологиям (переход на цифровые технологии должен стать одной из дви-

жущих сил инклюзии), энергетики (справедливый переход на возобновляемые 

источники энергии является одним из обязательных требований) и продоволь-

ственных систем (регион может наметить дальнейшие шаги по созданию устой-

чивых и жизнестойких продовольственных систем); iv) восстановление после 

потерь в учебном процессе, вызванных пандемией, с тем чтобы переосмыслить 

будущее образования; и v) ускорение темпов достижения гендерного равенства 

и экономических преобразований. 

8. Президент Коста-Рики отметил, что очная встреча с многочисленными 

представителями из стран Латинской Америки и Карибского бассейна, а также 

с друзьями и партнерами региона — это прекрасная возможность, и призвал 

участников подумать об их стратегическом вкладе в работу Форума. Во времена 

войн, неопределенности и отчаяния, когда человечество, как сейчас, стоит на 

перепутье, самый отважный и смелый путь для обеспечения благополучия 
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людей — это путь мира. События последних лет, особенно пандемия, показали, 

что в мире все взаимозависимо. Невозможно выжить в одиночку или спастись, 

если мы все не спасемся. Лучший способ сделать мир лучше — проявить соли-

дарность. Восстановление экономики, борьба с изменением климата, удовлетво-

рение потребностей в области здравоохранения и реализация прав человека 

должны оставаться приоритетными направлениями деятельности для прави-

тельств стран Латинской Америки и Карибского бассейна. Как никогда акту-

ально звучит призыв к заключению нового глобального договора как комплекса 

ответных мер, соразмерного масштабам общих проблем. Решения и ответные 

меры следует находить всем, на многосторонней основе, с помощью междуна-

родной архитектуры, поддерживающей мир, устойчивое развитие и реализацию 

прав человека всех людей, особенно тех, кто находится в наиболее уязвимом 

положении. Асимметрия существует как между странами, так и внутри стран. 

Необходимо бороться с неравенством, которое пагубно влияет на нации и раз-

рушает социальную ткань. Бюджетные возможности стран региона сужаются, 

они страдают от высокого уровня задолженности и им постоянно приходится 

выбирать между погашением долга и финансированием развития. Кроме того, 

главная угроза, с которой столкнулся мир, — это разрушение планеты челове-

ком, исчезновение биоразнообразия и опустынивание пахотных земель. Вместе 

с тем еще до начала текущего конфликта в Европе уровень инвестиций в воору-

жения вновь превысил показатели периода холодной войны. Почему миллионы 

тратятся на оружие, а не на решение главных проблем человечества? Необхо-

димы конкретные ответы; на Форуме могут и должны быть представлены пред-

ложения, направленные на решение всех этих проблем. Важно отказаться от од-

нобокого восприятия реальности. Классификация исключительно по уровню до-

хода не учитывает потребности большинства стран мира и их наиболее уязви-

мых групп населения. Экономика, ориентированная на ситуацию «здесь и сей-

час», приводит к простым, однонаправленным решениям, но реальность сложна, 

а понимание и принятие сложности ведет к преобразованиям. Для Коста-Рики 

было честью председательствовать в ЭКЛАК в период разработки инновацион-

ной программы финансирования в целях развития и восстановления в Латин-

ской Америке и Карибском бассейне, в рамках которой были предложены кон-

кретные меры, не ограничивающиеся проведением оценок и исследований и  

способные принести реальную отдачу. Благодаря техническому вкладу ЭКЛАК 

и проведенным в последние месяцы межправительственным обсуждениям был 

подготовлен пакет мер, включающий предложения по таким вопросам, как наци-

ональные бюджетно-финансовые стратегии, расширение использования и по-

вторное обращение специальных прав заимствования, учет расходов на охрану 

природы в счет погашения долга, учет расходов на социальную защиту в счет 

погашения долга, создание многостороннего кредитного рейтингового 

агентства и новых многосторонних фондов, финансируемых развитыми стра-

нами, таких как Фонд для смягчения экономических последствий COVID-19 

(FACE), создать который предложила Коста-Рика. 

 

 

  Презентация документа «Десятилетие действий для смены 

эпохи» 
 

 

9. Представляя пятый доклад о региональных успехах и трудностях в деле 

осуществления Повестки дня в области устойчивого развития на период до 

2030 года в Латинской Америке и Карибском бассейне «Десятилетие действий 

для смены эпохи» 2 , Исполнительный секретарь ЭКЛАК выделила несколько 

__________________ 

 2 ECLAC, A decade of action for a change of era (LC/FDS.5/3) [online] https://repositorio.cepal. 

org/bitstream/handle/11362/47746/S2100984_en.pdf?sequence=4&isAllowed=y. 

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47746/S2100984_en.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47746/S2100984_en.pdf?sequence=4&isAllowed=y
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ключевых моментов, на которые обращается внимание в докладе, включая уси-

ливающиеся общие диспропорции между развитыми и развивающимися стра-

нами (неравенство в экономике, здравоохранении, реагировании на изменение 

климата и кризисы), тот факт, что регион наиболее сильно пострадал от панде-

мии COVID-19, а также центральную роль государств в решении проблемы эко-

номических и социальных издержек кризиса. Она также обратила внимание на 

неравный доступ к вакцинам в регионе и отметила, что наиболее тревожным 

аспектом восстановления, которое предоставляет историческую возможность 

создать новый общественный договор, обеспечивающий защиту, определен-

ность и уверенность, является то, что это восстановление проводится в соответ-

ствии с моделью развития, в которой уже были отмечены структурные недо-

статки. Латинская Америка и Карибский бассейн столкнулись с тремя «безмолв-

ными кризисами»: i) потеря более года обучения в классе у целого поколения 

учащихся; ii) рост насилия на гендерной почве и неравенство в распределении 

обязанностей по уходу между мужчинами и женщинами; и iii) усугубление раз-

рушения морского и наземного биоразнообразия в результате незаконной дея-

тельности, часто сопровождающейся убийствами защитников окружающей 

среды. В докладе рассматриваются вопросы задолженности, инфляции, роста 

масштабов нищеты и крайней нищеты, а также обострения гендерного неравен-

ства. В нем исследуется динамика показателей достижения целей в области 

устойчивого развития и уделено внимание вопросам, связанным с образованием, 

гендерным равенством, обществом заботы, биоразнообразием и институцио-

нальным прогрессом в отношении средств осуществления Повестки дня на пе-

риод до 2030 года.  

10. Этот документ прокомментировали президент Коста-Рики Карлос Альва-

радо, экономист и профессор Института инноваций и общественных целей Уни-

верситетского колледжа Лондона Мариана Маццукато и бывший исполнитель-

ный секретарь ЭКЛАК Энрике Иглесиас. 

11. Президент Коста-Рики заявил, что документ, представленный ЭКЛАК, яв-

ляется чрезвычайно важным вкладом в совместный поиск решений для преодо-

ления критического этапа и определения будущих путей обеспечения устойчи-

вого развития и благополучия. В докладе подтверждается, что пагубные послед-

ствия кризиса, связанного с COVID-19, усугубляются сохраняющимися масшта-

бами структурного неравенства. В нем также рассматриваются — с разных сто-

рон и в разных аспектах — тяжелые последствия, которые страны продолжают 

испытывать в результате пандемии. Для обеспечения подлинного восстановле-

ния и реконструкции инвестиции должны быть систематическими, соответство-

вать целям в области устойчивого развития и учитывать необходимость смягче-

ния последствий изменения климата и адаптации к ним. Данный доклад — это 

четкий призыв к действиям для предотвращения угрозы будущему нынешнего и 

последующих поколений. Необходимо расширять доступ к финансированию и 

международное сотрудничество, учитывая их важную роль в обеспечении более 

устойчивой динамики развития. Коста-Рика ратифицировала Соглашение Эс-

касу, и правительство страны приступило к осуществлению нескольких иници-

атив, таких как создание фонда FACE, и совместной работе с местными орга-

нами власти над реализацией на территориальном уровне Повестки дня на пе-

риод до 2030 года. Необходимо говорить о построении общества заботы с уче-

том прав человека и обеспечении более справедливого распределения обязанно-

стей по дому и уходу между женщинами и мужчинами. На смену культуре соци-

ального неравенства должно прийти общество заботы, и региону необходимо 

изменить курс, чтобы двигаться в направлении «новой нормальности», основы-

вающейся на принципах равноправия, устойчивости, всеохватности, новатор-

ства, охраны окружающей среды и декарбонизации.  
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12. Экономист и профессор Института инноваций и общественных целей Уни-

верситетского колледжа Лондона отметила, что последствия COVID-19, такие 

как потеря года школьного обучения для целого поколения, инфодемия, нехватка 

инвестиций, недостаточное финансирование здравоохранения, «вакцинный 

апартеид» и бессмысленное накопление запасов вакцин, отсутствие мощностей 

для производства вакцин во многих развивающихся странах из-за заведомо не-

эффективного международного регулирования прав интеллектуальной соб-

ственности, — все это свидетельствует о неспособности управлять экономиче-

скими системами, инновациями и развитием в интересах всех людей и для об-

щего блага. Необходимо пересмотреть принципы работы экономики и капита-

лизма. Существующие проблемы являются результатом несовершенного управ-

ления структурами государственного, частного и третьего секторов, а также от-

ношениями между ними. Необходимы четыре большие перемены: i) изменение 

вектора развития с отказом от «выравнивания условий игры» в пользу формиро-

вания условий, благоприятствующих инновационному, всеохватному и устойчи-

вому росту, и переориентация политики на принятие упреждающих мер вместо 

устранения сбоев в работе рынка; ii) разработка стратегии промышленного раз-

вития, инновационной политики и закупочных бюджетов в качестве динамич-

ных инновационных инструментов для сбора предложений по принципу «снизу 

вверх», поскольку это не просто вопрос составления перечня отраслей, испыты-

вающих трудности, и раздачи денег — речь идет о том, что все отрасли должны 

работать сообща по-новому; iii) увеличение финансирования и поддержки лик-

видности со стороны государственных банков, таких как Карибский банк разви-

тия, чтобы страны могли уделять меньше внимания дефициту средств и вместо 

этого стимулировать государственные и частные инвестиции и инновации, эф-

фект мультипликатора от которых будет сдерживать показатели соотношения за-

долженности и ВВП; и iv) инвестирование в развитие динамических возможно-

стей институтов. Для того чтобы сделать государственные институты более гиб-

кими и маневренными, необходимо меньше передавать функции на внешний 

подряд и больше инвестировать в развитие внутреннего потенциала. Что каса-

ется государственно-частных партнерств, то этот термин носит не нормативный, 

а символический характер. 

13. Бывший исполнительный секретарь ЭКЛАК выделил пять моментов: 

i) тщательная подготовка силами ЭКЛАК рассматриваемого доклада, в котором 

очень четко отражена работа организации; ii) необходимость признать, что за 

предшествующие 75 лет был достигнут значительный технологический про-

гресс в развитии производственных систем и коммуникаций; iii) углубление не-

равенства и крайне неэффективное распределение возможностей по всему миру; 

большой вклад системы Организации Объединенных Наций, привнесшей в пуб-

личный дискурс концепции солидарности и обязанности общества заботиться о 

самых обездоленных и нуждающихся в помощи; мир все еще не способен поло-

жить конец межрасовым, межрелигиозным и межэтническим конфликтам и еще 

не выполнил свой долг перед историей восстановить мир во благо человечества; 

iv) включение в концепцию роста концепции взаимодействия (например нали-

чие миллионов предприятий по всему миру, где все является результатом соче-

тания всего); и v) концепция смены эпохи: в истории человечества такие изме-

нения всегда сопровождались потрясениями и насилием, и это необходимо 

иметь в виду. Мир — это самое важное, и его достижение должно быть великой 

целью, движущей мировым сообществом на его пути к будущему, но это дело 

нельзя отдавать на откуп политикам, — все общество должно присоединиться к 

этим усилиям.  
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14. С заявлениями выступили министры иностранных дел и высокопоставлен-

ные представители властей следующих стран: Антигуа и Барбуды, Аргентины, 

Боливии (Многонационального Государства), Бразилии, Венесуэлы (Боливари-

анской Республики), Гайаны, Гватемалы, Гондураса, Доминиканской Респуб-

лики, Колумбии, Кубы, Мексики, Панамы, Парагвая, Перу, Сальвадора, Сент-

Винсента и Гренадин, Уругвая и Чили. В ходе заседания, модератором которого 

выступила министр национального планирования и экономической политики 

Коста-Рики, делегаты согласились с необходимостью преобразования производ-

ственной структуры и устранения разрывов в производительности на основе 

четвертой промышленной революции, чтобы придать устойчивому развитию ре-

гиона целенаправленный характер. Экономика должна быть более жизнестой-

кой, с низким уровнем выбросов, и должна способствовать инклюзивности по-

средством создания «зеленых», «голубых» и «оранжевых» рабочих мест, где ве-

дущую роль будут играть женщины и молодежь. Также необходима новая архи-

тектура социального обеспечения, новые финансовые инструменты и новые 

формы сотрудничества и выстраивания взаимоотношений — иными словами, 

регион должен следовать по пути преобразований.  

15. В своем заключительном выступлении Исполнительный секретарь ЭКЛАК 

отметила, что Комиссия работала в тесном сотрудничестве с правительствами 

стран региона, способствуя региональной интеграции и открытому региона-

лизму, с тем чтобы сформулировать предложения по рассмотрению таких вопро-

сов, как миграция, изменение климата, самодостаточность в сфере здравоохра-

нения и продовольственный суверенитет. Следует отметить пять инициатив: 

«Комплексный план развития для Гватемалы, Гондураса, Сальвадора и юга и 

юго-востока Мексики», «План по достижению самодостаточности в вопросах 

здравоохранения в Латинской Америке и Карибском бассейне: направления де-

ятельности и предложения», инициативу «Карибский бассейн — прежде всего», 

инициативу по финансированию развития региона, реализуемую под руковод-

ством Генерального секретаря, Канады и Ямайки, а также Соглашение Эскасу. 

Она выделила пять ключевых идей, вселяющих надежду: важность дальнейшего 

уделения внимания равенству; важность экологической устойчивости как части 

стратегий развития, а не как внешнего фактора; важность роли государства и 

политики как инструмента распределения благ; настоятельную необходимость 

более масштабной региональной интеграции для участия в многосторонних уси-

лиях в качестве единого фронта; и центральную роль гендерного равенства и 

автономии женщин в построении общества заботы. 

 

 

  Диалог на высоком уровне по использованию новаторских 

методов финансирования деятельности в интересах 

восстановления 
 

 

16. В своем вступительном слове министр иностранных дел и по делам рели-

гий Коста-Рики отметил, что эта встреча дает возможность перейти от слов к 

действиям по финансированию восстановления. Тот факт, что владельцами мно-

госторонних финансовых организаций являются сами правительства, препят-

ствует диалогу. Министры финансов, которые влияют на банки, должны быть 

открыты для такого диалога. Оратор поблагодарил представителей региональ-

ных и международных банков развития за присутствие и участие в диалоге и 

предложил им мыслить творчески и новаторски. 

17. Заседание по теме «Вклад в развитие инновационных методов финансиро-

вания в целях восстановления: точки зрения региональных и международных 

банков развития» проходило под руководством министра иностранных дел и по 

делам религий Коста-Рики, который заявил, что правительства стран региона 
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ограничены в своих возможностях привлекать достаточные ресурсы для реаги-

рования на кризисы в области здравоохранения, экономики и прав человека, вы-

званные пандемией, из-за нескольких основных факторов: высокого уровня за-

долженности и отвлечения ресурсов на обслуживание долга; сокращения фис-

кального пространства в регионе, усугубляемого снижением доходов и ростом 

неотложных потребностей; влияния пандемии на туризм, а также проблемы до-

ступа стран со средним уровнем дохода, включая страны с уровнем дохода выше 

среднего, к финансированию и традиционным формам сотрудничества. В каче-

стве показателя измерения уровень ВВП на душу населения не является доста-

точным для оценки прогресса стран; необходима многомерная система показа-

телей, которая должным образом отражала бы социально-экономическое разви-

тие и особенности каждой страны. В специальном докладе о COVID-19 «Про-

грамма инновационного финансирования развития для восстановления Латин-

ской Америки и Карибского бассейна»3 были предложены конкретные стратеги-

ческие меры для оказания непосредственного воздействия на положение насе-

ления региона.  

18. Эксперты, участвовавшие в диалоге, рассмотрели следующие ключевые 

аспекты улучшения возможностей доступа к финансированию и мобилизации 

финансирования: i) меры по увеличению ликвидности и перераспределению 

ликвидных средств из развитых стран в развивающиеся страны, без исключения 

стран со средним уровнем дохода, которые, как правило, не имеют доступа к 

льготному финансированию; ii) действия по облегчению доступа стран региона 

к новым источникам финансирования, таким как «зеленые» облигации и обли-

гации для достижения целей в области устойчивого развития; iii) стратегии, не-

обходимые для укрепления регионального сотрудничества, увеличения потен-

циала региональных, субрегиональных и национальных финансовых учрежде-

ний в области кредитования и реагирования и укрепления сотрудничества 

между ними; iv) роль национальных банков развития в мобилизации ресурсов 

для устойчивого развития; v) региональные стратегии по увеличению государ-

ственных доходов путем сокращения масштабов уклонения от уплаты налогов и 

более широкого внедрения прогрессивной шкалы налогообложения, а также 

роль глобальных соглашений о налоговых ставках и обеспечении бюджетно-

налоговой и финансовой транспарентности в расширении способности стран 

наращивать объемы бюджетных поступлений; и vi) в контексте пандемии — 

меры, которые следует принять банкам развития для удовлетворения потребно-

стей стран Латинской Америки и Карибского бассейна, большинство из которых 

имеют средний доход, в плане доступа к ресурсам и финансовым механизмам 

для поддержки усилий региона в области развития. 

19. После выступлений и презентаций представителей международных финан-

совых учреждений и банков развития состоялся интерактивный диалог, модера-

тором которого выступила Генеральный секретарь Конференции Организации 

Объединенных Наций по торговле и развитию (ЮНКТАД). Модератор обратила 

внимание участников на несколько предложений: вернуть Организации Объеди-

ненных Наций ее роль в обсуждении международной финансовой архитектуры 

и обеспечить защиту интересов развивающихся стран в этой связи; не позволить 

конфликту в Европе отвлечь внимание от вопросов развития и достижения целей 

в области устойчивого развития, которые имеют основополагающее значение 

для развивающихся стран, и поддержать предложения Генерального секретаря 

по внедрению показателей, альтернативных ВВП. Модератор заявила, что если 

измерения будут и далее производиться некачественно, то и решения будут при-

ниматься неправильно: если за 10 месяцев пандемии были потеряны два 

__________________ 

 3 URL [online]: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47490/3/S2100627_en.pdf . 
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десятилетия прогресса в регионе, то это потому, что что-то измерялось непра-

вильно. Необходимо иметь новые инструменты, такие как гендерные, «зеле-

ные», «голубые» и социальные облигации, и обеспечить, чтобы все они были 

транспарентными и подлежали отчетности и проверке, с тем чтобы получить от 

этих инновационных инструментов ожидаемые результаты.  

20. В заключение директор Отдела экономического развития ЭКЛАК расска-

зал о финансовых потребностях и трудностях стран Латинской Америки и Ка-

рибского бассейна в будущем. Регион оказался в «ловушке роста» еще до пан-

демии: до 2019 года экономика росла очень низкими темпами, а пандемия при-

вела к самому сильному спаду за последние 100 лет. В 2021 году наблюдалось 

восстановление, а в 2022 году ожидается замедление. Результатом станет еще 

одно потерянное десятилетие роста. Важная задача заключается в ускорении 

«зеленого», экологически устойчивого и инклюзивного роста; это требует изме-

нения производственных структур и энергетического баланса стран, а также зна-

чительных инвестиционных усилий. В условиях низкого роста и все более слож-

ной макроэкономической ситуации потребности в финансировании резко воз-

растают, и способность региона мобилизовать ресурсы будет иметь ключевое 

значение для достижения преобразующего восстановления. Оратор особо отме-

тил необходимость: i) изменения глобальной финансовой архитектуры (финан-

совые системы должны вернуться к своей основной функции финансирования 

инвестиций, а не финансовых спекуляций); ii) разработки инновационных ин-

струментов финансирования (выпуск новых видов облигаций и создание новых 

методологий или стратегий) и iii) координации и сотрудничества между глобаль-

ными, региональными и национальными банками (считается, что между ними 

существует разделение, а для мобилизации большего объема ресурсов необхо-

дима более тесная координация).  

 

 

  Заседание по случаю Международного женского дня 
 

 

21. Модератором заседания выступила директор Регионального бюро для Аме-

рики и Карибского бассейна Структуры Организации Объединенных Наций по 

вопросам гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин 

(«ООН-женщины»). В число докладчиков входили Исполнительный секретарь 

ЭКЛАК, вице-президент Коста-Рики, министр иностранных дел Панамы, дирек-

тор Регионального отделения для Латинской Америки и Карибского бассейна 

Детского фонда Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ), Генеральный 

секретарь Карибского сообщества (КАРИКОМ), представитель организации 

«Феминистки в защиту справедливости в области сексуального и репродуктив-

ного здоровья в Латинской Америке» и член группы по делам ЛГБТКИ+ меха-

низма участия гражданского общества в осуществлении повестки дня в области 

устойчивого развития и в работе Форума Ши Аларкон, представитель организа-

ции “RedTraSex” из Гватемалы и координатор механизма участия гражданского 

общества в осуществлении повестки дня в области устойчивого развития и в 

работе Форума Роса Адриана Лопес Карильо, а также министр по делам жен-

щин, гендерным вопросам и разнообразию Аргентины и первый заместитель Ге-

нерального секретаря Организации Объединенных Наций.  

22. Модератор заявила, что без женщин невозможен ни прогресс в мире, ни 

экономическое восстановление. Поэтому цель заседания заключается в том, 

чтобы изучить варианты обеспечения более широкого признания и соблюдения 

прав женщин и их центральной роли в процессе восстановления. Она также вы-

ступила за расширение участия женщин в работе судебной системы в надежде, 

что это может изменить тенденцию к вынесению спорных решений, касающихся 

прав женщин. Она также призвала освободить никарагуанских женщин, 
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заключенных в тюрьму за то, что они являются феминистками, почтила память 

женщин-правозащитниц и защитниц окружающей среды, погибших в регионе в 

2022 году, и призвала страны ратифицировать конвенции МОТ об искоренении 

сексуальных домогательств. 

23. Исполнительный секретарь ЭКЛАК заявила, что в рамках восстановления 

после пандемии необходимо преодолеть следующие четыре структурные про-

блемы, связанные с гендерным неравенством, которые имеют разрушительные 

последствия для женщин и общества в целом: социально-экономическое нера-

венство и нищета; разделение труда по половому признаку и несправедливая 

социальная организация работы по уходу; концентрация власти, патриархаль-

ные, дискриминационные и связанные с насилием культурные модели и куль-

тура привилегий. Хотя на переднем крае реагирования подавляющее большин-

ство составляют женщины — женщины выполняют функции медицинских ра-

ботников, учителей, воспитателей, новаторов и лидеров общин, — лишь немно-

гие женщины возглавляют страны и принимают решения в государственной 

сфере. Женщины тратят в три раза больше времени, чем мужчины, на неоплачи-

ваемую работу по дому и уходу.  

24. Вице-президент Коста-Рики настоятельно призвала к созданию эгалитар-

ных пространств для принятия решений не только в рамках правительственных 

структур, но и во всех руководящих органах Организации Объединенных 

Наций, поскольку тогда, когда женщины начнут возвращать себе контроль над 

пространствами, в которых они живут и работают, могут начаться великие рево-

люции.  

25. Министр иностранных дел Панамы заявила, что необходимо понимать си-

туацию, сложившуюся в регионе: гендерное насилие представляет собой завуа-

лированную пандемию — ежегодно более 4000 женщин становятся жертвами 

феминицида; кроме того, распространена подростковая беременность. Необхо-

димо выступать единым фронтом. Она поздравила женские и феминистские ор-

ганизации и выразила им признательность за их неуклонные усилия в борьбе 

против насилия и устаревших привилегий.  

26. Директор Регионального отделения ЮНИСЕФ для Латинской Америки и 

Карибского бассейна отметила трудности в плане доступа к образованию во 

время пандемии и рост неравенства, с которыми столкнулись девочки и под-

ростки во время пандемии в связи с резким увеличением числа детских браков, 

случаев сексуального насилия, недоступностью услуг по охране сексуального и 

репродуктивного здоровья, проблемой нежелательной беременности, нищетой, 

голодом и распространением таких заболеваний, как ВИЧ/СПИД. 

27. Генеральный секретарь Карибского сообщества (КАРИКОМ) заявила, что 

для стран Карибского бассейна крайне важно решительно наметить путь к 

устойчивому развитию и обеспечить перестройку социальных, политических и 

экономических систем таким образом, чтобы женщины и мужчины могли на 

равных участвовать и влиять на эти процессы. Отсутствие безопасности, недо-

статки в государственном управлении, опасности, связанные с климатом, и дру-

гие риски не являются гендерно нейтральными, поскольку неравенство, вызван-

ное социально-экономическими, культурными и другими факторами, ставит 

женщин в невыгодное положение. Возглавляемые женщинами домашние хозяй-

ства, которые составляют около 40 процентов от общего числа домашних хо-

зяйств в странах Карибского бассейна, имеют в своем составе больше членов, 

больше подвержены риску потери источников средств к существованию после 

стихийных бедствий и сталкиваются с большими трудностями в плане возвра-

щения на рынок труда. Обеспечение гендерного равенства должно быть сквоз-

ным вопросом во всех приоритетных областях деятельности КАРИКОМ, 
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связанных с интеграцией (единый рынок, продовольственная безопасность и га-

рантированное полноценное питание, зона мира, укрепление безопасности), а 

мерилом успеха будет включение женщин и мужчин в основные процессы при-

нятия решений на всех уровнях.  

28. Представитель организации «Феминистки в защиту справедливости в об-

ласти сексуального и репродуктивного здоровья в Латинской Америке» выра-

зила обеспокоенность гражданского общества в связи с экономическим застоем 

и ухудшением всех социальных, экологических и трудовых показателей в реги-

оне, а также увеличением числа авторитарных и диктаторских предложений в 

области государственной политики со стороны правительств различных стран 

региона, что приводит к регрессу в области прав человека, включая сексуальные 

и репродуктивные права.  

29. Представитель гватемальской организации “RedTraSex” приветствовала 

возможность отдать должное работающим женщинам, многие из которых не 

были охвачены мерами социальной защиты в связи с пандемией. Она призвала 

все страны принять защитные меры для снижения уровня гендерного насилия, 

инвестировать средства в профилактику, реагирование и бесплатную юридиче-

скую помощь, положить конец безнаказанности и выполнять обязательства по 

искоренению насилия и домогательств.  

30. Первый заместитель Генерального секретаря Организации Объединенных 

Наций заявила, что Международный женский день — это возможность отметить 

достигнутый прогресс, определить дальнейшие шаги и подтвердить привержен-

ность обеспечению гендерного равенства как надежной основы для достижения 

целей в области устойчивого развития, так как успешно справиться с существу-

ющими сегодня в мире насущными проблемами можно только при условии, что 

женщинам и девочкам будет отведена центральная роль в этих усилиях. Благо-

даря содействию женских и феминистских организаций гражданского общества 

региона разработана программа действий по обеспечению гендерного равен-

ства, в которой заявлены амбициозные цели и изложены обязательства госу-

дарств-членов. Недавние успехи в обеспечении прав и паритета женщин в неко-

торых странах и в регионе в целом вселяют надежду. Пандемия обострила нера-

венство, негативно повлияла на права и самостоятельность женщин, увеличила 

их бремя по уходу, вызвав не поддающиеся измерению сбои, которые мир не 

может себе позволить, поскольку на реализацию Повестки дня на период до 

2030 года осталось всего восемь лет. Построение равноправного и устойчивого 

мира потребует ускорения действий и внедрения инноваций всеми заинтересо-

ванными сторонами, а также активизации усилий по обращению вспять тенден-

ции к неравенству во всех его формах. Она призвала вновь направить силы на 

достижение истинного и необратимого гендерного равенства, потому что когда 

у женщин есть возможность руководить, выигрывают все.  

31. Министр по делам женщин, гендерным вопросам и разнообразию Арген-

тины сообщила, что в ноябре 2022 года в ее стране пройдет пятнадцатая сессия  

Региональной конференции по вопросу о положении женщин в Латинской Аме-

рике и Карибском бассейне, которая будет посвящена теме ухода. Она отметила, 

что Региональная конференция и Форум — это платформы, способствующие вы-

работке общей политической линии, решению ключевых вопросов в целях до-

стижения устойчивого развития, включая перераспределение ресурсов и  обес-

печение равенства, а также обмену откровенными мнениями по проблемам ген-

дерного равенства. Необходимо принять радикальные меры для ликвидации 

структурных основ гендерного неравенства и работать над построением обще-

ства заботы, в котором труд по уходу признается и вознаграждается и в котором 
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гарантируется право на предоставление и получение ухода. Во всех региональ-

ных дискуссиях необходим сквозной подход к этим вопросам.  

 

 

  Дискуссионные форумы 
 

 

32. В соответствии с высказанным странами пожеланием о том, чтобы Форум 

предоставлял полезные возможности для коллегиального обучения, в том числе 

посредством проведения добровольных обзоров, обмена передовым опытом и 

обсуждения общих задач, было организовано пять дискуссионных форумов, с 

тем чтобы страны — члены Форума и другие заинтересованные стороны могли 

поделиться опытом и рассказать о трудностях в осуществлении Повестки дня на 

период до 2030 года.  

33. Тему дискуссионного форума 1 «От развития в условиях перехода 

к развитию в интересах действий: путь к обновленному международному 

сотрудничеству в области развития» представил министр иностранных дел и 

по делам религий Коста-Рики, который заявил, что с учетом последствий панде-

мии в регионе крайне важно, чтобы в рамках многосторонних мер реагирования 

в полной мере учитывались потребности развивающихся стран. Пришло время 

действовать, и это необходимо делать, принимая во внимание различные фак-

торы уязвимости и многоаспектный характер развития. Развитие в условиях пе-

рехода (концепция, разработанная ЭКЛАК, Европейской комиссией и Центром 

развития ОЭСР) следует понимать как позитивный курс, направленный на по-

вышение эффективности усилий стран в области развития с помощью новых 

инструментов, не обязательно финансовых, и содействие выработке  региональ-

ных и национальных стратегий посредством оказания технической помощи, пе-

редачи знаний и адаптации передового опыта, а также формирования человече-

ского капитала. Коста-Рика поддержала идею составления индекса многомерной 

нищеты, который позволил бы точнее определять потребности стран и прини-

мать решения и конкретные меры с учетом уровня их благосостояния.  

34. Заместитель Исполнительного секретаря ЭКЛАК выступил с презента-

цией, в которой изложил основные приоритетные задачи и меры на период после 

пандемии с точки зрения развития в условиях перехода. Он напомнил об этапах 

формирования этой концепции: выход первых стран Латинской Америки и Ка-

рибского бассейна из категории наименее развитых стран; различные послед-

ствия кризиса 2008 года, которые пролили свет на структурные факторы уязви-

мости и проблемы; и осознание странами региона и Европейского союза необ-

ходимости переосмысления системы выхода из категории наименее развитых 

стран с учетом существующих факторов уязвимости. Помимо этого, концепция 

развития в условиях перехода обеспечивает платформу для диалога в интересах 

возобновления сотрудничества со странами Латинской Америки и Карибского 

бассейна с учетом не только показателей ВВП, но и потребностей и сильных 

сторон стран региона. Сотрудничество и многосторонняя финансовая архитек-

тура должны быть переосмыслены по принципу «снизу вверх». Приоритетными 

задачами периода после пандемии в рамках развития в условиях перехода 

должны стать гарантированное обеспечение ресурсами для восстановления (ос-

новополагающее значение имеет облегчение бремени задолженности) и переход 

к международной финансовой системе в интересах развития, а также создание 

партнерств, основанных на задачах Повестки дня на период до 2030 года и целях 

в области устойчивого развития, показатели которых уже представляют собой 

многомерную основу для определения приоритетов сотрудничества.  
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35. Участники дискуссии отметили, что в основе концепции развития в усло-

виях перехода лежит понимание того, что уровень дохода слабо коррелирует с 

неденежными переменными и что по мере роста уровня доходов становится 

труднее получить доступ к финансированию для продвижения вперед в разви-

тии. Модель для Латинской Америки и Карибского бассейна основывается на 

накоплении факторов производства, поэтому необходимо перейти к модели, ос-

нованной на производительности, инновациях и более эффективном распреде-

лении ресурсов. Однако для осуществления этого перехода институтам нужно 

адаптироваться, создав необходимые условия. Страны, которые вырвались из 

ловушки среднего уровня дохода и смогли перейти на более высокий уровень 

дохода, как правило, имеют лучшие показатели государственного управления: 

меньший уровень коррупции, более надежные судебные органы, более высокую 

транспарентность и более активное участие гражданского общества. Многосто-

ронний подход может помочь в этом переходе к действиям. Такие инструменты, 

как кредиты, сотрудничество или международные соглашения, могут улучшить 

баланс сил между элитами и гражданами и помочь создать альтернативные про-

странства для разрешения споров, сформировать коалиции, выступающие за пе-

ремены, которые приведут к заключению договоренностей между заинтересо-

ванными сторонами. Успешное осуществление таких структурных преобразова-

ний создаст условия для многих других переходных процессов.  

36. Дискуссионный форум 2 на тему «Статистический, количественный 

и территориальный мониторинг хода осуществления целей в области 

устойчивого развития» провел заместитель Исполнительного секретаря 

ЭКЛАК. Руководитель Статистического отдела ЭКЛАК рассказал, как система-

тизируется и представляется статистическая информация для мониторинга про-

гресса в достижении целей в области устойчивого развития в системе 

СЕПАЛСТАТ и на Региональной платформе знаний по Повестке дня на период 

до 2030 года в Латинской Америке и Карибском бассейне “SDG Gateway” («Пор-

тал по целям в области устойчивого развития»)4, созданной учреждениями, фон-

дами и программами Организации Объединенных Наций для мониторинга хода 

реализации Повестки дня на период до 2030 года. Он представил обзор этапов 

разработки этих инструментов, отметив создание Региональной платформы зна-

ний в 2019 году и Наблюдательного центра по COVID-19 в Латинской Америке 

и Карибском бассейне в 2020 году, а также обновление СЕПАЛСТАТ в 2021 году, 

включая создание геопортала, который позволяет визуализировать и отслежи-

вать показатели по всем 169 задачам целей в области устойчивого развития. До-

кладчик описал тип данных, собираемых каждой платформой, источники дан-

ных и способы их просмотра. Он отметил, что данные в системе СЕПАЛСТАТ 

являются открытыми, совместимыми, интегрированными и сопоставимыми, что 

позволяет просматривать информацию с привязкой к территории, в соответ-

ствии со Стратегией Генерального секретаря в области данных, в которой могут 

участвовать все и повсюду. 

37. Участники дискуссии отметили, что представленные платформы являются 

мощными инструментами для принятия решений на основе данных монито-

ринга хода осуществления целей в области устойчивого развития, позволяю-

щими визуализировать, на каком этапе находятся страны, куда они движутся и 

каковы региональные различия; эти платформы представляют собой место 

встречи различных стран. Включение национальных и региональных досье в со-

четании с рядом наиболее важных показателей в единое визуальное представле-

ние обеспечивает ценные сведения для специалистов и нужную информацию 

для простых граждан. Сегодня, когда происходит перестройка моделей 

__________________ 

 4 https://agenda2030lac.org/en. 

https://agenda2030lac.org/en
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развития, статистика приобретает первостепенное значение, но обсуждение кон-

цепции развития в условиях перехода показывает, что необходим прогресс в раз-

витии методов измерения для получения более точных данных, например на суб-

национальном уровне. Этого можно добиться только путем наращивания потен-

циала статистических учреждений. 

38. Дискуссионный форум 3 на тему «Стихийные бедствия и неравномер-

ное влияние изменения климата в странах Карибского бассейна»  вел руко-

водитель субрегиональной штаб-квартиры ЭКЛАК для Карибского бассейна. 

Модератор отметил, что эта дискуссия, посвященная рассмотрению уникальных 

проблем, с которыми сталкиваются страны субрегиона, проводится в рамках 

инициативы ЭКЛАК «Карибский бассейн — прежде всего». Эта инициатива 

свидетельствует о решимости ЭКЛАК глубоко изучать критически важные про-

блемы, тормозящие развитие стран Карибского бассейна, и обеспечивает самое 

широкое рассмотрение стратегических мер реагирования для решения этих про-

блем. Стихийные бедствия относятся к числу проблем, занимающих централь-

ное место в многомерной уязвимости стран Карибского бассейна. В 2021 году, 

когда субрегион пытался справиться с последствиями COVID-19, он испытал 

весь спектр природных потрясений. В основе эффективной стратегии устойчи-

вого развития субрегиона должен лежать поиск наилучшего способа смягчить и 

ограничить воздействие стихийных бедствий путем планирования мер по укреп-

лению потенциала противодействия и инвестирования в их осуществление. Од-

нако это непростая задача для стран со средним уровнем дохода, которые в боль-

шинстве своем не имеют права на получение льготного финансирования и стра-

дают от неизменно низкого экономического роста, снижения объемов официаль-

ной помощи в целях развития (ОПР) и прямых иностранных инвестиций, а 

также от высокого и растущего уровня задолженности, сталкиваясь с менее чем 

благожелательной международной финансовой средой. Участники дискуссии 

обсудили, каким образом лучше всего рекомендовать правительствам стран Ка-

рибского бассейна, при поддержке регионального и международного сообществ, 

стратегии значимого и практически осуществимого укрепления потенциала про-

тиводействия субрегиона. В дополнение к этим императивам необходимо повы-

шать жизнестойкость национальных институтов и наращивать производствен-

ный потенциал субрегиона. 

39. Участники дискуссии отметили, что изменение климата способно подо-

рвать будущее развитие и процветание Карибского субрегиона и что необходимо 

принимать меры в трех областях: биоразнообразие, нехватка воды и влияние из-

менения климата на сектор туризма. В этой связи были обозначены две важней-

шие задачи: решение проблемы избыточной задолженности, обусловленной уяз-

вимостью, которая присуща малым островным развивающимся государствам 

Карибского бассейна, и диверсификация производственного сектора в пользу 

видов деятельности, способствующих повышению устойчивости к изменению 

климата, что требует значительных инвестиций в развитие технологий и чело-

веческий капитал. Дальнейшие действия предполагают уделение большего вни-

мания комплексному управлению рисками бедствий для устранения коренных 

причин незащищенности субрегиона от бедствий и воздействия изменения кли-

мата; повышение осведомленности общественности об изменении климата и его 

последствиях и содействие изменению моделей поведения; расширение сотруд-

ничества между межправительственными организациями, правительствами 

стран региона, научным сообществом, деловыми кругами и общинами для обес-

печения понимания сложных моделей риска и принятия обоснованных решений 

по управлению рисками; дальнейшую разработку рыночных решений, таких как 

параметрическое страхование для защиты от экстремальных погодных явлений 

и от потерь, связанных с погодными условиями; и более широкое 
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многостороннее сотрудничество в целях финансирования мер по адаптации к 

изменению климата и создания адаптационного потенциала в регионе. Важно 

иметь индекс многоаспектной уязвимости и доступ к льготному финансирова-

нию; некоторые страны не имеют доступа к донорской поддержке из-за того, что 

цели доноров часто расходятся с целями этих стран. Для принятия решений и 

урегулирования проблем на основе фактических данных необходимо решить 

проблему нехватки данных и слабости технического потенциала. Кроме того, 

необходимо улучшить обмен данными. В нескольких областях, таких как управ-

ление рисками, продовольственная безопасность и совместные закупки ле-

карств во время пандемии, были предприняты упреждающие региональные ини-

циативы. Инвестиционные решения, особенно в отношении восстановления по-

сле пандемии COVID-19, должны включать инициативы в области устойчивого 

развития.  

40. Дискуссионный форум 4 «Сохранение и неистощительное использова-

ние биоразнообразия в интересах устойчивого восстановления: проблемы и 

возможности для Латинской Америки и Карибского бассейна»  провела ру-

ководитель Отдела природных ресурсов ЭКЛАК. Она заявила, что биоразнооб-

разие имеет основополагающее значение, поскольку оно является основой про-

довольственного обеспечения и экосистемных услуг, которые позволяют чело-

вечеству существовать. Хотя огромное биоразнообразие региона является одной 

из его главных особенностей, правительства стран зачастую негативно отно-

сятся к природе, не связывая должным образом настоящее с долгосрочной пер-

спективой. В частном секторе и гражданском обществе имеется передовая прак-

тика, но существуют также примеры неусвоенных уроков и повторяющихся 

ошибок, таких как чрезмерная эксплуатация ресурсов, загрязнение и закисление 

морских экосистем, а также обезлесение. Задачи Повестки дня на период до 

2030 года не выполняются из-за недостаточного объема ресурсов, выделяемых 

на охрану окружающей среды, а также из-за находящейся на ранней стадии фор-

мирования и несовершенной экологической институциональной структуры и не-

эффективного управления в большинстве стран региона. Поэтому целью дис-

куссии было на основе опыта правительств стран, ведомств, частного сектора и 

гражданского общества обсудить вопрос о том, как выявить возможности и ре-

шить эти проблемы. 

41. Основная мысль, прозвучавшая в выступлениях участников дискуссии, за-

ключалась в том, что утрата биоразнообразия напрямую ведет к снижению бла-

госостояния человека: утрата биоразнообразия обычно ассоциируется с такими 

явлениями, как изменение климата, опустынивание и загрязнение окружающей 

среды, но она также связана с проблемами в области нищеты, здравоохранения, 

образования и развития. Данные свидетельствуют о том, что Айтинские задачи 

в области биоразнообразия не были выполнены к установленному сроку 

(2020 год) и существует явный риск того, что цели Повестки дня на период до 

2030 года также не будут выполнены. Чтобы избежать этого, необходимо, во-

первых, осознать, что именно делается неправильно. Существует пять непосред-

ственных движущих сил потери биоразнообразия (изменение в землепользова-

нии и использовании океана, эксплуатация живых ресурсов, изменение климата, 

загрязнение и привнесение инвазивных чужеродных видов), но за ними стоят 

первопричины: превалирующие в социуме ценности и модели поведения и 

стремление к личному обогащению. Участники дискуссии часто повторяли 

мысль о необходимости совместной работы в различных сферах принятия реше-

ний. Институциональные реформы могут помочь объединить различные от-

расли, разрушить барьеры между различными министерствами и добиться более 

эффективной координации, в том числе между национальными и субнациональ-

ными органами власти, в целях улучшения планирования и управления в 
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области землепользования. Правительствам стран было предложено содейство-

вать текущей работе, диалогу и налаживанию связей между различными орга-

нами, например Межправительственной группой экспертов по изменению кли-

мата (МГЭИК) и Межправительственной научно-политической платформой по 

биоразнообразию и экосистемным услугам (МПБЭУ), с целью создания согла-

сованной рамочной основы для защиты биоразнообразия. 

42. Дискуссионный форум 5 «Образование и гендерное равенство: права 

человека, занимающие центральное место в Повестке дня в области устой-

чивого развития на период до 2030 года» провел руководитель Отдела соци-

ального развития ЭКЛАК. Модератор описал последствия пандемии, связанные 

с усилением гендерного неравенства и потерями в образовании. Эта панде-

мия — это не просто чрезвычайная ситуация, а затяжной кризис в области здра-

воохранения, усугубивший проблемы нищеты, неравенства, безработицы, не-

формальной занятости и потери в образовании, которые будет трудно обратить 

вспять. Данный кризис предоставляет историческую возможность для пере-

осмысления и реструктуризации систем образования с учетом приоритета ген-

дерного равенства в целях перехода к устойчивым, инклюзивным и качествен-

ным системам образования. Пандемия привела к беспрецедентному откату в 

плане экономической, физической и управленческой самостоятельности жен-

щин. Признаки восстановления экономики свидетельствуют о том, что струк-

тура производства основана на разделении труда по половому признаку, которое 

воспроизводит модели неравенства. Без изменения существующей модели раз-

вития экономический рост не обязательно приведет к улучшению условий 

жизни женщин. 

43. Участники дискуссии подчеркнули, что пандемия вызвала самый тяжелый 

в истории кризис в сфере образования и оказала масштабное и глубокое воздей-

ствие на всех уровнях. Помимо временного прекращения очных занятий, про-

блемы включали отсутствие связи и ограниченный доступ к услугам, связанным 

с образованием, таким как школьное питание и медицинская профилактика, что 

привело к последствиям в виде потери знаний, проблем в области психического 

здоровья, подростковой беременности и гендерного насилия. Также была под-

черкнута необходимость увеличения ассигнований для ускорения прогресса в 

области повышения успеваемости и активизации межучрежденческого диалога 

при более широком участии различных заинтересованных сторон. Для решения 

давних проблем не хватает ресурсов, однако без дополнительных ресурсов не-

возможно двигаться вперед с необходимой скоростью. Кроме того, необходим 

учет гендерной проблематики начиная с начального образования и далее, с тем 

чтобы способствовать культурным изменениям среди новых поколений, вклю-

чая новое понимание концепции маскулинности, подразумевающей более высо-

кий уровень совместной ответственности, и сокращение масштабов гендерного 

насилия, а также включение в учебные программы сексуального просвещения и 

образования, способствующего социальной мобильности и готовности к буду-

щему сферы труда. Гендерное равенство имеет основополагающее значение для 

развития, в рамках которого центральное место занимает устойчивость челове-

ческой жизни и планеты. Для стимулирования и поощрения роли женщин в 

устойчивом развитии срочно необходимы культурные и структурные изменения, 

в рамках которых образование играет одну из центральных ролей.  
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44. Мероприятие по обмену опытом под названием «Восстановление после 

пандемии коронавирусного заболевания (COVID-19) по принципу «лучше, 

чем было» с одновременным продвижением вперед по пути реализации в 

полном объеме Повестки дня в области устойчивого развития на период до 

2030 года» провел руководитель Латиноамериканско-карибского института эко-

номического и социального планирования (ИЛПЕС). Модератор сообщил, что 

это мероприятие в качестве пространства для коллективных размышлений явля-

ется новинкой в деятельности Форума, которая возникла в результате работы 

сообщества специалистов-практиков с участием технических групп стран и под-

разделений системы Организации Объединенных Наций в целях оказания под-

держки странам в подготовке их добровольных национальных обзоров. Прове-

дение добровольных национальных обзоров способствует налаживанию парт-

нерских отношений между участниками процесса развития и вносит вклад в 

формирование многостороннего и многоуровневого мышления в целях обеспе-

чения скоординированного и последовательного подхода к реализации целей в 

области устойчивого развития. Восемь стран, представленных на мероприятии, 

представят свои обзоры на политическом форуме высокого уровня по устойчи-

вому развитию в 2022 году (Гренада, Доминика, Сент-Китс и Невис и Сури-

нам — впервые; Сальвадор и Ямайка — во второй раз; Аргентина — в третий 

раз; и Уругвай — в четвертый раз). 

45. Несмотря на проблемы, связанные с нынешней ситуацией, участники дис-

куссии подтвердили свою приверженность Повестке дня на период до 2030 года 

и отметили важность сохранения комплексного характера государственной по-

литики по достижению целей в области устойчивого развития,  мониторинга и 

оценки этих достижений, а также проведения соответствующих мероприятий по 

обеспечению подотчетности. Успех в реализации целей в области устойчивого 

развития будет зависеть от качества действий, предпринимаемых странами. 

Добровольные национальные обзоры считаются очень ценным инструментом, и 

участники дискуссии отметили важность работы по преодолению проблем в об-

ласти коммуникации с низовым уровнем для обеспечения полноценного участия 

всех заинтересованных сторон в подготовке этих докладов. Это крайне необхо-

димо для получения точной информации о достигнутом прогрессе и положении 

дел в каждой отрасли, изучения недостатков и принятия мер по переориентации 

действий. То, что не измеряется, невозможно оценить, а то, что невозможно оце-

нить, невозможно улучшить. Поэтому статистическая обработка информации 

имеет основополагающее значение в этом процессе. Также была упомянута сов-

местная работа с субнациональными заинтересованными сторонами и возмож-

ность предоставления им обучения и консультаций, с тем чтобы они могли под-

готовить свои добровольные обзоры на местном уровне. По итогам проведен-

ного мероприятия было выявлено еще больше проблем, поскольку были осве-

щены не только сильные, но и слабые стороны, и решить эти проблемы можно 

только с помощью процессов, основанных на сотрудничестве и широком уча-

стии, налаживания государственно-частных партнерств и обеспечения межве-

домственной и межотраслевой координации. 

 

 

  Вклад системы устойчивого развития Организации 

Объединенных Наций в Латинской Америке и Карибском 

бассейне 
 

 

46. Модератором этого заседания выступил Региональный директор для Ла-

тинской Америки и Карибского бассейна Управления по координации деятель-

ности в целях развития (УКР) Организации Объединенных Наций.  Доклад об 

общесистемных результатах деятельности Региональной платформы 



 
E/HLPF/2022/3/Add.2 

 

22-06252 19/20 

 

сотрудничества для Латинской Америки и Карибского бассейна за 2021 год 5 был 

представлен Исполнительным секретарем ЭКЛАК и Региональным директором 

для Латинской Америки и Карибского бассейна Программы развития Организа-

ции Объединенных Наций (ПРООН) в их качестве заместителей председателя 

Региональной платформы сотрудничества. Доклад основан на трех конкретных 

рекомендациях: улучшение транспарентности, подотчетности и управления, 

ориентированного на результаты. Цель заключалась в согласовании усилий си-

стемы Организации Объединенных Наций по оказанию поддержки государ-

ствам-членам в процессе восстановления после пандемии COVID-19. Для повы-

шения согласованности были созданы тематические коалиции и межведом-

ственные рабочие группы. Среди прочего, работа Платформы направлена на то, 

чтобы увязать гуманитарные вопросы и вопросы развития, способствовать бо-

лее эффективному управлению, разрабатывать информационные продукты, ак-

туальные для государств-членов, содействовать консультированию по вопросам 

политики, осуществлять межведомственное сотрудничество (например в сферах 

образования и труда) и решать трансграничные вопросы. Совместно рассматри-

вались следующие темы: изменение климата и устойчивость к внешним воздей-

ствиям, преступность и насилие, инклюзивный рост, финансирование развития, 

государственное управление и институты, а также мобильность населения. Была 

разработана региональная концепция и приняты общие стратегические позиции 

по таким вопросам, как гендерное равенство, всеобщий охват цифровыми тех-

нологиями, энергетический переход и продовольственная безопасность. Заме-

стители председателя заявили, что важно поддерживать координаторов-резиден-

тов и страновые группы, а также увязывать то, что делается в рамках системы, 

с работой межправительственных органов. В докладе приводятся свидетельства 

того, что в регионе усилилось структурное социальное, экономическое и эколо-

гическое неравенство, что больше всего от этого страдают самые уязвимые 

группы населения (женщины, молодежь, мигранты, беженцы, лица африкан-

ского происхождения) и что регион рискует потерять десятилетие развития. За-

местители председателя Региональной платформы сотрудничества подробно 

описали некоторые виды поддержки, которую Платформа оказывает страновым 

группам в рамках различных региональных инициатив. Глобальные повестки 

дня следует распространить на региональный и местный уровни. Необходимо 

продолжать прилагать усилия по формированию системой Организации Объ-

единенных Наций стратегических партнерств с субъектами за пределами Орга-

низации, с гражданским обществом и частным сектором. Что касается темати-

ческих коалиций, то существует ряд конкретных инициатив, касающихся кли-

мата и устойчивости к климатическим изменениям, борьбы с преступностью и 

насилием, а также всеохватного роста; кроме того, проделана большая работа в 

области мобильности населения. Создана тематическая группа по вопросам фи-

нансирования развития, а также предприняты весьма целенаправленные дей-

ствия в области государственного управления и институтов. Через все темати-

ческие группы вопросов проходят две сквозные темы: i) гендерные аспекты и 

расширение прав и возможностей женщин и девочек; и ii) проблематика, связан-

ная с молодежью. В течение года были добавлены три направления работы: про-

довольственные системы, городское развитие и ВИЧ/СПИД. Были определены 

приоритетные задачи для направлений деятельности в предстоящий период и 

было принято решение заняться вопросами экономического и социального не-

равенства, экологическими аспектами борьбы с изменением климата, укрепле-

нием систем государственного управления и поддержкой переходных процессов 

в плане возможностей подключения, энергетики и продовольствия. Решение 

этих приоритетных задач потребует удовлетворения конкретных требований, 
__________________ 

 5 URL [online]: https://foroalc2030.cepal.org/2022/sites/foro2022/files/2022-03-

07_reporteresultados_2021.pdf.  
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меняющихся в условиях неопределенности, и обеспечения готовности реагиро-

вать на них, рассмотрения трансграничных вопросов, дальнейшего уделения 

внимания роли информационно-пропагандистской работы и коммуникации, 

продолжения работы с региональными межправительственными органами и вы-

полнения функций связующего звена между глобальным и местным уровнями.  

 

 

  Согласованные на межправительственном уровне выводы 

и рекомендации пятого совещания Форума стран Латинской 

Америки и Карибского бассейна по устойчивому развитию 
 

 

47. Были приняты согласованные на межправительственном уровне выводы и 

рекомендации пятого совещания Форума стран Латинской Америки и Кариб-

ского бассейна по устойчивому развитию. Ранее они были представлены стра-

нам через Постоянное представительство Коста-Рики при Организации Объеди-

ненных Наций в Нью-Йорке для проведения серии консультаций, организован-

ных при содействии правительства Коста-Рики — страны, председательствовав-

шей на совещании Форума. В связи с принятием выводов и рекомендаций Пред-

седатель поблагодарил делегации за их участие и за гибкость, проявленную в 

процессе консультаций. 

 


