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  Основные выводы по итогам третьей сессии 
Африканского регионального форума по устойчивому 
развитию 
 

 

[Подлинный текст на английском  

и французском языках] 

 

 I. Введение 
 

 

1. Экономическая комиссия для Африки (ЭКА) в сотрудничестве с Комисси-

ей Африканского союза, Африканским банком развития, Организацией Объ-

единенных Наций, Департаментом по экономическим и социальным вопросам 

Секретариата Организации Объединенных Наций, Программой Организации 

Объединенных Наций по окружающей среде, Программой развития Организа-

ции Объединенных Наций, Фондом Организации Объединенных Наций в обла-

сти народонаселения, Продовольственной и сельскохозяйственной организаци-

ей Объединенных Наций, Конференцией Организации Объединенных Наций 

по торговле и развитию и Структурой Организации Объединенных Наций по 

вопросам гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин 

созвала третью сессию Африканского регионального форума по устойчивому 

развитию 17–19 мая 2017 года в Аддис-Абебе в рамках подготовки к политиче-

скому форуму высокого уровня по устойчивому развитию 2017 года, который 

состоится в Нью-Йорке 10–19 июля 2017 года. 

2. В работе третьей сессии Форума приняли участие более 

415 представителей, включая высокопоставленных представителей прави-

тельств всех 54 государств — членов Экономической комиссии для Африки, 

межправительственных органов, основных групп и других заинтересованных 

сторон, органов системы Организации Объединенных Наций и других между-

народных организаций1. 

3. С 2015 года Африканский региональный форум созывался на ежегодной 

основе в Африке для осуществления последующей деятельности и проведения 

обзора хода реализации Повестки дня в области устойчивого развития на пери-

од до 2030 года и Повестки дня Африканского союза на период до 2063 года. 

Форум содействует обеспечению координации и согласованности действий, а 

также обучению и обмену передовыми методами работы. Он служит важным 

механизмом не только для отслеживания прогресса, достигнутого в процессе 

осуществления, но и для мобилизации всех заинтересованных сторон в Африке 

и налаживания взаимодействия в целях укрепления их приверженности согла-

сованным действиям и мобилизации международной поддержки предпринима-

емым усилиям по воплощению целей в области устойчивого развития и задач в 

рамках Повестки дня на период до 2063 года в поддающиеся оценке конкрет-

ные действия по обеспечению всеобщего процветания, выгодного планете и 

населяющим ее народам. 

  

__________________ 

 
1
 Термин «основные группы» относится к следующим категориям участников: женские 

группы и ассоциации, дети и молодежь; представители коренных народов; 

неправительственные организации; местные органы власти; трудящиеся и 

профессиональные союзы; предпринимательские и промышленные круги; представители 

научно-технического сообщества и фермеры. 
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4. Тема третьей сессии Африканского регионального форума по устойчиво-

му развитию — «Обеспечение всеохватного и устойчивого роста и процвета-

ния для всех». Данная тема хорошо согласуется с темой сессии Политического 

форума высокого уровня в 2017 году — «Искоренение нищеты и содействие 

процветанию в меняющемся мире». 

5. Участники третьей сессии Африканского регионального форума по 

устойчивому развитию провели углубленный обзор хода достижения комплек-

са целей в области устойчивого развития Политического форума высокого 

уровня по устойчивому развитию в 2017 году в рамках следующих соответ-

ствующих подтем2:  

 а) Искоренение всех форм нищеты в Африке; 

 b) Ликвидация голода и обеспечение продовольственной безопасности 

в Африке; 

 c) Обеспечение здорового образа жизни и содействие обеспечению 

благополучия для всех; 

 d) Поощрение гендерного равенства и расширение прав и возможно-

стей женщин и девочек; 

 е) Создание прочной инфраструктуры, содействие обеспечению всео-

хватной и устойчивой индустриализации и внедрению инноваций; 

 f) Сохранение и рациональное использование Мирового океана, морей 

и морских ресурсов в интересах устойчивого развития.  

6. В ходе обзора, проведенного по каждой теме, были проанализированы 

необходимые механизмы и средства осуществления. 

7. До осуществления последующей деятельности и проведения обзора в хо-

де третьей сессии Африканского регионального форума по вопросам устойчи-

вого развития была представлена информация о решениях, принятых на деся-

той сессии Комитета по устойчивому развитию Экономической комиссии для 

Африки. На политическом форуме высокого уровня по устойчивому развитию 

(2017 год) был проведен региональный практикум по вопросам подготовки к 

добровольно проводимым странами обзорам в 2017 году, а также практикум по 

вопросам подготовительной деятельности и наращивания потенциала для ос-

новных групп и других заинтересованных сторон в Африканском регионе.  

 

 

 II. Резюме основных выводов, подготовленное 
Председателем 
 

 

8. Ниже приводится подготовленное Председателем резюме согласованных 

ключевых сообщений по этой теме и подтемам третьей сессии Африканского 

регионального форума по вопросам устойчивого развития для проведения диа-

лога по вопросам политики, выработки политических решений и осуществле-

__________________ 

 
2
 Цель 1 — повсеместная ликвидация нищеты во всех ее формах; цель 2  — ликвидация 

голода, обеспечение продовольственной безопасности, улучшение питания и содействие 

устойчивому развитию сельского хозяйства; цель 3  — обеспечение здорового образа 

жизни и содействие благополучию для всех в любом возрасте; цель 5 — обеспечение 

гендерного равенства и расширение прав и возможностей всех женщин и девочек; 

цель 9 — создание стойкой инфраструктуры, содействие всеохватной и устойчивой 

индустриализации и внедрению инноваций; цель 14  — сохранение и рациональное 

использование Мирового океана, морей и морских ресурсов в интересах устойчивого 

развития. 
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ния на национальном, региональном и глобальном уровнях для достижения 

целей, сформулированных в Повестке дня в области устойчивого развития на 

период до 2030 года и Повестке дня на период до 2063 года. Представленная 

информация представляет собой региональный вклад африканских стран в ра-

боту политического форума высокого уровня по устойчивому развитию 

2017 года. 

 

 

 A. Обеспечение всеохватного и устойчивого роста и процветания 

для всех и общего успеха в осуществлении Повестки дня 

в области устойчивого развития на период до 2030 года и 

Повестки дня на период до 2063 года 
 

 

 1. Введение 
 

9. Усилия, направленные на искоренение нищеты и содействие процветанию 

в Африке, зависят от мер по содействию обеспечению всеохватного и устойчи-

вого роста. Достижение гендерного равенства и расширение прав и возможно-

стей женщин и учет роли молодежи в планировании и осуществлении процес-

са развития являются важнейшими аспектами деятельности по обеспечению 

интеграции в регионе. К числу заметных меняющихся факторов, которые 

должны учитываться при принятии мер по искоренению нищеты и поощрению 

благополучия и процветания в Африке, относятся динамика народонаселения, 

изменение климата и нехватка ресурсов в результате истощения природных ре-

сурсов и ухудшения состояния окружающей среды, включая загрязнение окру-

жающей среды. Таким образом, для перестройки своей экономики и обеспече-

ния устойчивого роста африканские страны определили следующие приори-

тетные направления деятельности: внутренние и иностранные инвестиции, 

преобразования в сельском хозяйстве, создание прочной инфраструктуры, ин-

дустриализация, внедрение инноваций и рациональное использование природ-

ных ресурсов, включая морские ресурсы. Деятельность в этих областях согла-

суется с шестью целями в области устойчивого развития, которые являются 

предметом углубленного анализа, проводимого на политическом форуме высо-

кого уровня по устойчивому развитию в 2017 году. 

 

 2. Основные выводы 
 

10. Основные выводы: 

 a) В Повестке дня в области устойчивого развития на период до 

2030 года и Повестке дня на период до 2063 года содержится призыв к осу-

ществлению смелых преобразований в целях создания более справедливых, 

более представительных, более здоровых, более процветающих и более жизне-

стойких обществ, рационально использующих свои природные ресурсы и со-

действующих созданию возможностей для всех. Эти две повестки дня преду-

сматривают применение комплексного подхода, что в свою очередь позволяет 

добиться сбалансированности и интеграции экономического, социального и 

экологического компонентов развития; 

 b) комплексный характер Повестки дня в области устойчивого развития 

на период до 2030 года и Повестки дня на период до 2063 года обусловливает 

необходимость применения всеобъемлющих и комплексных подходов к их 

осуществлению и обеспечения отчетности на основе задействования суще-

ствующих механизмов и обобщения результатов анализа хода осуществления 

решений крупных конференций Организации Объединенных Наций и Афри-

канского союза в качестве важного вклада в дело достижения устойчивого раз-

вития. Таким образом, важно оказывать поддержку странам в разработке двух 
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повесток дня и обеспечить их увязку с национальными планами развития на 

всех этапах цикла планирования; 

 c) для осуществления Повестки дня в области устойчивого развития на 

период до 2030 года и Повестки дня на период до 2063 года важно добиваться 

того, чтобы правительства африканских стран разработали меры по более ши-

рокой мобилизации внутренних ресурсов в таких областях, как: совершенство-

вание систем налогообложения; расширение налоговой базы и устранение ла-

зеек для уклонения от уплаты налогов, особенно среди состоятельных людей; 

приоритизация расходов, которая позволит добиться наибольших результатов 

применительно к обездоленным слоям населения; контроль за расходованием 

государственных средств по назначению; и борьба с незаконными финансовы-

ми потоками путем, среди прочего, наращивания потенциала аудиторского кон-

троля и укрепления сотрудничества в налоговых вопросах в целях содействия 

предпринимаемым усилиям по мобилизации внутренних ресурсов развиваю-

щихся стран. Внешнее финансирование на льготных условиях, оказание офи-

циальной помощи в целях развития, а также наращивание потенциала должны 

также оказать содействие африканским странам в том, что касается этого важ-

ного аспекта; 

 d) добровольные национальные обзоры занимают центральное место в 

деятельности по отслеживанию и стимулированию прогресса в достижении 

целей в области устойчивого развития с учетом формирующейся передовой 

практики и уроков, извлеченных в ходе реализации и претворения в жизнь По-

вестки дня на период до 2030 года и Повестки дня на период до 2063 года. Все 

большему числу стран рекомендуется — и им необходимо оказывать поддерж-

ку — проводить работу по широкому распространению информации о резуль-

татах, достигнутых в ходе проведения добровольных национальных обзоров. 

Странам также предлагается укреплять национальные механизмы осуществле-

ния последующей деятельности и обзора, с тем чтобы обеспечить надлежащий 

вклад в проведение добровольных национальных обзоров основными группа-

ми и другими заинтересованными сторонами, включая частный сектор и граж-

данское общество; 

 e) для принятия политических решений и надлежащего сопоставления 

результатов деятельности внутри стран и между ними национальным стати-

стическим управлениям по всему континенту необходимо оказывать поддерж-

ку в целях оказания международной помощи для наращивания потенциала по 

сбору и анализу дезагрегированных данных по широкому кругу вопросов, 

имеющих отношение к устойчивому развитию. В этой связи национальным 

статистическим управлениям при поддержке партнеров по процессу развития 

необходимо укреплять свои системы развития статистики, сбора данных и 

планов управления для содействия удовлетворению потребностей в области 

мониторинга и обеспечения отчетности на согласованной и комплексной осно-

ве в рамках Повестки дня в области устойчивого развития на период до 

2030 года и Повестки дня на период до 2063 года; 

 f) правительства африканских стран и другие заинтересованные сто-

роны признают важное значение информационной революции для ускорения 

процесса устойчивого развития на континенте. Признание этого факта вопло-

щено в Африканском информационном консенсусе и Африканской хартии по 

статистике. С тем чтобы африканские страны могли в полной мере использо-

вать преобразующую силу информационной революции, потребуются значи-

тельные инвестиции в следующих областях: людские ресурсы; технологиче-

ский потенциал; платформы и инструменты; и создание эффективных управ-

ленческих структур, связанных с производством, обработкой, защитой, участи-

ем, открытостью, своевременностью, качеством, полезностью, доступностью, 
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согласованностью, взаимодействием и использованием различных видов дан-

ных, независимо от того, кто осуществляет их сбор или кому они принадлежат. 

Партнеры по процессу развития также призваны оказывать поддержку в деле 

осуществления Кейптаунского глобального плана действий по подготовке дан-

ных в области устойчивого развития, а также в наращивании потенциала наци-

ональных статистических управлений в африканских странах;  

 g) для успешной реализации обеих повесток дня необходимо создать 

эффективную институциональную систему, предусматривающую применение 

комплексного и скоординированного подхода и содействующую обеспечению 

участия многих заинтересованных сторон в решении возникающих проблем, 

разработке политики, планировании и осуществлении. Эффективные и обла-

дающие надлежащими возможностями учреждения, занимающиеся вопросами 

национального и субнационального планирования, имеют первостепенное зна-

чение для обеспечения сотрудничества между различными секторами в целях 

обеспечения того, чтобы все три компонента устойчивого развития нашли свое 

отражение во всех аспектах программ в области развития. Необходимо осу-

ществлять долгосрочное планирование и постоянный мониторинг достигнуто-

го прогресса, а также проводить оценку достигнутых результатов, с тем чтобы 

определить наиболее эффективные методы работы и устранить политические 

просчеты и недостатки. В контексте усилий, предпринимаемых с целью не 

оставить без внимания никого и содействовать обеспечению всеобъемлющего 

роста и процветания для всех, правительствам следует активизировать работу 

по налаживанию многостороннего взаимодействия, в том числе частного сек-

тора и гражданского общества, в области разработки и осуществления планов 

и обеспечения контроля за прогрессом, достигнутом в процессе реализации 

Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030  года и По-

вестки дня на период до 2063 года. 

 

 

 B. Искоренение всех форм нищеты в Африке 
 

 

11. Основные выводы: 

 a) экономический рост является необходимым условием для сокраще-

ния масштабов нищеты в Африке, однако одного только роста недостаточно. 

Для достижения целей в области устойчивого развития и искоренения нищеты 

в Африке потребуются ускоренные и глубинные структурные преобразования 

на основе экономической диверсификации и индустриализации; 

 b) для того чтобы африканские страны могли использовать демографи-

ческий дивиденд, необходимо добиваться высоких темпов устойчивого роста в 

целях создания достойных рабочих мест и трудоустройства трудоспособного 

населения, численность которого увеличивается. Такой рост должен быть все-

объемлющим, он должен содействовать созданию и расширению возможностей 

получения средств к существованию для всех, особенно для женщин и моло-

дежи, а также всестороннему повышению уровня благосостояния человека. 

Кроме того, необходимо увеличить объем инвестиций для обеспечения всеоб-

щего качественного образования и профессиональной подготовки. Инвестиции 

в обеспечение мира и безопасности и создание эффективных и оперативно реа-

гирующих учреждений имеют исключительно важное значение для использо-

вания демографического дивиденда и достижения устойчивого развития;  

 c) программы социальной защиты должны быть расширены, а соответ-

ствующие проекты должны быть нацелены на бедные и наиболее уязвимые 

слои населения, в том числе представителей коренного населения, пожилых 

людей, детей, женщин, молодежь и инвалидов. Кроме того, следует развивать 
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соответствующие навыки в рамках системы качественного образования. Тех-

ническое и профессиональное обучение и развитие предпринимательства мо-

гут способствовать сокращению масштабов нищеты в африканских странах. В 

рамках процесса, осуществляемого Африканским союзом (План действий  

«Уагадугу+10») в области занятости, борьбы с нищетой и социальной защиты, 

инклюзивное развитие определяется в качестве одной из шести приоритетных 

областей, которые также получили отражение в первой пятилетней приоритет-

ной программе Африканского союза по вопросам занятости, искоренения ни-

щеты и обеспечения всеохватного развития (2015–2019 годы);  

 d) африканские страны должны расширять масштабы мобилизации 

внутренних ресурсов путем ускорения экономического роста для обеспечения 

более широкого и прогрессивного налогообложения в целях увеличения объе-

ма государственных инвестиций, с тем чтобы содействовать обеспечению за-

нятости и социальной защиты в соответствии с Аддис-Абебской программой 

действий, принятой в 2015 году. Кроме того, африканские страны должны со-

действовать укреплению партнерских отношений в рамках сотрудничества по 

линии Юг — Юг для мобилизации ресурсов на цели финансирования; 

 e) вложение средств в развитие человеческого потенциала, общин, эко-

номик, городов и стран в целях предотвращения, снижения и регулирования 

рисков, связанных с изменением климата и стихийными бедствиями, конфлик-

тами, экономической, политической и социальной нестабильностью, имеет ис-

ключительно важное значение для создания потенциала противодействия им и 

достижения устойчивого развития с участием широких слоев населения;  

 f) необходимо осуществлять инициативы, направленные на искорене-

ние нищеты путем использования потенциала женщин, которые составляют 

половину населения, с тем чтобы они могли в полном объеме пользоваться 

всеми правами человека и использовать возможности в рамках целенаправлен-

ной гендерной стратегии, направленной на устранение структурных причин 

нищеты, недопущение возрастания бремени нищеты для женщин и расшире-

ние доступа женщин к экономическим возможностям и ресурсам. В Программе 

действий также содержится призыв к решению проблем, обусловленных соци-

альными и культурными обычаями, которые мешают африканским странам до-

биться прогресса в деле достижения цели, заключающейся в обеспечении ра-

венства между мужчинами и женщинами; 

 g) разработка и осуществление политики, направленной на решение 

проблемы нищеты, обуславливает необходимость глубокого понимания раз-

личных и многочисленных аспектов проблемы нищеты и неравенства, причем 

не только неравенства доходов. Это касается также необходимого для искоре-

нения нищеты понимания гендерно мотивированной интерсекциональности 

неравенства в городских, сельских районах и неравенства, обусловленного 

возрастом и инвалидностью;  

 h) слаборазвитые информационные системы и пробелы в этой области 

в некоторых государствах-членах создают серьезные проблемы для эффектив-

ного мониторинга и оценки прогресса в деле искоренения нищеты. В частно-

сти, недостатки в области дезагрегирования данных, будь то по признаку пола 

или месту проживания, создают дополнительные проблемы в деле сбора и ана-

лиза данных. В этой связи цель 17.18 целей Повестки дня в области устойчиво-

го развития заключается в том, чтобы добиться того, чтобы никто не был забыт 

и чтобы «охватить в первую очередь самых отстающих». Достижение этой це-

ли будет содействовать мониторингу дезагрегированных данных «по призна-

кам дохода, пола, возраста, расы, этнической принадлежности, миграционного 
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статуса, инвалидности, географического местоположения и другим парамет-

рам, актуальным в национальных условиях»; 

 i) средства осуществления, включая финансовую помощь в рамках не-

прекращающейся помощи в целях развития (ОПР), по-прежнему имеют жиз-

ненно важное значение для достижения к 2030 году цели 1 в области устойчи-

вого развития. Развитые страны должны выполнить свои исторические обяза-

тельства и обязанности в рамках приверженности, продемонстрированной в 

контексте глобальных партнерских связей, которые в свою очередь также 

должны быть расширены и укреплены, а также в контексте принципа общей, 

но дифференцированной ответственности; 

 j) важно укрепить существующие механизмы и программы междуна-

родной помощи для групп стран, находящихся в особой ситуации в Африке. 

Политический форум высокого уровня по устойчивому развитию должен 

предусмотреть достаточное количество времени для решения проблем искоре-

нения нищеты и обеспечения устойчивого развития, с которыми сталкиваются 

африканские страны, в частности, наименее развитые страны, не имеющие вы-

хода к морю, и малые островные развивающиеся государства;  

 k) важным направлением деятельности по искоренению нищеты в Аф-

рике является эффективная борьба с незаконными финансовыми потоками и 

связанными с ними негативными последствиями нищеты. Многонациональные 

корпорации и другие субъекты должны на законных основаниях вносить свои 

взносы в тех странах, где получаемые ими доходы используются на цели ока-

зания правительствам африканских стран помощи в осуществлении их про-

грамм, направленных на искоренение нищеты и снижение рисков;  

 l) важно, чтобы африканские страны и организации гражданского об-

щества получали необходимую международную поддержку, в том числе по ли-

нии соответствующих партнерских связей для обеспечения того, чтобы никто 

не был забыт, искоренения нищеты, устойчивого развития и повышения жиз-

нестойкости, особенно людей, живущих в условиях крайней нищеты (менее 

чем на 1,25 долл. США в день), уязвимых групп, молодежи, женщин, инвали-

дов и пожилых людей. Такая поддержка также имеет большое значение в кон-

тексте подхода, основанного на концепции прав человека.  

 

 

 C. Ликвидация голода и обеспечение продовольственной 

безопасности в Африке 
 

 

 1. Введение 
 

12. Вопрос о борьбе с голодом в Африке — это вопрос национальной и реги-

ональной безопасности, который должен быть рассмотрен в первоочередном 

порядке. Африканским странам надлежит принять «все необходимые меры», 

которые принимаются при возникновении чрезвычайной ситуации.  

13. Положение в области продовольственной безопасности и питания в Аф-

рике ухудшается в абсолютном выражении. По данным Продовольственной и 

сельскохозяйственной организации Объединенных Наций число людей, стра-

дающих от недоедания, увеличилось на 30 процентов в период 1990–2016 го-

дов. Положение является особенно серьезным в странах Сахеля и Африканско-

го Рога, где до 23 миллионов человек в 11 странах пострадали в результате пе-

риодических засух и наводнений и под серьезную угрозу были поставлены 

продовольственная безопасность и питание. Проблема отсутствия продоволь-

ственной безопасности усугубляется продолжающимися конфликтами в неко-

торых странах и неблагоприятными погодными условиями, включая засухи и 
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наводнения, в странах Сахеля, Африканского Рога и в южной части Африки. 

Эти проблемы должны решаться в рамках всеобъемлющей континентальной 

стратегии преобразований в области сельского хозяйства и в сельских районах.  

14. Преобразования в области сельского хозяйства и в сельских районах 

имеют важное значение не только для искоренения голода и обеспечения про-

довольственной безопасности в Африке, но и для решения многих других 

насущных проблем в Африке, включая проблемы занятости, индустриализа-

ции, расширения прав и возможностей женщин, прекращения затяжных кризи-

сов и конфликтов и повышения устойчивости к изменению климата. Однако 

сельское хозяйство африканских стран сталкивается с серьезными проблема-

ми, включая низкий уровень производительности труда, ухудшение состояния 

окружающей среды и деградацию почв, изменение климата, утрату биоразно-

образия и имеющее особое значение хроническое недовложение средств в 

сельское хозяйство. 

15. Применение комплексных климатоустойчивых агроэкологических подхо-

дов в вопросах сельскохозяйственного производства чистой энергии для созда-

ния добавленной стоимости предоставляет возможность добиться повышения 

производительности труда и климатоустойчивости систем производства про-

дуктов питания и ведения сельского хозяйства в африканских странах.  

 

 2. Основные выводы 
 

16. Основные выводы: 

 a) Взаимосвязь, существующая между низкой производительностью, 

низким уровнем доходов, стагнацией и деградацией систем сельскохозяй-

ственного производства в Африке, стала причиной укоренившейся проблемы 

голода — трудноразрешимой проблемы, которая серьезно тормозит процесс 

развития Африки и обрекает миллионы африканцев на жизнь в нищете. В ре-

зультате этого проблема глобальной продовольственной безопасности в значи-

тельной степени стала явлением, характерным для африканских стран. Тем не 

менее средства, позволяющие решить эту серьезную проблему, в основном 

можно изыскать в самих африканских странах. Ключевое решение этой про-

блемы заключается в обеспечении учета трех ее аспектов: производительности, 

покупательной способности и производства — на основе применения всеобъ-

емлющего, комплексного подхода к решению проблемы отсутствия продоволь-

ственной безопасности; 

 b) крайне важно, чтобы все участники — фермеры, агропищевые пред-

приятия, частный сектор, гражданское общество и другие заинтересованные 

стороны — взяли на себя соответствующие функции и обязанности. Важно до-

биваться расширения возможностей фермеров как важных проводников осу-

ществляемых преобразований. Приоритетными направлениями политики 

должны быть обеспечение доступа фермеров к соответствующим учреждениям 

и необходимым им производственным ресурсам и содействие созданию благо-

приятных для них условий. Комплексные многосекторальные и междисципли-

нарные подходы, применяемые под руководством правительств на националь-

ном уровне, имеют исключительно важное значение для устранения сложных 

коренных причин конфликтов и отсутствия безопасности в области продоволь-

ствия и питания;  

 c) эти причины включают среди прочего деградацию земельных и вод-

ных ресурсов, низкие или снижающиеся производительность труда в сельско-

хозяйственном секторе и доходы, подверженность повторяющимся засухам и 

наводнениям и политическая нестабильность в результате неопределенности в 

вопросах, касающихся доступа к земельным и водным ресурсам. Используя 
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новые инструменты, такие как устойчивые к потрясениям системы социальной 

защиты, правительства задействуют высокоэффективные, проверенные сред-

ства, содействующие поощрению процесса развития на местах и применению 

новых и новаторских методов ведения сельского хозяйства, которые обеспечи-

вают постоянную урожайность, содействуют повышению устойчивости, со-

хранению водных ресурсов и почв, поддержанию или расширению биоразно-

образия и повышению сопротивляемости засухам и наводнениям;  

 d) обеспечение контроля и отчетности о достигнутом прогрессе  — для 

содействия взаимному обучению и обеспечению подотчетности — имеют важ-

ное значение для принятия поступательных эффективных мер. Правитель-

ствам, при поддержке со стороны партнеров по развитию, необходимо созда-

вать и укреплять всеобъемлющие, комплексные и эффективные с точки зрения 

затрат системы контроля и отчетности для отслеживания хода достижения це-

лей в области устойчивого развития и обеспечения фактологической базы для 

информирования лиц, занимающихся разработкой согласованной и комплекс-

ной политики; 

 e) в условиях быстро растущей урбанизации в Африке для достижения 

цели 2 в области устойчивого развития, а также ряда смежных целей необхо-

димо содействовать преобразованиям в сельских районах и укреплению связей 

между городскими и сельскими районами. Это может быть достигнуто за счет 

целенаправленных инвестиций в развитие инфраструктуры, создание продо-

вольственных систем, способных доставлять безопасные, устойчивые и пита-

тельные пищевые продукты на городские рынки, и расширения экономических 

возможностей для населения сельских и пригородных районов в рамках произ-

водственно-сбытовой цепочки. Одной из ключевых предпосылок является 

укрепление производственного потенциала путем обеспечения адекватного и 

приемлемого с точки зрения затрат доступа сельских жителей к основным 

производственным активам, таким как земля, образование, технологии, инфра-

структура и финансовые услуги; 

 f) в результате быстрого и устойчивого экономического роста и повы-

шения производительности труда в сельскохозяйственном секторе, хотя и 

весьма скромного, наблюдавшихся в прошедший период в течение более деся-

ти лет, число недоедающих людей сократилось почти вдвое. Многие африкан-

ские страны, которые ранее страдали от нехватки продовольствия и голода, в 

настоящее время могут удовлетворять пищевые потребности наиболее уязви-

мых слоев населения. В целом, многие африканские страны добились больших 

успехов в деле искоренения крайнего голода. Однако голод и недоедание по-

прежнему являются огромным препятствием в процессе развития в большин-

стве африканских стран. Приблизительно 330 миллионов человек, или почти 

один из каждых четырех африканцев, хронически недоедают, и примерно для 

одного из четырех детей в возрасте до пяти лет характерен замедленный рост; 

 g) эффективное руководство и ответственность за осуществление про-

граммы преобразований имеют важное значение для ее эффективного осу-

ществления, выполнения поставленных задач и обеспечения подотчетности за 

достигнутые результаты. Стимулировать проявление твердой политической 

приверженности делу искоренения голода и укрепления продовольственной 

безопасности должны такие рамочные программы, как Комплексная программа 

развития сельского хозяйства в Африке, осуществляемая Африканским сою-

зом/Новым партнерством в интересах развития Африки (КПРСХА). Необходи-

мо обеспечивать координацию работы всех региональных организаций, а также 

осуществляемых программ и стратегий и обеспечивать их увязку с результата-

ми, достигнутыми в рамках декларации Малабо. Всем международным парт-

нерам предлагается согласовывать свои действия в соответствии с этой перво-
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очередной задачей континента. Сотрудничество по линии Юг — Юг является 

особенно эффективным средством реализации политики и программ, направ-

ленных на искоренение голода, и его необходимо и далее укреплять;  

 h) конфликты и социальная незащищенность, по-прежнему создают 

острейшие проблемы в области продовольственной безопасности в Африке. 

Взаимосвязь между вопросами, касающимися подверженности общин кон-

фликтам, гражданской нестабильности и ухудшению положения в области 

продовольственной безопасности и питания, хорошо задокументирована. В 

этой связи три предпосылки возникновения голода, о которых в странах Афри-

ки имеется соответствующая информация, увязываются с последствиями за-

тяжного конфликта, который затрагивает главным образом сельские общины, в 

которых сельское хозяйство является основой местной экономики. В настоя-

щее время все более широкое признание среди правительств африканских 

стран получает важность обеспечения мира и стабильности, отсутствие кото-

рых является как причиной, так и следствием конфликтов, которые могут по-

мешать борьбе за обеспечение продовольственной безопасности во многих 

странах Африки;  

 i) хотя многие африканские страны приступили к осуществлению про-

грамм и проектов, нацеленных на повышение доходов мелких фермеров по-

средством субсидирования сельскохозяйственного производства и принятия 

других мер, направленных на увеличение сельскохозяйственного производства, 

все еще нет существенных доказательств повышения производительности тру-

да мелких фермеров. Большинство мелких фермеров в Африке занимаются вы-

ращиванием продовольственных культур, однако производительность их труда 

является столь низкой, что они практически не в состоянии производить про-

дукцию для сбыта на рынке и сами живут в условиях нищеты и страдают от 

голода и отсутствия продовольственной безопасности. Африканским странам 

необходимо использовать все возможности для повышения урожайности и, 

следовательно, доходов мелких фермеров; 

 j) несмотря на взятые обязательства, адресные инвестиции в сельское 

хозяйство в рамках Протокола к Африканской хартии прав человека и народов, 

касающегося прав женщин в Африке (Мапутский протокол) и значительное 

увеличение доли общих государственных расходов на развитие сельского хо-

зяйства с 2011 года, в этот сектор экономики по-прежнему вкладывается недо-

статочно средств. Ввиду общего сокращения общенациональных расходов, аб-

солютная величина инвестиций продолжает сокращаться. В этой связи увели-

чение инвестиций в сельское хозяйство необходимо для недопущения расши-

рения масштабов голода и развития обрабатывающей промышленности и экс-

портной торговли. Увеличение инвестиций в научные исследования и разра-

ботки для выведения климатоустойчивых пород скота и обеспечения надлежа-

щих технологий, в частности в области ирригации и развития производствен-

но-сбытовых цепочек, а также другие упреждающие меры, такие, как разра-

ботка стратегий и правил, учитывающих интересы инвесторов,  — все это не-

обходимые условия для расширения сельскохозяйственного производства и по-

вышения производительности труда;  

 k) частые засухи и наводнения, изменение характера атмосферных 

осадков и экстремальные погодные условия в настоящее время являются нор-

мой, а не исключением во многих частях Африки, в особенности в странах 

Африканского Рога, в Сахельском регионе и Южной Африке. Такие погодные 

условия по-прежнему создают серьезные проблемы с точки зрения продоволь-

ственной безопасности и питания. Таким образом, продовольственная безопас-

ность не может быть обеспечена без адаптации к изменению климата в афри-

канских странах продовольственных систем и повышения производительности 
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экосистем, которые изначально закладывались в основу производства. Поэтому 

существует настоятельная необходимость достижения прогресса в деле обес-

печения климатической устойчивости, включая создание систем раннего пре-

дупреждения. 

 

 

 D. Обеспечение здорового образа жизни и содействие 

благополучию для всех в любом возрасте 
 

 

 1. Введение 
 

17. Здоровье и благополучие являются основой продуктивного образа жизни, 

свободного от нищеты. Многие страны в Африке уже активизировали свои 

усилия, направленные на обеспечение всеобщего и справедливого доступа к 

качественным медицинским услугам для всех (людей с ограниченными воз-

можностями, детей, молодежи, пожилых людей, сельского населения и уязви-

мых групп), включая укрепление здоровья и обеспечение всеобщего доступа к 

комплексным услугам по охране репродуктивного здоровья, добровольное 

планирование размеров семьи в целях обеспечения реализации репродуктив-

ных прав и совершенствования систем здравоохранения и финансирования де-

ятельности по охране здоровья, в числе главных приоритетных задач. Однако 

прогресс, достигнутый отдельными странами и в субрегионах, по-прежнему 

является различным и при этом возникает множество серьезных проблем. 

Например, показатель неудовлетворенных потребностей в области планирова-

ния размера семьи в странах Африки, за исключением Северной Африки, явля-

ется самым высоким в мире и составляет 25 процентов. Это негативно сказы-

вается на прогрессе в смежных областях охраны здоровья женщин, детей и 

пожилых людей. За исключением Северной Африки, африканские страны 

по-прежнему являются эпицентром пандемии ВИЧ/СПИДа, хотя смертность в 

результате ВИЧ/СПИДа снизились почти наполовину в течение последних 

10 лет в результате осуществления программ по предотвращению передачи 

инфекции от матери к ребенку и уделения серьезного внимания вопросам ан-

тиретровирусной терапии в государствах-членах. Тем не менее показатель рас-

пространения этого заболевания в регионе, по оценкам составлявший в 

2014 году 4,8 процента, является высоким, что не может не вызывать тревогу. 

Африканские страны по-прежнему несут на себе всю тяжесть бремени в связи 

с глобальной эпидемией туберкулеза; на эти страны приходится 28 процентов 

из примерно 9,6 млн. случаев заболеваний туберкулезом, имевших место в ми-

ре в 2014 году. Следует также отметить, что, хотя инфекционные заболевания 

по-прежнему создают серьезную угрозу, наблюдается рост числа неинфекци-

онных заболеваний в связи с изменением образа жизни и старением населения, 

особенно в городских районах. Кроме того, остающиеся без внимания тропи-

ческие болезни, редкие и наследственные заболевания и психические рас-

стройства по-прежнему создают проблемы для африканских стран.  

 

 2. Основные выводы 
 

18. Основные выводы: 

 a) вопросы охраны здоровья, которым уделялось недостаточное внима-

ние в ходе политических обсуждений, начинают занимать центральное место в 

процессе планирования развития в Африке. Об этом свидетельствует то повы-

шенное внимание, которое уделяется вопросам здравоохранения в рамках не-

которых рамочных стратегических программ и механизмов. В целях пропаган-

ды здорового образа жизни и обеспечения всеобщего доступа к медицинскому 

обслуживанию, в том числе в области сексуального и репродуктивного здоро-
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вья, и обеспечения медицинского обслуживания для всех необходимо избегать 

фрагментации финансирования и осуществляемых мероприятий в целях 

укрепления систем здравоохранения и первичной медико-санитарной помощи 

для принятия эффективных межсекторальных мер, обеспечения надлежащего 

финансирования, а также решения проблемы неравного доступа к эффектив-

ным услугам; 

 b) государства-члены в среднем еще далеки от достижения ключевых 

целей в области финансирования здравоохранения. К числу таких целей, 

предусмотренных в Абуджийских декларациях и Рамочной программе дей-

ствий на период 2000–2001 годов, направленной на борьбу за сокращение 

масштабов заболеваемости малярией и ВИЧ/СПИДом, туберкулезом и другими 

связанными с ними инфекционными заболеваниями, относится цель, преду-

сматривающая выделение 15 процентов национальных бюджетов на нужды 

здравоохранения в дополнение к борьбе с неинфекционными заболеваниями, 

такими как свищи и рак. Неспособность достичь ряда целевых показателей 

финансирования, среди прочего, означает, что объем инвестиций в странах 

Африки в секторе здравоохранения по-прежнему ниже, чем в других регионах. 

Необходимо последовательно инвестировать средства на цели обеспечения до-

ступного медицинского обслуживания наряду с проведением соответствующих 

реформ для создания устойчивых систем, способных эффективно реагировать 

на потребности в области охраны здоровья населения африканских стран. 

Кроме того, существует необходимость укрепления системы здравоохранения, 

в том числе путем создания климатически устойчивых систем здравоохране-

ния; 

 c) государственные расходы на здравоохранение значительно ниже ре-

комендованных уровней, и чрезмерная зависимость от наличной оплаты меди-

цинских услуг фактических вовлекает многих людей в порочный круг нищеты 

или препятствует использованию ими основных медицинских услуг. Многие 

страны с низким уровнем дохода почти полностью зависят от наличия донор-

ских средств, которые, как правило, предназначаются исключительно для фи-

нансирования проектов. Эта ситуация усугубляет трудности в области отчет-

ности и управления. Правительства призваны обеспечить справедливое и обя-

зательное государственное финансирование, с тем чтобы добиться всеобъем-

лющего и справедливого охвата населения медико-санитарными услугами; 

 d) слаборазвитые информационные системы и пробелы, наблюдающие-

ся в некоторых государствах-членах в области демографии, и некоторые пока-

затели в области охраны здоровья, в частности весьма ограниченное число 

дезагрегированных показателей, создают серьезные проблемы для эффектив-

ного мониторинга и оценки достигнутого прогресса и борьбы с заболеваниями. 

Задача по расширению доступа к дезагрегированным данным и эмпирическим 

данным в рамках связанных со здравоохранением целей в области устойчивого 

развития имеет исключительно важное значение. В этой связи необходимо раз-

работать действенную и эффективную систему мониторинга и оценки, которая 

должна быть подкреплена проверенными данными для проведения анализа на 

основе полной информации и разработки и осуществления соответствующей 

политики. Странам необходимо укрепить потенциал своих национальных ста-

тистических систем для мониторинга прогресса в деле достижения показате-

лей, связанных с реализацией целей в области охраны здоровья людей;  

 e) редистрибутивная бюджетно-финансовая политика, позволяющая 

системам социальной защиты, ориентированным на неимущих, маргинальные 

и уязвимые группы населения, играть незаменимую роль в решении проблем 

неравенства в сфере здравоохранения и несправедливых условий жизни людей. 

По этой причине странам необходимо оказывать поддержку в разработке и 
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осуществлении такой бюджетно-финансовой политики, в том числе принимать 

меры, направленные на обеспечение того, чтобы частный сектор или совмест-

ные фонды (финансирующие крупные проекты в области развития) планиро-

вали и выделяли бюджетные средства в рамках их планов по охране окружаю-

щей среды в целях решения проблем в области здравоохранения, с которыми 

сталкиваются как местное население, так и работники-мигранты в тех обла-

стях, в которых, в частности, осуществляется добыча полезных ископаемых 

или ведутся основные работы, такие как строительство дорог и мостов; 

 f) мобилизация внутренних ресурсов имеет решающее значение для 

обеспечения устойчивого развития системы здравоохранения в африканских 

странах. Страны Африки должны содействовать расширению фискального 

пространства, добиваясь повышения экономического роста для осуществления 

более широкого и прогрессивного налогообложения, что позволит расходовать 

более значительную часть государственных поступлений на цели здравоохра-

нения. Кроме того, необходимо содействовать укреплению партнерских отно-

шений в рамках сотрудничества по линии Юг — Юг для мобилизации ресур-

сов на цели финансирования. Параллельно с этим африканским странам потре-

буется обеспечить доступ к средствам, выделяемым на цели финансирования 

по линии Глобального фонда для борьбы со СПИДом, туберкулезом и маляри-

ей, в частности для оказания услуг в тех случаях, когда местный потенциал не 

позволяет удовлетворить первоочередные потребности, и содействовать укреп-

лению существующих партнерских связей; 

 g) африканские страны приняли региональные рамочные программы и 

предприняли инициативы, свидетельствующие о их политической воле и серь-

езности их намерений, которые необходимо осуществить в целях реализации 

региональной концепции использования его демографического дивиденда для 

достижения связанных со здравоохранением целей и задач, а также обеспече-

ния устойчивого развития. К числу этих региональных стратегических рамоч-

ных механизмов и соглашений, которым необходимо оказывать всестороннюю 

поддержку, относятся африканские центры по контролю и предупреждению 

заболеваний; африканская стратегия в области здравоохранения на период 

2016–2030 годов; Абуджийская декларация и Рамочная программа действий на 

период 2000–2001 годов, направленные на борьбу за сокращение заболеваемо-

сти малярией и ВИЧ/СПИДом, туберкулезом и другими связанными с ними 

инфекционными заболеваниями и увеличение объема средств, выделяемых на 

нужды здравоохранения; Уагадугская декларация 2004 года о первичной меди-

ко-санитарной помощи и системах здравоохранения в Африке; Аддис-Абебская 

декларация 2006 года по вопросам общественного здравоохранения в Афри-

канском регионе; Тунисская декларация 2012 года по вопросам эффективности 

затрат, устойчивости и подотчетности в секторе здравоохранения; Аддис-

Абебская декларация по народонаселению и развитию в Африке на период по-

сле 2014 года и руководство по вопросам оперативной деятельности; Мапут-

ский план действий на период 2016–2030 годов по реализации рамочной кон-

тинентальной стратегии укрепления сексуального и репродуктивного здоровья; 

и Африканский протокол 2016 года по вопросам инвалидности, принятый в 

Банжуле; 

 h) в контексте охраны здоровья и развития крайне важно, чтобы афри-

канские страны добились достижения своих целей по искоренению нищеты и 

сокращению масштабов неравенства. Одновременно с этим необходимо ува-

жать, защищать и осуществлять права человека всех людей, в особенности тех, 

кто живет с ВИЧ, уязвимых и маргинализированных групп населения; необхо-

димо также устранить все барьеры, которые препятствуют реализации прав 

женщин на недорогие и высококачественные услуги по охране сексуального и 
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репродуктивного здоровья, и содействовать обеспечению гендерного равенства 

и поощрению прав человека. В рамках стратегий в области глобального здра-

воохранения и стратегий, связанных с ВИЧ, например стратегии Объединен-

ной программы Организации Объединенных Наций по ВИЧ/СПИДУ 

(ЮНЭЙДС) на период 2016–2021 годов по активизации деятельности с целью 

положить конец СПИДу, стратегии на период 2017–2022 годов Глобального 

фонда для борьбы со СПИДом, туберкулезом и малярией: инвестирование с 

целью положить конец эпидемиям и стратегии в рамках чрезвычайного плана 

президента Соединенных Штатов по оказанию помощи больным СПИДом 

(ПЕПФАР 3.0) — борьба с эпидемией: выполнение обещаний избавить буду-

щие поколения от СПИДа основное внимание уделяется правам человека и ин-

вестициям в программы в области прав человека в контексте ВИЧ/СПИДа. 

Наблюдается также растущее признание необходимости принятия мер с учетом 

концепции прав человека по борьбе с туберкулезом и всеми формами психиче-

ских расстройств и наследственных заболеваний. Кроме того, африканским 

странам необходимо устранить коренные причины хронических и новых забо-

леваний, возникающих по экологическим причинам, включая загрязнение воз-

духа и воды; 

 i) африканским государствам необходимо наладить сотрудничество и 

заручиться международной поддержкой для осуществления инновационной 

деятельности в области здравоохранения, включая разработку технологий в 

области медицины и фармацевтики и их оценку в целях расширения доступа к 

основным, высококачественным и недорогим лекарственным препаратам, ис-

коренения быстро распространяющихся и новых заболеваний и увеличения 

продолжительности жизни населения. 

 

 

 E. Поощрение гендерного равенства и расширение прав 

и возможностей женщин и девочек 
 

 

 1. Введение 
 

19. Вопросы, касающиеся обеспечения гендерного равенства и расширения 

прав и возможностей всех женщин и девочек, должны находиться в центре 

усилий по реализации Повестки дня в области устойчивого развития на период 

до 2030 года и Повестки дня на период до 2063 года, с тем чтобы добиться со-

кращения масштабов нищеты и обеспечения всеохватного и устойчивого раз-

вития. Удалось добиться определенного прогресса в сфере охвата девочек 

школьным обучением и в деле обеспечения представленности женщин в наци-

ональных парламентах и местных органах управления. Тем не менее суще-

ствует множество проблем с точки зрения качества образования и продолжения 

обучения после получения начального образования; к их числу относятся про-

блемы, связанные с обеспечением эффективного участия женщин в процессе 

руководства и принятия решений на всех уровнях; высокие показатели мате-

ринской смертности и распространение насилия в отношении женщин и вред-

ной практики, а также проблемы, связанные с поощрением социальных норм, 

оправдывающих такое насилие. Несмотря на значительные изменения, про-

изошедшие на рынках труда во всем мире, африканские рынки труда являются 

стабильными в том, что касается положения и сектора занятости женщин, в ко-

тором женщины преимущественно работают в качестве неоплачиваемых до-

машних работников в сельскохозяйственном секторе. Если не решается про-

блема, обусловленная разрывом в уровне образования и квалификации жен-

щин, если бремя, которое несут женщины в результате выполнения ими не-

оплачиваемой работы, не признается и не перераспределяется, невозможно до-

биться прогресса в деле расширения экономических прав и возможностей 
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женщин и позитивные внешние факторы, связанные с достижением других це-

лей в области устойчивого развития, не окажут никакого влияния. 

 

 2. Основные выводы 
 

20. Основные выводы: 

 а) рост, который игнорирует или усугубляет гендерное неравенство, не 

может быть всеобъемлющим и устойчивым. Необходимо принять соответству-

ющие меры и предпринять более решительные действия для обеспечения учета 

гендерной проблематики и вопросов, касающихся женщин, в том числе тех, ко-

торые имеют отношение к девочкам и молодым женщинам, в рамках нацио-

нальных комплексных планов, которые страны разрабатывают в целях обеспе-

чения учета положений Повестки дня в области устойчивого развития на пери-

од до 2030 года и Повестки дня на период до 2063 года в рамках своей норма-

тивно-правовой базы, а также региональных стратегий и планов использования 

демографических и гендерных дивидендов. Министерствам, ответственным за 

комплексное планирование на национальном уровне мер по обеспечению осу-

ществления двух повесток дня, следует поощрять межведомственную коорди-

нацию и добиваться укрепления позиций, обеспечения финансирования и со-

здания технического потенциала, а также стремиться обеспечить полное и эф-

фективное участие министерств, отвечающих за вопросы гендерного равенства 

и расширения прав и возможностей женщин, женских движений и экспертов 

по гендерным вопросам для обеспечения учета гендерной проблематики и по-

вышения степени подотчетности государств-членов; 

 b) подготовка статистических данных по гендерной проблематике 

должна быть одним из ключевых компонентов усилий в области устойчивого 

развития и обеспечения гендерного равенства в африканских странах. Страны 

в сотрудничестве с международным сообществом должны поддержать инфор-

мационную революцию в африканских странах, с тем чтобы содействовать си-

стематическому учету гендерных аспектов и надлежащему финансированию 

деятельности по обеспечению учета гендерных факторов в рамках националь-

ных статистических систем в поддержку формирования политики и отслежи-

вания прогресса, достигнутого в деле обеспечения гендерного равенства. Сбор, 

обработка и анализ соответствующих ценных гендерных данных должны со-

действовать обеспечению участия различных заинтересованных сторон, в том 

числе женских правозащитных организаций; 

 с) некоторые африканские страны разработали политику и приняли за-

коны в целях обеспечения гарантии осуществления прав женщин и девочек и 

их защиты, хотя в некоторых странах до сих пор действуют законы, которые 

допускают дискриминацию в отношении женщин в частной и общественной 

жизни. Таким образом, задача заключается в обеспечении того, чтобы все 

страны региона провели необходимые законодательные реформы в целях за-

щиты прав женщин и девочек и решения проблемы нынешнего неэффективно-

го осуществления и преодоления нынешнего слабого осуществления и обеспе-

чения применения уже существующих механизмов, включая Комитет по лик-

видации дискриминации в отношении женщин, Пекинскую платформу дей-

ствий, резолюцию 1325 Совета Безопасности Организации Объединенных 

Наций, Протокол Мапуту о правах женщин, Торжественную декларацию о ра-

венстве мужчин и женщин в Африке и Аддис-Абебскую декларацию по наро-

донаселению и развитию в период после 2014  года. Новаторские стратегии 

крайне необходимы для вовлечения мужчин и мальчиков в качестве лидеров, 

содействующих обеспечению гендерного равенства и расширению прав и воз-

можностей женщин, особенно в деле решения проблем, связанных с нормами 

общественного поведения, и устранения сложившихся стереотипов путем 
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налаживания взаимодействия с деятелями культуры и религиозными лидерами. 

Ключевым элементом работы по укреплению этих рамочных программ являет-

ся обеспечение их надлежащими ресурсами и укрепление механизмов монито-

ринга и оценки; 

 d) приверженность африканских стран делу обеспечения гендерного 

равенства и расширения прав и возможностей женщин должна подкрепляться 

использованием внутренних ресурсов, как финансовых, так и людских, на цели 

безотлагательного и всестороннего достижения целей, связанных с обеспече-

нием гендерного равенства, для стимулирования дискуссии по вопросам раз-

вития в правильном направлении и максимального использования имеющихся 

возможностей и результатов деятельности по расширению социальных, эконо-

мических и политических прав и возможностей женщин. Необходимо выделять 

достаточные финансовые и людские ресурсы на цели обеспечения равенства 

между мужчинами и женщинами и расширения прав и возможностей женщин 

и девочек, что неизбежно будет содействовать достижению всех других целей 

в рамках Повесток дня. Внедрение практики составления бюджета с учетом 

гендерных факторов — это один из первых инструментов политики, наряду с 

учитывающей гендерные факторы макроэкономической политикой. которые 

используются для обеспечения экономической справедливости в интересах 

женщин. Решение вопроса, касающегося регрессивных налоговых систем, 

наряду с вопросом о незаконных финансовых потоках, должно содействовать 

увеличению объема внутренних ресурсов, которые государства-члены могут 

мобилизовать для решения возникающих проблем; 

 е) насилие в отношении женщин и девочек под различными предлога-

ми является наиболее распространенной формой нарушения основных прав 

человека женщин и девочек. Одним из важнейших препятствий на пути к лик-

видации такого насилия, которые необходимо безотлагательно устранить, явля-

ется отсутствие законов, предусматривающих уголовную ответственность за 

такое насилие, или там, где такие законы существуют, неспособность обеспе-

чить их эффективное выполнение. Формирование правовой базы по вопросам 

насилия в семье необходимо дополнить мерами по обеспечению взаимодей-

ствия на уровне общин, при этом необходимо обеспечивать безопасность за-

щитников прав человека женщин; 

 f) африканские страны добились заслуживающего высокой оценки су-

щественного прогресса в деле обеспечения участия женщин и равных возмож-

ностей для лидерства на всех уровнях принятия решений в политической, эко-

номической сфере и общественной жизни, в том числе в области обеспечения 

мира, урегулирования конфликтов и гуманитарных кризисов. При этом 

по-прежнему вызывает озабоченность вопрос о степени всестороннего и эф-

фективного участия женщин в сфере руководства и принятия решений на 

национальном и местном уровнях. К числу других проблем относятся отсут-

ствие женщин на руководящих должностях в формальном частном секторе, не-

достаточная представленность женщин в судебных органах и, наконец, опыт, 

накопленный странами континента в связи с ограничением возможностей для 

деятельности женских правозащитных организаций; 

 g) особое внимание следует уделять расширению экономических прав 

и возможностей женщин посредством использования их предпринимательских 

навыков и возможностей и всестороннего обеспечения производительной заня-

тости и достойной работы для всех женщин, особенно тех, кто находится в 

уязвимом положении. Предпосылкой для этого является обеспечение на всех 

уровнях доступа к высококачественному образованию и профессиональным 

знаниям с учетом пересмотренных учебных планов, которые больше не содей-

ствуют поощрению нежелательных гендерных стандартов применительно к 
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женщинам и девочкам-подросткам. В этой связи женщины и девочки, особенно 

в сельских районах, должны принимать всестороннее участие в осуществлении 

стратегий и инициатив и извлекать из этого выгоду в целях осуществления 

преобразований и диверсификации экономики на континенте, для чего необхо-

димо решить проблему лежащего на женщинах бремени неоплачиваемого жен-

ского труда, содействовать обеспечению равной оплаты за равный труд и до-

ступа к земельным ресурсам и прав собственности на землю, а также доступа к 

другим производственным активам и финансовым услугам;  

 h) вызывают тревогу показатели материнской смертности и неудовле-

творенные потребности в области добровольного планирования размеров се-

мьи, в частности, среди молодых женщин. Увеличение инвестиций на цели 

охраны сексуального и репродуктивного здоровья (СРЗ) женщин должно быть 

приоритетным направлением деятельности в области планирования развития и 

финансирования на всех уровнях. В этой связи крайне важно, чтобы африкан-

ские страны и международное сообщество подтвердили свое обещание доби-

ваться реализации прав женщин и девочек и обеспечения их всеобщего досту-

па к таким услугам в области планирования размеров семьи и здравоохранения 

и увеличить объем инвестиции в этой области. Важно осуществлять инвести-

ции на цели обеспечения благополучия девочек-подростков с учетом числен-

ности этой группы населения. Это имеет решающее значение для обеспечения 

их защиты в ситуациях и условиях, которые возникают в глобальном плане, 

чаще всего в африканских странах, включая калечащие операции на женских 

половых органах, ранние браки и беременность в подростковом возрасте. Ре-

шение этих проблем имеет решающее значение для реализации их прав, удер-

жания девочек в школе, а также для обеспечения демографического дивиденда, 

наобходимого для содействия достижению всеохватного экономического роста 

и благосостояния для всех в Африке. 

 

 

 F. Создание прочной инфраструктуры, содействие обеспечению 

всеобщей и устойчивой индустриализации и внедрение 

инноваций 
 

 

 1. Введение 
 

21. Задачи по созданию инфраструктуры, осуществлению индустриализации 

и внедрению инноваций относятся к числу главных приоритетных задач афри-

канских стран, которые признаются в качестве задач, имеющих важнейшее 

значение для ускорения экономического роста и искоренения нищеты. Про-

гресс в достижении целей в рамках этой подтемы имеет жизненно важное зна-

чение для африканских стран, предпринимающих усилия для устранения про-

белов в инфраструктуре, включая развитие современной, экологически чистой 

и низкоуглеродной энергетики и использование преобразующего потенциала, 

содействующего созданию рабочих мест, индустриализации и инновациям для 

совместного обеспечения экологически-ориентированного роста и процвета-

ния; и реализации двух Повесток дня. 

22. Рост на основе экспорта сырьевых товаров не отвечает интересам афри-

канских стран и способствует неравенству и росту безработицы. Экологиче-

ски-ориентированная индустриализация, направленная на преобразования в 

области использования природных ресурсов Африки, в ходе которой исполь-

зуются экологически чистые энергетические ресурсы континента, представля-

ет африканским странам возможность совершить скачок и на рыночных усло-

виях интегрироваться в глобальные производственно-сбытовые цепочки, спо-

собствуя тем самым созданию для всех рабочих мест. Инфраструктура и тор-
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говля — это главные факторы, способствующие экологически-ориентирован-

ной индустриализации. Африканские страны с запозданием могут воспользо-

ваться достижениями в области инновационной деятельности, и им необходи-

мо диверсифицировать и укрепить макроэкономическую основу экономики.  

23. Африканским странам надлежит осуществить диверсификацию и отойти 

от традиционной модели торговли, для которой характерна чрезмерная зависи-

мость от экспорта сырья и полуфабрикатов, и традиционных сравнительных 

преимуществ сырьевых товаров и неквалифицированной рабочей силы.  

 

 2. Основные выводы 
 

24. Основные выводы: 

 a) всестороннее и устойчивое промышленное развитие является важ-

ным источником дохода, который позволяет обеспечивать быстрое и устойчи-

вое повышение уровня жизни для всех людей, включая женщин и молодежь. 

Без экологически-ориентированной индустриализации невозможно будет обес-

печить устойчивую траекторию экономического развития. Промышленность 

(включая агропромышленность) обеспечивает питательную среду для развития 

предпринимательской деятельности, способствует наращиванию динамики и 

росту производительности труда, созданию рабочих мест и квалифицирован-

ных кадров в рамках межсекторальных связей, содействует созданию основы 

для развития сельского хозяйства и расширения услуг, с тем чтобы никто не 

был забыт. В рамках процесса глобализации взаимосвязь и взаимозависимость 

между промышленным развитием и торговлей усиливаются. Глобальные и ре-

гиональные производственно-сбытовые цепочки, обеспечивающие увязку все-

го производственного цикла — от добычи сырья, производства, проектирова-

ния и сбыта, исследований и разработок, маркетинга, поставки и утилизации 

после использования — открывают новые возможности для наращивания 

внутреннего промышленного потенциала, передачи и совместного освоения 

экологически чистых технологий и осуществления структурных преобразова-

ний в развивающихся странах;  

 b) важно сконцентрировать внимание на обездоленных домашних хо-

зяйствах и общинах, малых и средних предприятиях (МСП) и соответствую-

щих отраслях промышленности и содействовать их интеграции в глобальную 

экономику, агроиндустрию и процессы индустриализации сельских районов и 

регионального промышленного развития. Эффективное и всеобщее участие в 

региональных и глобальных производственно-сбытовых цепочках может сыг-

рать важную роль в усилиях по искоренению нищеты. На малые и средние 

предприятия приходится большая часть зарегистрированных в Африке пред-

приятий и значительная доля новых рабочих мест, созданных в течение по-

следнего десятилетия, в том числе для молодых людей. Эта доля еще выше в 

«неформальной экономике». Вместе с тем малые и средние предприятия испы-

тывают трудности с доступом к капиталу и техническим специалистам и в ре-

зультате этого сталкиваются с трудностями в расширении производства. В це-

лях оказания более эффективной поддержки малым и средним предприятиям 

важно, чтобы финансовые учреждения пополняли знания и повышали профес-

сиональную компетентность в тех секторах, где активно действуют малые и 

средние предприятия. Необходимо задействовать международную поддержку в 

дополнение к предпринимаемым на национальном уровне усилиям. Поддержка 

в деле развития малых и средних предприятий должна быть направлена на 

наращивание потенциала посредством обмена опытом и содействие их разви-

тию и обеспечение их перехода из неформального сектора экономики, а также 

на увеличение налоговых поступлений;  
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 c) высокие операционные издержки, связанные с ненадежной и доро-

гостоящей системой электроснабжения и телекоммуникации и неразвитой 

транспортной инфраструктурой в результате регионализации крайне важной 

инфраструктуры, подрывают процесс развития конкурентоспособного произ-

водственного потенциала африканских стран, способствуя маргинализации ре-

гиона в области мировой торговли, финансов и инвестиций. Они также спо-

собствовали негативной реакции со стороны предложения на политику струк-

турной перестройки и срыву процесса диверсификации. Инвестициям в вос-

становление, модернизацию, озеленение экономики, расширение транспорт-

ной, телекоммуникационной, водной и энергетической инфраструктуры афри-

канских стран следует уделять приоритетное внимание. Ввиду ее капиталоем-

кого характера принятие надлежащих мер будет возможно обеспечить только 

путем объединения усилий с частным сектором, международными и новыми 

партнерами. Ведущие страны континента должны выступать в качестве регио-

нальных узлов по передаче технологий; 

 d) совершенствование национальных систем образования и професси-

ональной подготовки и программ имеет важнейшее значение в качестве сред-

ства, позволяющего устранить пробелы в области разработки и осуществления 

проектов и создания жизнеспособной инфраструктуры. Деятельность, связан-

ная с наращиванием потенциала, должна включать меры по повышению тех-

нической и финансовой компетентности, включая способность решать пробле-

мы налогообложения и незаконных финансовых потоков. Все участники этой 

деятельности должны объединить свои усилия, причем не только в государ-

ственном и частном секторах, но и в области образования и профессиональной 

подготовки работников, в том числе в рамках системы профессионально-

технического образования. Необходимо использовать региональный обмен 

опытом для восполнения недостающего потенциала; 

 e) инновационная деятельность открывает уникальные возможности 

для поздно вставших на путь развития стран, позволяющие им совершить ска-

чок вперед в процессе развития; они могут использовать открывающиеся воз-

можности не только в развивающихся, но и в хорошо развитых отраслях эко-

номики. Страны, поздно вставшие на путь развития, не находятся в изоляции и 

могут извлечь для себя пользу, начиная осуществлять деятельность в развитых 

отраслях промышленности, и при этом им нет необходимости нести бремя рас-

ходов на научные исследования и разработки. Как и другие регионы мира, Аф-

рика особенно выиграла от нововведений, подкрепленных информационно-

коммуникационными технологиями, и первоочередная задача заключается в их 

эффективном внедрении и использовании. Объем инвестиций в научные ис-

следования и разработки существенно возрос, и необходимо уделять внимание 

созданию информационных систем по вопросам климата и оказанию соответ-

ствующих услуг, обеспечению устойчивой инфраструктуры и возможностей 

для осуществления процесса экологичной индустриализации. Помимо содей-

ствия передаче технологии, существует необходимость в применении регио-

нального подхода в вопросах совместных исследований и разработок в каче-

стве одного из ключевых механизмов поощрения инновационной деятельности 

на местах. Необходимо содействовать налаживанию партнерских связей в об-

ласти исследований между университетами, частными компаниями, организа-

циями гражданского общества и правительствами. Необходимо проанализиро-

вать вопросы, касающиеся внедрения на низовом уровне инноваций и налажи-

вания партнерских связей, включая сотрудничество по линии Юг  — Юг; 

 f) проблемы, возникающие в области финансирования, могут быть ре-

шены путем переноса акцента на финансирование деятельности, связанной с 

устранением пробелов в области инвестиций и исследований и обеспечением 
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возможностей для развития с учетом ранее взятых обязательств в отношении 

финансирования устойчивой и экологически чистой инфраструктуры. Необхо-

димо четкое, простое и стабильное регулирование по вопросам инвестиций 

частного сектора. Правительствам следует проанализировать возможности мо-

билизации внутренних ресурсов, включая прекращение незаконных финансо-

вых потоков. Предпринимаемые на национальном уровне усилия необходимо 

дополнять доступной и постоянной поддержкой со стороны международных 

партнеров и партнеров по сотрудничеству по линии Юг  — Юг. Кроме того, 

правительствам могли бы оказывать поддержку оперативные подразделения 

высокого уровня в составе экспертов, отвечающих за налаживание связей меж-

ду государственными-частными партнерствами, в целях привлечения финансо-

вых ресурсов с финансовых рынков и за счет денежных переводов и задей-

ствования других инновационных механизмов. В частности:  

 g) правительствам всех стран, включая региональные и местные орга-

ны власти, следует содействовать развитию инклюзивного и экологически  

безопасного промышленного производства и созданию современной и эффек-

тивно обслуживаемой инфраструктуры, основанной на природоохранных 

принципах, особенно инвестициям в инфраструктуру, использующую возоб-

новляемые источники энергии и солнечную энергию, и механизмы коллеги-

ального принятия решений.  

 

 

 G. Сохранение и рациональное использование Мирового океана, 

морей и морских ресурсов в интересах устойчивого развития 
 

 

 1. Введение 
 

25. Африка омывается обширными океанами, морями и обладает морскими 

ресурсами, имеющими основополагающее значение для обеспечения устойчи-

вого развития в странах региона. Пресноводный и океанский рыбный промы-

сел вносит жизненно важный вклад в обеспечение продовольственной  

безопасности более чем 200 миллионов африканцев и служит источником до-

хода для более чем 10 миллионов человек. Устойчивое управление морскими 

ресурсами имеет решающее значение для искоренения нищеты, с учетом того, 

что большая часть малоимущего населения полагается на природные ресурсы 

для обеспечения средств к существованию и стратегии сокращения масштабов 

нищеты. При этом потенциал морских ресурсов, используемый для искорене-

ния нищеты и содействия устойчивому развитию в регионе, подрывается мно-

гочисленными проблемами, которые сужают возможности получения средств к 

существованию, что приводит к огромным экономическим убыткам и деграда-

ции самих ресурсов, от которых зависит этот континент. Такие вызовы вклю-

чают перелов, незаконный рыбный промысел и несообщаемое и нерегулируе-

мое рыболовство, способствующее незаконным финансовым потокам. К числу 

других препятствий относятся загрязнение (как на суше, так и на море), не-

устойчивые модели туризма, береговая эрозия и наводнения. Многие из этих 

факторов усугубляются в результате изменения климата. Обеспечение соблю-

дения прав человека, достижение гендерного равенства и устойчивого разви-

тия для большинства людей зависит от устойчивого и рационального исполь-

зования Мирового океана и морских ресурсов. Обеспечение охраны океаниче-

ской среды имеет столь же важное значение, как и обеспечение жизни населе-

ния, зависящего от океанов как источника средств к существованию и выжива-

ния. 
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 2. Основные выводы 
 

26. Основные выводы: 

 a) эффективность мер по обеспечению долгосрочного устойчивого раз-

вития и сокращения масштабов нищеты в африканских странах будет зависеть 

от устойчивого и оптимального управления их природным капиталом, включая 

Мировой океан, моря и морские ресурсы. Несмотря на это, прибрежные райо-

ны африканских стран и их морское пространство сталкиваются с ухудшением 

состояния и снижением продуктивности экосистем. Это является результатом 

возросшего спроса на живые и неживые ресурсы, развития новых технологий, 

сокращения рыбных запасов, изменения климата, биоразнообразия и среды 

обитания, а также неэффективного освоения ресурсов Мирового океана. Океа-

нический и морской природный капитал необходимо задействовать в рамках 

эффективных механизмов социальной, экологической и экономической поли-

тики. Также крайне важно устранить, обратить вспять незаконную финансовую 

деятельность и компенсировать убытки от такой деятельности в целях получе-

ния более значительных экономических и социальных выгод от использования 

морских ресурсов и увеличить объем инвестиций в интересах устойчивого 

освоения Мирового океана и морских ресурсов. Повышение уровня моря име-

ет исключительно важное значение для защиты морского побережья, пресной 

воды и прибрежных экосистем. Это включает создание и обеспечение охраны 

морских районов, таких как мангровые леса, в целях укрепления взаимосвязи 

между океанами и морями, которые имеют решающее значение для сохранения 

здоровой океанической среды; 

 b) эффективное управление и комплексные подходы в вопросах управ-

ления океанскими и морскими ресурсами африканских стран имеют решающее 

значение для достижения целевых показателей в рамках цели  14 в области 

устойчивого развития, поскольку она связана с другими целями Повестки дня в 

области устойчивого развития на период до 2030  года и Повестки дня на пери-

од до 2063 года. Однако в настоящее время управление богатыми морскими и 

прибрежными ресурсами африканских стран осуществляется в рамках системы 

освоения океанических ресурсов и секторальных подходов, которые считаются 

неэффективными. Новой и перспективной комплексной инициативой является 

применение экосистемных подходов в вопросах управления исключительными 

экономическими зонами и в открытом море. Такие подходы должны включать 

в себя эффективные инструменты управления, которые являются приемлемыми 

с культурной и социальной точек зрения и экономически целесообразными, в 

частности, подходы, предусматривающие совместное управление с привлече-

нием местных и прибрежных общин. Необходимо внедрять на национальном и 

региональном уровнях политику, стратегии и правовые механизмы, содейству-

ющие формированию «голубой» экономики;  

 c) трансграничные подходы в вопросах управления общими морскими 

ресурсами необходимы для активизации усилий, предпринимаемых на нацио-

нальном и региональном уровнях в целях решения стоящих перед ними про-

блем окружающей среды морских и прибрежных районов, а также достижения 

целей в области устойчивого развития. Поскольку мир переходит к открытой 

для всех «зеленой»/«голубой» экономике и рассчитывает на использование 

природного капитала океанов и «голубой» экономики для реализации Повест-

ки дня в области устойчивого развития на период до 2030  года и Повестки дня 

на период до 2063 года, страны будут по-прежнему опираться на подход, 

предусматривающий совместное использование морских ресурсов, с тем чтобы 

восстановить здоровье, продуктивность и жизнестойкость океанических и 
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морских экосистем, поддерживать их биологическое разнообразие, в соответ-

ствии с целями в области устойчивого развития;  

 d) успешное и своевременное внесение определяемых на националь-

ном уровне вкладов имеет решающее значение для решения и соответственно 

использования возможностей, открывающихся в результате изменения клима-

та, в целях обеспечения устойчивого развития и рационального использования 

Мирового океана, морей и морских ресурсов. Вопросы, касающиеся морских 

живых организмов («голубой углерод»), необходимо учитывать в рамках свя-

занной с изменением климата деятельности в знак признания того факта,  что 

океаны и связанные с ними прибрежные экосистемы являются важными резер-

вуарами поглощения парниковых газов и используются в целях мобилизации 

финансовых средств для реализации определяемых на национальном уровне 

вкладов; 

 e) укрепление потенциала прибрежных африканских стран, в частно-

сти наименее развитых стран, островных и малых островных развивающихся 

государств, особенно в контексте Программы действий по ускоренному разви-

тию малых островных развивающихся государств («Путь Самоа»), имеет ре-

шающее значение для реализации на устойчивой основе более значительных 

социальных, экономических и экологических преимуществ использования Ми-

рового океана, морей и морских ресурсов и для управления процессом их реа-

лизации. Инвестиции необходимы для повышения уровня знаний наименее 

развитых стран и малых островных развивающихся государств по вопросам, 

касающимся океанических и морских наук, взаимосвязи между Мировым оке-

аном и последствиями изменения климата для морских и океанических ресур-

сов и для укрепления потенциала наблюдения за состоянием морской среды; 

 f) внедрение экосистемного подхода в вопросах рационального управ-

ления и охраны омывающих африканские страны морей и океанов обусловли-

вает необходимость активизации регионального и субрегионального сотрудни-

чества. Эти подходы должны учитывать историю, культуру и общие интересы 

региона. Некоторые трансграничные или местные совокупные проблемы, та-

кие, как загрязнение морской среды, стихийная урбанизация и нищета в город-

ских районах, перелов, изменение климата, воздействие на окружающую среду 

нефтяных и газовых месторождений, незаконная торговля флорой и фауной, 

хотя и имеют глобальные последствия, могут быть легко решены на регио-

нальном или субрегиональном уровнях. Необходимо поддерживать региональ-

ные подходы, такие, как Комплексная морская стратегия стран Африки на пе-

риод до 2050 года, и обеспечить их всестороннее внедрение. Это позволит вы-

явить и широко внедрить передовые методы работы в этой области, а также ре-

гиональные подходы в целях поддержания и восстановления здоровья, продук-

тивности и жизнестойкости океанических и морских экосистем; это также бу-

дет содействовать оказанию поддержки в деле осуществления Повестки дня в 

области устойчивого развития на период до 2030  года и Повестки дня на пери-

од до 2063 года; 

 g) региональное и международное сотрудничество имеет решающее 

значение для борьбы с пиратством, загрязнением морской среды во всех его 

формах, незаконным, несообщаемым и нерегулируемым рыбным промыслом и 

для повышения безопасности на море и в борьбе с незаконными перевозками и 

торговлей охраняемыми видами дикой фауны и флоры, находящимися под 

угрозой исчезновения, а также торговлей людьми. Страны должны сотрудни-

чать в сфере обмена информацией, включая коммерческую и иную информа-

цию. Совместное морское патрулирование и сотрудничество в принятии зако-

нов по вопросам пиратства могут также способствовать обузданию пиратов; 
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 h) международное сообщество должно принять срочные и действенные 

меры для запрещения, постепенного отказа от предоставления и прекращения 

практики выделения вредоносных субсидий в области рыболовства, которые 

ставят под угрозу рыбные запасы и рыбные виды африканских стран, а также 

для ликвидации других барьеров, которые пагубно сказываются на участии 

африканских стран в международной рыботорговле; 

 i) с учетом взаимосвязи между внутренними водами и Мировым океа-

ном комплексное управление водными экосистемами в целом является необхо-

димым условием для обеспечения рационального управления морскими ресур-

сами. 

 


