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Sintesis de comunicaciones voluntarias presentadas por
comisiones organicas del Consejo Economico y Social y
otros organos y foros intergubernamentales

Nota de la Secretaria

El presente documento ofrece una sintesis de las comunicaciones voluntarias
preparadas por comisiones organicas del Consejo Econdémico y Social y otros
organos y foros intergubernamentales en respuesta a la invitacion cursada por el
Presidente del Consejo, en la carta que dirigio a los Presidentes de esos 6rganos en
abril de 2016, para que ofrecieran aportaciones sustantivas al foro politico de alto
nivel sobre el desarrollo sostenible en las que resaltaran sus contribuciones a la
aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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I. Introduccion

1. El presente documento se basa en una sintesis de las comunicaciones
voluntarias preparadas por comisiones orgdnicas del Consejo Econémico y Social y
otros organos y foros intergubernamentales en respuesta a la invitacidén cursada por
el Presidente del Consejo en la carta que dirigio a los Presidentes de esos 6rganos en
abril de 2016".

2.  La invitacion del Presidente del Consejo se ajusta a la exhortacion que figura
en el parrafo 85 de la resolucion 70/1 de la Asamblea General, titulada “Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, para que en el foro
politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible se lleven a cabo examenes
tematicos de los progresos realizados respecto de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Los exdmenes tematicos estaran respaldados por los que lleven a cabo
las comisiones orgdnicas del Consejo Econémico y Social y otros 6rganos y foros
intergubernamentales. En su carta, el Presidente invitdé a los destinatarios a
reflexionar sobre el caracter integrado de los Objetivos y a abordar el tema del foro
politico de alto nivel de 2016, “Asegurar que nadie se quede atras”.

3. La invitacion del Presidente del Consejo se extendid a 80 oOrganos
intergubernamentales, seleccionados a partir de una lista inicial preparada por los
miembros del Equipo de Apoyo a la Asistencia Técnica Interinstitucional de las
Naciones Unidas®. La lista comprende exclusivamente plataformas mundiales;
unicamente se han afiadido mecanismos dirigidos por organizaciones
intergubernamentales cuando respecto a un Objetivo de Desarrollo Sostenible o
meta concretos no existia un proceso mundial dirigido por las Naciones Unidas. La
lista deberia considerarse como un instrumento en evolucién que deberd estar en
perfecta sintonia con los temas y conceptos centrales de los futuros periodos de
sesiones del foro politico de alto nivel.

4.  Sibien no se realizé ningin examen tematico para el foro politico de alto nivel
de 2016, la solicitud de aportaciones puede ser instructiva para el desarrollo del
proceso de examenes tematicos en afios venideros. Se pretende que el examen
tematico ofrezca un andlisis cualitativo que complemente el analisis cuantitativo
incluido en el Informe mundial sobre el desarrollo sostenible, un informe sobre los
progresos realizados respecto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que se
prepara conforme a lo solicitado y que proporcionara analisis mas profundos y
evaluaciones sobre cuestiones de politica especificas, haciendo hincapié en reforzar
la interfaz entre la ciencia y las politicas.

5.  El presente documento refleja la forma en que las comisiones organicas y los
organos de expertos del Consejo y otros 6rganos y foros intergubernamentales estan
respondiendo al tema del foro politico de alto nivel de 2016 y no sugiere que exista

Véase
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/10071Letter%20ECOSOC%20Pres_F
unctional%20Commissions.pdf.

El Equipo de Apoyo a la Asistencia Técnica Interinstitucional confecciond la lista en 2014 en
respuesta a una solicitud formulada por el Grupo de Trabajo Abierto sobre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Desde entonces la lista ha ido evolucionando para responder a las
distintas exigencias y necesidades. Se puede consultar en:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5459Tentative%20l1ist%200f%20revie
w%20and%20coordination%?20platforms.pdf.
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la obligacion de presentarle informes ni tampoco modifica el mandato o la
gobernanza de ninguna entidad.

“Asegurar que nadie se quede atras”: la piedra angular de la Agenda 2030

6. Las comisiones, plataformas y otros organos que presentaron aportaciones
reflexionaron sobre el tema del foro politico de alto nivel de 2016°. Si bien este
tema ofrece una orientacion muy amplia y esta sujeto a muchas interpretaciones, se
sustenta en conceptos especificos. Todas las personas son el eje de la Agenda 2030,
cuya fuerza motriz es el bienestar de las personas y su capacidad de llevar vidas
seguras, plenas y satisfactorias. No se puede excluir a ninguna persona ni a ningin
grupo ni se puede permitir que se queden atrds por ser quienes son o vivir donde
viven. Ademas, el principio de que nadie se quede atrds trasciende el ambito
nacional y es una consecuencia de la globalizacion y la interdependencia de los
paises. Por ejemplo, a veces se ejerce presion sobre los salarios y las normas de
trabajo mediante las cadenas de valor, la contaminacion y la degradacion del medio
ambiente en las fases de procesamiento y distribucidn y la transferencia de recursos
financieros y de otro tipo lejos de los lugares donde pueden ayudar mas eficazmente
a asegurar que nadie se quede atras. Como dijo el Secretario General en su informe
de sintesis sobre la agenda para el desarrollo después de 2015 (A/69/700), “ninguna
de las amenazas actuales respeta los limites establecidos por los seres humanos, ya
sean las fronteras nacionales o los limites relacionados con la clase, la capacidad, la
edad, el género, la geografia, el origen étnico o la religiéon”. Dado que las amenazas
son inclusivas, las soluciones deben serlo también. Las comunicaciones que se
examinan en el presente informe se toman este compromiso sumamente en serio.

7.  En sus comunicaciones, las comisiones, plataformas y otros 6rganos abordan
el tema desde diferentes angulos, segiin sus mandatos y prioridades. En unas
aportaciones se reflexiona sobre enfoques y conceptos intersectoriales en general,
otras se centran en un Objetivo de Desarrollo Sostenible o esfera sectorial
concretos. Los conceptos intersectoriales tratados en la seccion II del presente
informe proporcionan un marco para examinar las propuestas y recomendaciones de
politica del foro politico de alto nivel que figuran en las aportaciones. La seccion 111
contiene varias de las esferas sectoriales prioritarias examinadas por las comisiones,
plataformas y otros 6rganos en sus aportaciones, para darle al lector una idea del
alcance y la profundidad de la labor que estan realizando estas entidades para
impulsar la Agenda 2030.

La desigualdad en el mundo de hoy

8.  Aunque las comisiones, plataformas y otros 6rganos han abordado el tema del
foro politico de alto nivel de 2016 desde distintos enfoques, todas las entidades
empezaron por el problema actual, esto es, que cerca de 1.000 millones de personas
se estan quedando atrés.

9.  Alrededor de 1.000 millones de personas de los paises en desarrollo viven en
la extrema pobreza; dos tercios de ellas en zonas rurales. La subalimentacion
cronica afecta a millones de personas debido a la degradacion de las tierras, la

w

El texto completo de las comunicaciones recibidas y sintetizadas en este documento puede
consultarse en https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf/inputs.
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disminucion de la fertilidad del suelo, el uso insostenible del agua, la sequia y la
pérdida de diversidad biologica. En todo el mundo, las personas que mas padecen el
hambre y la pobreza son las mas vulnerables a los factores y perturbaciones
externos, como la excesiva volatilidad del precio de los productos basicos, el
cambio climatico y las variaciones de flujos y politicas comerciales.

10. El crecimiento y progreso extraordinario que ha conocido el mundo en las
ultimas décadas ha dado lugar a una reduccién importante de la pobreza extrema y
de otras formas de privacion; sin embargo, el crecimiento econémico no ha sido
suficientemente inclusivo. En general, el crecimiento se ha visto acompafado del
aumento de las desigualdades dentro de los paises y entre ellos. Por ejemplo, a pesar
de que el crecimiento econémico de los paises menos adelantados y su participacion
en el mercado mundial han aumentado desde el inicio del milenio, los progresos
obtenidos por ellos a la hora de transformar y diversificar sus economias de forma
dinamica han sido limitados y dispares.

11. Ademas, muchos hombres, mujeres y nifios siguen viviendo al margen de la
sociedad, tanto en las zonas rurales como en las ciudades. Carecen de acceso a la
infraestructura, los recursos y la informacion, se ven excluidos de la adopcion de
decisiones y son victimas de la discriminacion. El acceso a los servicios publicos
por los mas pobres y vulnerables se ve entorpecido por varios factores, como la
discriminacion, la asequibilidad, la distancia geografica, el entorno fisico, el idioma,
la cultura, una falta de ajustes para la discapacidad fisica y mental y una falta de
acceso a las tecnologias digitales y de otro tipo. Las minorias nacionales, étnicas,
religiosas y lingiiisticas siguen sufriendo profundas desigualdades, mientras que
muchos de los migrantes se enfrentan a una discriminacion considerable, a la falta
de oportunidades, a la explotacion, al desplazamiento forzoso ¢ incluso a la muerte.
Estas desigualdades ponen en peligro la cohesion social, son motivo de la
radicalizaciéon de ciertos grupos y crean tensiones, lo que a su vez puede generar
delincuencia y violencia, inestabilidad politica y conflictos. En este contexto, el
desarrollo deja, por definicién, a muchas personas atréas.

12. Actualmente se esta produciendo un rapido crecimiento demografico,
principalmente en aquellos paises que se enfrentan a los mayores retos para
erradicar la pobreza y el hambre y para garantizar la salud, la educaciéon y la
igualdad para todos. Los beneficios y los problemas del envejecimiento de la
poblacién acabaran por afectar a todos los paises, lo que suscita preocupacion
respecto a la capacidad para proporcionar cuidados y apoyo a un numero cada vez
mayor de personas de edad. Ademas, la concentracion cada vez mayor de las
poblaciones humanas en las ciudades y los asentamientos urbanos se traduce en la
necesidad de una mejor planificacién que tenga en cuenta las necesidades de los
pobres y los riesgos ambientales. Por ejemplo, a menos que se priorice la atencion
de las necesidades de las personas que ya se han quedado atras, su situacion se
puede ver agravada por el elevado crecimiento demografico de los paises mas
pobres. Otro ejemplo pueden ser las cocinas menos contaminantes. Cerca de 4,3
millones de personas mueren prematuramente cada afo por enfermedades
atribuibles a la contaminacion del aire del hogar causada por el uso ineficiente de
combustibles solidos para cocinar. Esto plantea dificultades enormes para lograr la
meta 3.4 del Objetivo de Desarrollo Sostenible 3.
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13. Se necesita un crecimiento econémico que reduzca la pobreza y la desigualdad
y cree trabajo decente para los grupos mas pobres y vulnerables de la sociedad,
entre otros, los jovenes, las personas con discapacidad, las personas que viven con
el VIH/SIDA, las personas de edad, los pueblos indigenas, los refugiados y los
desplazados internos, los migrantes y los habitantes de los barrios marginales. La
educacion de calidad, la sanidad universal y un compromiso con la mejora de la
igualdad de género ayudaran a conformar una sociedad inclusiva y solidaria en la
que el desarrollo sostenible puede ser un camino viable.

14. La promesa de no dejar a nadie atrds se hace extensiva a las generaciones
futuras y al planeta que heredaran. Asi pues, el desarrollo inclusivo debe incluir un
gran componente ambiental. La actividad humana esta poniendo en grave peligro el
clima mundial, los ecosistemas terrestres y los océanos. Muchos valores econémicos
y de consumo que resultaron provechosos para parte de la sociedad en generaciones
anteriores han dejado de ser una opcion. Dadas las actuales tasas de crecimiento
econémico y demografico, para lograr un desarrollo sostenible inclusivo, el
paradigma debe cambiar.

El foro politico de alto nivel: la plataforma principal para
la Agenda 2030

15. En las aportaciones sintetizadas en el presente informe se pone de relieve que
el foro politico de alto nivel, como plataforma principal para el examen y el
seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, deberd destacar los
elementos intersectoriales de la Agenda 2030 y presentar recomendaciones de
politica concretas con las que asegurar que nadie se quede atras. Aunque en los
periodos de sesiones se vaya a abordar una serie de cuestiones sectoriales y
Objetivos concretos, el tema permite que los debates y perspectivas, asi como las
recomendaciones de politica que surjan, se centren por igual en abordar la
desigualdad, adoptar un enfoque de derechos humanos, fomentar la buena
gobernanza y las sociedades pacificas, incorporar todos los sistemas de
conocimientos y tradiciones, promover politicas nacionales y locales que impulsen
el desarrollo inclusivo y fomentar la capacidad relativa a los datos.

La lucha contra la desigualdad

16. En la Agenda 2030 se establece muy claramente que la desigualdad entre
grupos de personas y entre paises no es compatible con el logro del futuro que
queremos. La busqueda de la igualdad es consustancial al tema del foro politico de
alto nivel y muchas de las aportaciones apuntaron modos de avanzar hacia la
igualdad en diversos contextos. Las entidades que enviaron comunicaciones
sefialaron que el foro deberia promover politicas y enfoques concretos que ayudaran
a crear una comunidad mundial mas equitativa. Entre las esferas de atencion que se
proponen para ayudar a asegurar que nadie se quede atras destacan las siguientes:

a) La identificacion de las personas que corren el riesgo de quedar atras
mediante consultas con todos los niveles de gobierno y todos los sectores de la
sociedad civil;

b) La adopcion de un enfoque universal de las politicas sociales, incluidos
niveles minimos de proteccion social, que se complemente con medidas selectivas
para atender las necesidades especiales de los que se quedan mas atras;
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Politicas de promocioén del crecimiento econémico y medidas para alentar la
distribucion equitativa de los beneficios de ese crecimiento, por medios como
sistemas y recaudacion tributarios progresivos;

c) Politicas de promocion de la igualdad de género, incluidas medidas de
accion afirmativa y sistemas de cuotas. El efecto multiplicador de la igualdad de
género es bien conocido, dado que un mayor acceso de las mujeres a la tierra, el
ganado, la educacion, los servicios financieros, la tecnologia y el empleo rural
estimularia su productividad y generaria aumentos de la producciéon agricola, la
seguridad alimentaria, el crecimiento econémico y el bienestar social;

d) Acceso preferente a los mercados para los paises menos adelantados y
atencion a los mas necesitados mediante la ayuda para el comercio;

f)  Aumento de la capacidad productiva de los paises menos adelantados,
complementando los esfuerzos a nivel nacional;

g) Mantenimiento de los niveles de asistencia oficial para el desarrollo y
atencion y apoyo adicionales para los paises en situaciones especiales;

h) Politicas de promociéon de la igualdad en la seguridad alimentaria y la
ordenacion de la pesca;

i)  Politicas de igualdad de oportunidades en materia de tecnologia de la
informacion y las comunicaciones mediante el entorno reglamentario y enfoques de
acceso abierto a la infraestructura financiada publicamente;

7))  Fomento de la educacion y la formacion técnica y profesional, los
programas de aprendizaje permanente, la ensefianza preprimaria universal y otros.
Se deberia hacer hincapié¢ no solo en el acceso a la educacidn, sino también en el
acceso a una educacion de calidad para todos, ya que la educacion de calidad es un
potente motor de la igualdad;

k)  Promocion de los jovenes emprendedores, las compaiiias de propiedad de
mujeres y las pequefias y medianas empresas en general y esfuerzos por cerrar la
brecha de productividad de esas empresas;

1)  Desarrollo de la capacidad para compartir informacion sobre las normas
y los requisitos relacionados con la sostenibilidad y procesos de certificacion a fin
de mejorar el acceso a los mercados;

m) Promocidon de las alianzas publico-privadas, incluidas las relativas a las
pequeilas y medianas empresas, y la creaciéon de un entorno propicio para el
comercio y la capacidad productiva.

Enfoque basado en los derechos humanos

17. El concepto de “no dejar a nadie atras” es un objetivo de derechos humanos.
Ningun Objetivo de Desarrollo Sostenible se considerara cumplido si alguna
persona, pais o region no ha podido beneficiarse de los progresos y las
oportunidades que se deriven del logro de ese Objetivo. Los derechos humanos de la
poblacién se ven socavados por toda una serie de factores, entre ellos, la
desigualdad de jure o de facto por razoén, entre otros, de origen nacional o étnico,
género, orientacion sexual, discapacidad, edad, religion, identidad lingiiistica,
situacion econdmica o empleo. El foro politico de alto nivel deberia formular una
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declaracion firme de apoyo a la creacion de un mundo mas igualitario donde se
respeten los derechos humanos y la dignidad.

18. El derecho internacional de los derechos humanos impone a los Estados
obligaciones basicas, incluidas obligaciones extraterritoriales, a fin de garantizar
que se respeten tanto como sea posible los niveles minimos esenciales de todos los
derechos econdémicos, sociales y culturales, incluso en tiempos de crisis y
recuperacion. El foro politico de alto nivel podria promover medidas de politica que
contribuyeran a asegurar que nadie se quedara atras, por los medios siguientes:

a) La codificacion del requisito de que los Gobiernos nacionales y las
autoridades subnacionales examinen toda disposicion legislativa, politica o practica
para asegurarse de que no tengan un efecto discriminatorio o
desproporcionadamente negativo sobre las personas pertenecientes a una minoria o
a un grupo tradicionalmente discriminado. También deberian examinarse
adecuadamente los conceptos de discriminacion directa e indirecta;

b) La participacion plena, efectiva y en condiciones de igualdad de todos
los ciudadanos en los asuntos politicos y publicos, por medios como la eliminaciéon
de leyes, reglamentos y practicas que discriminen directa o indirectamente;

¢) Los derechos, las perspectivas y el bienestar de las personas con
discapacidad deben tenerse en cuenta en todas las iniciativas internacionales,
regionales y nacionales de desarrollo; las personas con discapacidad y las
organizaciones que las representan deben participar en todas las etapas de la
formulacion, la ejecucidn, el seguimiento y la evaluacion de politicas y programas;

d) Politicas que garanticen el acceso de minorias o grupos tradicionalmente
discriminados a la justicia formal;

e) Politicas que garanticen la distribucion equitativa de los beneficios que
generan los programas de desarrollo y socorro humanitario;

f)  Politicas que aborden las cuestiones de la accesibilidad de las personas
con discapacidad a los servicios sociales, econémicos y judiciales y también
politicas para integrar a las personas con discapacidad en todas las etapas de la
formulacion y la aplicacion de politicas y programas. Se podria crear un foro
permanente sobre la discapacidad y el desarrollo, dentro de la Comisién de
Desarrollo Social, el Consejo Econémico y Social o la Asamblea General;

g) Politicas de proteccion de los grupos marginados frente a los abusos
contra los derechos humanos relacionados con las empresas transnacionales y otras
empresas, y politicas encaminadas a erradicar el trabajo forzoso, el trabajo infantil y
la trata de personas;

h)  Politicas que reflejen los principios rectores del Consejo de Derechos
Humanos sobre la deuda externa y los derechos humanos.

19. El mecanismo de examen peridodico universal del Consejo de Derechos
Humanos es otra via importante mediante la cual el Consejo podria contribuir tanto
a los estudios tematicos como a los estudios de los paises del foro politico de alto
nivel.
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Promocion de la buena gobernanza

20. Los arreglos de gobernanza eficaces y transparentes pueden proporcionar
salvaguardias institucionales para el desarrollo inclusivo; por su parte, el foro
politico de alto nivel puede representar una plataforma para difundir informacion
sobre enfoques eficaces y dificultades encontradas. El estado de derecho y el acceso
al sistema de justicia formal son esenciales para luchar contra las desigualdades y la
discriminacion. La Agenda 2030 requiere arreglos eficaces de gobernanza en
relacion con cuestiones que van desde la proteccion de la salud humana hasta la
proteccion de la diversidad biologica.

21. Los Gobiernos, los parlamentos y la judicatura deberian intensificar sus
esfuerzos para que las administraciones publicas rindan cuentas por la repercusion
de su trabajo, en particular en los mas pobres y vulnerables. Por tanto, el foro
politico de alto nivel podria albergar una plataforma en red para que los paises
menos adelantados expresaran sus necesidades en materia de creaciéon de capacidad
y los posibles asociados ofrecieran su apoyo.

Sociedades pacificas

22. Los desordenes publicos y los conflictos armados destruyen la posibilidad del
desarrollo sostenible y socavan todos los intentos de no dejar a nadie atras. Los
bosques, los océanos, la seguridad alimentaria y el patrimonio cultural se ven
amenazados por los conflictos armados. El foro politico de alto nivel deberia poner
de relieve la gestion de conflictos y las negociaciones encaminadas a poner fin a los
conflictos y los desordenes publicos.

23. Ademas, el foro politico de alto nivel podria sefialar:

a)  Medios para combatir la delincuencia y la violencia en las sociedades, en
particular determinadas formas de violencia, como la mutilacion genital femenina y
los denominados asesinatos por honor, que para algunas personas son aceptables y
que impiden que sus victimas puedan participar de todo progreso verdadero;

b) La necesidad de que los nifios que participan en procesos judiciales, ya
sea como testigos, victimas o delincuentes, reciban un trato acorde a sus
necesidades como nifios;

¢) La urgencia que entrafia la lucha contra el trafico de fauna y flora
silvestres, que a menudo se apoya en la delincuencia y la violencia.

El respeto y la incorporacion de todos los sistemas de conocimientos

24. Los conocimientos locales y tradicionales tienen mucho que ofrecer a la
comunidad mundial y son una fuente importante de soluciones innovadoras para
promover la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. A fin de
asegurar que nadie se quede atrds, se deben incorporar las perspectivas y los
conocimientos especializados de todas las comunidades, incluidos los pueblos
indigenas y las personas que viven en zonas rurales. En la producciéon de alimentos,
la pesca, la gestion forestal, la gestion de los recursos hidricos, el fomento de la
resiliencia al cambio climatico y los medios de subsistencia y otras esferas de los
Objetivos, los conocimientos tradicionales pueden complementar las ciencias fisicas
y los enfoques basados en datos. En el mundo globalizado de hoy, los pequefios
pescadores, agricultores, ganaderos y empresarios necesitan oportunidades para
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desarrollar destrezas adaptadas a la nueva realidad globalizada sin perder sus puntos
fuertes ni la identidad de su cultura y sus tradiciones.

25. La gestion de los recursos genéticos y de la diversidad bioldgica, en particular,
debe incorporar los conocimientos tradicionales de las comunidades indigenas y
locales que tradicionalmente han custodiado esos recursos. Las estructuras de
gobernanza equitativa y gestion colaborativa derivadas de las tradiciones locales ¢
indigenas también pueden incorporarse en los planes y estrategias de desarrollo
sostenible. En el contexto de los sitios del Patrimonio Mundial, por ejemplo, los
pueblos indigenas y las comunidades locales tienen un importante papel que
desempeifiar, para que se reconozcan tanto valores universales como valores locales.

26. Los conocimientos tradicionales e indigenas pueden aportar ensefianzas
valiosas para lograr un mundo con efecto neutro en la degradacion de la tierra,
pasando de un paradigma de “degradar-abandonar-migrar” a otro que abogue por
“proteger-mantener-restaurar”. Este cambio contribuird a crear equidad para las
generaciones futuras.

Politicas a nivel nacional y local que ayuden a asegurar que nadie
se quede atras

27. Hasta que la Agenda 2030 se adapte a los niveles nacional y local, y se aplique
en ellos, no sera mas que una declaracion abstracta de buenas intenciones. Los
Estados Miembros y sus autoridades subnacionales han dejado claro que este
proceso posee dos aspectos: a) la adaptacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible a los planes y estrategias de desarrollo sostenible nacionales y locales
vigentes; y b) la adaptacion de los planes y estrategias vigentes a la nueva agenda.
En el contexto de los Objetivos, es importante que los paises asignen la
responsabilidad de su aplicacion a un ministerio u oficina dotados de autoridad y
recursos considerables, como la presidencia del Gobierno o una autoridad nacional
independiente.

28. El foro politico de alto nivel podria destacar los esfuerzos que desplieguen las
autoridades locales para elaborar “Agendas 2030 locales” en que se preste especial
atenciéon a asegurar que nadie se quede atras, apoyadas por medios de
implementacion acordes, en particular el desarrollo de la capacidad y una mayor
movilizacidon de recursos, con un traspaso progresivo de responsabilidades, de modo
que la falta de capacidad no paralice la aplicacion. También deberia alentarse el
desarrollo impulsado por la comunidad.

La necesidad de desarrollar la capacidad relativa a los datos

29. La unica forma de que la comunidad internacional sepa quién se queda atras y
quién estd en riesgo es si los progresos se pueden medir y evaluar con exactitud y
transparencia. Por tanto, es necesario disponer de datos exhaustivos, desglosados y
de alta calidad sobre todas las esferas sectoriales abarcadas por los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Tanto los paises en desarrollo como los desarrollados han
indicado que carecen en la actualidad de los datos y estadisticas necesarios para
realizar el seguimiento del conjunto completo de indicadores de los Objetivos. Por
ejemplo, se calcula que, debido a la falta de sistemas de registro civil y de
estadisticas vitales, cerca del 53% de las muertes de todo el mundo quedan sin
asentar. En muchos paises, especialmente los menos adelantados, no se dispone de
informacion adecuada sobre el mercado laboral. Ademas, existe un déficit de datos
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sobre los océanos, asi como sobre muchas otras esferas. En algunos paises en
desarrollo la situacion es especialmente apremiante.

30. El foro politico de alto nivel tendra que cumplir la importante tarea de sefialar
enfoques eficaces para la reunion y el analisis de datos, promover politicas sobre
datos y estadisticas y crear alianzas para desarrollar la capacidad relativa a los datos
y subsanar carencias. El foro podria sefialar, en particular, la necesidad de:

a) Adoptar politicas de datos abiertos, que permitan la difusion de
microdatos anonimizados, de uso publico y georreferenciados procedentes de
diversas fuentes;

b)  Aprovechar nuevas fuentes de datos, en particular los macrodatos, y la
tecnologia para mejorar la reunion de datos;

c¢) Promover el trabajo en colaboracion entre los Gobiernos, las
organizaciones internacionales y otros para ayudar a los paises en desarrollo a
fortalecer su capacidad relativa a los datos;

d) Mejorar los datos sobre asuntos de seguridad alimentaria;

e) Consolidar la reunidn y el analisis de datos con una mayor capacidad de
respuesta;

f)  Invertir mas en capacidades relativas a la informacion y el analisis sobre
el mercado laboral,

g) Racionalizar, en diversas organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, los requisitos de presentaciéon de informes solicitados actualmente por
resoluciones;

h) Contar con mecanismos mundiales y regionales para recopilar datos
oceanicos en alta mar y para la cooperacion internacional en materia de
investigacion y observacion marinas.

Cuestiones sectoriales cruciales para el desarrollo
inclusivo: deficiencias y desafios, experiencia
adquirida y nuevas cuestiones

31. El potencial de transformaciéon de la Agenda 2030 radica en el caracter
integrado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que puede hacer de ella un
factor de cambio decisivo para los mas de 1.000 millones de personas que se han
quedado en las sombras del desarrollo mundial.

32. Para aprovechar el enfoque integrado de la Agenda 2030, el foro politico de
alto nivel deberia examinar de forma holistica cuestiones vinculadas, como el agua
y los alimentos, el agua y la energia, y los océanos y los medios de vida. Deberia
fomentar politicas que intensifiquen la coordinacion en la gestion de los bosques, la
agricultura, los alimentos, el uso de la tierra y el desarrollo rural, por ejemplo, y que
promuevan un enfoque holistico para luchar contra la inseguridad alimentaria, la
malnutricion y la agricultura insostenible, el cambio climatico y otros retos.

33. El foro politico de alto nivel deberia dar prioridad a enfoques y politicas que
pongan fin a la compartimentacion, tanto en los arreglos institucionales como en la
conceptualizacion de los problemas y las oportunidades a que se enfrentan los
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Gobiernos nacionales y los subnacionales. El crecimiento econdémico debe
disociarse esencialmente de la degradacion ambiental, mientras que la erradicacion
de la pobreza y la inclusion social deben ser ejes de todas las iniciativas de
desarrollo. El foro deberia promover politicas innovadoras que combinen estos tres
elementos del desarrollo sostenible en formas que impulsen la equidad y la paz y
potencien el desarrollo personal y la felicidad al maximo.

34. Si bien la mejor forma de aplicar la Agenda 2030 en su conjunto es de modo
integrado y holistico, los asuntos sectoriales por separado necesitaran una atencion
permanente para asegurar que nadie se quede atras, ni en esta ni en generaciones
futuras.

La igualdad de género

35. Laigualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias es
fundamental para realizar progresos en el cumplimiento de todos los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y sus metas. Por tanto, la aplicacion plena y eficaz de la
Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing es esencial para asegurar que
nadie se quede atras. Se deberian potenciar los arreglos institucionales nacionales
encargados de orientar la labor hacia el logro de todos los Objetivos y metas, a fin
de asegurar que la planificacion, la adopcion de decisiones, las medidas de politica,
la presupuestacion y la supervision reflejan las consideraciones de igualdad de
género y benefician a todas las mujeres y las nifias. Los mecanismos nacionales de
promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias
tienen que ser un elemento esencial de esos arreglos institucionales nacionales y ser
fortalecidos y respaldados para influir en su aplicacion en todas las esferas de
politica.

36. La lucha contra la discriminacién y la violencia contra la mujer requiere una
alianza estrecha entre las instituciones nacionales e internacionales y las
organizaciones de la sociedad civil. Facilitar su labor, velando, entre otras cosas, por
su participacion T1til, abierta, inclusiva y transparente en el desarrollo y el
seguimiento de los programas y politicas pertinentes, deberia ser una prioridad.
También es vital que los hombres y los nifios colaboren plenamente como agentes y
beneficiarios del cambio para lograr la igualdad de género y el empoderamiento de
todas las mujeres y las nifias y se conviertan en aliados en la eliminacion de todas
las formas de discriminacioén y violencia contra las mujeres y las nifias.

La lucha contra el cambio climatico

37. La Agenda 2030 reconoce que el cambio climatico es una cuestion
intersectorial que incide en todos los ambitos, desde la seguridad alimentaria hasta
el crecimiento econdémico, pasando por la paz y la seguridad. Su aplicacion
dependera de que se adopten medidas eficaces para luchar contra el cambio
climatico; la aplicacidon del historico Acuerdo de Paris dependera, a su vez, del
enfoque holistico del desarrollo sostenible descrito en la Agenda 2030. Si no se
adoptan medidas ambiciosas e innovadoras para la mitigaciéon del cambio climatico
y la adaptacién a sus efectos, habra personas, comunidades y paises enteros que se
quedaran atras. Por tanto, el foro politico de alto nivel deberia sefalar los vinculos
entre la lucha contra el cambio climatico y la proteccion, no solo del entorno fisico,
sino también de los derechos humanos y del desarrollo social.
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38. El foro politico de alto nivel podria proporcionar una valiosa orientacion sobre
el modo de ajustar eficazmente los objetivos relacionados con el clima a los
objetivos mas amplios del desarrollo sostenible y con ello acrecentar la aprobacion
nacional. También serd importante que el foro urja a realizar progresos en las
actividades de respuesta al cambio climatico, dadas la importancia crucial de los
proximos cinco afos y la apremiante necesidad de fomentar la resiliencia ante los
efectos adversos del cambio climatico. Cuando lo haga, el foro podria estudiar la
mejor forma de promover la preparacion, por medios como el Fondo Verde de
Copenhague para el Clima y otros canales conexos, y ayudar a los paises a acelerar
la transicion a un desarrollo bajo en emisiones y resiliente al clima.

39. Las repercusiones del cambio climatico ya estan empezando a afectar al
desarrollo econdomico de los paises mas vulnerables y, dentro de los paises, a la
poblacion mas vulnerable. La resiliencia de estas economias a los efectos adversos
del cambio climatico puede lograrse mediante politicas de adaptacion, inversiones e
iniciativas de reduccion del riesgo de desastres.

40. Existe la necesidad urgente de ayudar a los paises vulnerables a acelerar su
transicion a estrategias de desarrollo bajo en emisiones, dados los multiples
beneficios econdémicos que reportard esa transicion. Los paises vulnerables no
deberian quedarse atras, anclados en economias basadas en combustibles fosiles
propias del pasado. También se necesitan inversiones para desarrollar capacidades
técnicas y cientificas, como redes de observacidn, capacitacion y sistemas eficaces
de alerta temprana.

Seguridad alimentaria

41. Los pequefios agricultores y los agricultores familiares se encuentran entre las
personas mas vulnerables frente a la inseguridad alimentaria y a perturbaciones de
diverso tipo, sin embargo, también son fundamentales para alcanzar la seguridad
alimentaria mundial. Integrar a los pequefios agricultores en los mercados, combatir
la degradacion de la tierra, evaluar los efectos de la transformacion rural y la
urbanizacién en la seguridad alimentaria y la nutricidén, y promover el desarrollo
agricola sostenible son esferas que requieren atencion urgente. Ademas, la nutricioén
en sistemas alimentarios en evolucidn, los sistemas ganaderos, la desigualdad
socioecondmica, el papel de los mercados financieros, y las vias para lograr
sistemas alimentarios sostenibles son otras cuestiones emergentes en el ambito de la
seguridad alimentaria y la nutricion.

42. También es necesario incorporar la nutricion en todas las politicas y
estrategias de desarrollo agricola a nivel nacional y regional. Asimismo, es
necesario armonizar las politicas a esos niveles para incorporar los principios de
adaptacion al cambio climatico y de mitigacion de sus efectos en los programas de
desarrollo agricola.

43. La seguridad alimentaria estd estrechamente vinculada con las cuestiones de
diversidad genética, medios y estilos de vida de la poblacién y sistemas de
produccion. Las causas de la pérdida de diversidad bioldgica suelen estar ligadas a
modificaciones en los sistemas de producciéon, como la intensificacion agricola y los
cambios del uso de la tierra. Las restricciones en el acceso a recursos de propiedad
comun pueden llevar a la marginacién de los pequefios agricultores, especialmente
de grupos itinerantes como los ganaderos, ya que los medios de vida de muchos
ellos dependen de esos recursos.
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44. Se necesitan iniciativas transfronterizas e interdisciplinares para que toda las
personas tengan acceso a alimentos inocuos y nutritivos. Las normas, los ensayos y
los métodos de analisis pueden estar fuera del alcance de los paises en desarrollo,
por lo que podrian correr el peligro de quedarse atras. La ejecucion de programas de
desarrollo de la capacidad concebidos para contextos nacionales, subregionales y
regionales especificos ha contribuido a un establecimiento de normas mas eficaz y
armonizado, tanto a nivel internacional como nacional.

45. Otras cuestiones a considerar de manera integrada son las siguientes:

a) El desperdicio de alimentos y sus efectos en la malnutricion y la
seguridad alimentaria;

b) Los avances tecnologicos en la esfera de la seguridad alimentaria. Los
paises desarrollados tienden hacia una mayor tecnificacion de los sistemas de
inspecciodn, control y certificacion de los alimentos, lo que conlleva el riesgo de
crear una desigualdad de condiciones en el comercio y la competitividad;

¢)  En muchos lugares, las poblaciones vulnerables también se enfrentan a
las cuestiones relacionadas con una gobernanza deficiente de la tenencia de la tierra
y el agua y a los riesgos asociados a la pérdida de bienes agricolas;

d) Las barreras y los desafios en el plano tecnoldgico, como el
desconocimiento de los enfoques integrados por parte de los agricultores y los
agentes de extension agraria, y en el plano politico (como las politicas relacionadas
con la produccion y el acceso a los recursos naturales y los mercados, que a menudo
se centran en aumentar la produccién para los mercados mundiales y no prestan
suficiente atencion a las repercusiones en los servicios de los ecosistemas y la
nutricién) pueden entorpecer la aplicacion de enfoques integrados de la producciéon
y diversificacion de los cultivos;

e) La urbanizacioén y el cambio climatico obligaran a una reestructuracion
en la produccion y la reglamentacion de los alimentos para poder continuar
alimentando a toda la poblacidn;

f)  La malnutricion en todas sus formas ha superado al hambre en cuanto al
nimero de personas afectadas en el mundo. La malnutricion estd estrechamente
vinculada a las desigualdades y a la sostenibilidad de los sistemas alimentarios, y
para combatirla hay que tener en cuenta complejos factores politicos, econdmicos,
sociales y ambientales;

g) El rapido proceso de urbanizacion y la transformacion de los espacios
rurales generan desafios y oportunidades en las esferas de la seguridad alimentaria y
la nutricion;

h)  El sector agricola no rinde lo suficiente en muchos paises en desarrollo,
debido en parte a que las mujeres no tienen el mismo acceso que los hombres a las
oportunidades y los recursos necesarios para ser productivas;

1) La volatilidad de los precios de las materias primas y, en particular, la
medida en que se pueden utilizar las reservas de alimentos para reducir esa
volatilidad y estabilizar los mercados;

j)  La transparencia de los mercados y la coordinacidon de politicas; las
politicas comerciales y el sistema de comercio mundial; la inversion en la
agricultura teniendo en cuenta las tendencias de los precios de los productos basicos
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a largo plazo; el cambio climatico y sus efectos en los mercados de productos
basicos y el intercambio comercial; y la integracion de los pequefios agricultores y
los agricultores familiares en los mercados y en las cadenas de valor.

Salud

46. Con el fin de garantizar un desarrollo con inclusion social, el sector de la salud
necesita fortalecer su capacidad para mejorar los datos y las estadisticas, aumentar
el acceso a una asistencia de calidad, apoyar la funcién del cuidado de la familia,
eliminar las practicas nocivas, combatir la violencia contra las mujeres y adoptar
politicas que tengan en cuenta las cuestiones de género. Se pueden evitar algunas de
las cargas potenciales para los sistemas de salud y el progreso econdomico si se
refuerzan las funciones clave del sistema sanitario en la gestion mejorada de los
determinantes ambientales, como el agua y el saneamiento, la vigilancia
epidemioldgica y la preparacion y respuesta frente a fendomenos meteorologicos
extremos. Existe una estrecha relacion entre la condicion juridica y social y la
educacion de las mujeres y los resultados de salud de toda la familia y la
comunidad.

47. La contaminacion atmosférica es el mayor riesgo ambiental para la salud a
nivel mundial. La falta de acceso al agua potable y al saneamiento también pone de
manifiesto algunos factores ambientales que afectan en gran medida al bienestar de
los seres humanos. La exposiciéon a desechos y productos quimicos es otro factor
ambiental que requiere mas atencion. La degradacion de los ecosistemas también
repercute en el bienestar de los seres humanos y, ademas, puede tener efectos
perjudiciales graves sobre la salud.

48. La fragmentacion de los sistemas nacionales de salud es un tema preocupante.
La situacion se agrava cuando cada programa genera estimaciones presupuestarias
separadas, que estdn mas dirigidas a la promocidn que a una presupuestacion exacta.
La tarea de corregir las deficiencias de los sistemas de salud reviste suma
importancia. La poblacion rural y los pobres tienen poco acceso a los servicios de
salud, y la gestion ineficiente tiene como consecuencia una asistencia sanitaria
deficiente. Los recursos financieros y humanos insuficientes, la escasa inversion en
investigacion y desarrollo, la insuficiencia de productos médicos, la falta de
resiliencia en los sistemas de salud, y unos sistemas de informacion y de rendicion
de cuentas inapropiados son obstaculos importantes que impiden el desarrollo de
unos servicios de salud de calidad.

Educacion

49. La educacion es uno de los impulsores mas importantes de la igualdad y, en
muchos casos, la calidad de la educacion es el factor determinante entre sumarse al
avance del desarrollo o quedarse atras.

50. Sin embargo, la educacion no es una prioridad en muchos presupuestos
nacionales. En concreto, la enseflanza preprimaria y la alfabetizacién de adultos
siguen recibiendo poca financiacidn, tanto por parte de los Gobiernos como de los
donantes. Los recursos educativos, como libros de texto y maestros, tienden a
concentrarse en escuelas y areas urbanas ricas. La calidad de la educacién varia a
menudo y se tiende a reproducir las estructuras de marginalizacién y
discriminacion. El problema se agudiza debido al aumento de las escuelas privadas
y de pago, que excluyen de manera efectiva a aquellos que no las pueden pagar. La
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igualdad de género en la educacion requiere atencion inmediata. Se necesitan mas
iniciativas a nivel nacional y mundial para acortar las diferencias en la medicion de
la equidad y la inclusién, asi como en la calidad y los resultados del aprendizaje.

51. Las oportunidades de educacion de los nifios y los jovenes disminuyen cada
vez mas debido a los conflictos, las epidemias y los desastres naturales. La mayoria
de las grandes brechas en el ambito de la educacion se producen en situaciones de
conflicto y emergencia. Es esencial mantener la educacion durante las situaciones
de emergencia y de conflicto y posteriores a conflictos y desastres y atender las
necesidades educativas de los desplazados internos y los refugiados.

52. Asegurar un progreso equitativo en el ambito de la educacion es clave para no
dejar a nadie atras, tal y como muestran las siguientes lecciones aprendidas:

a) La educacion es esencial para facilitar la salida de la pobreza cronica.
Para algunas personas, la pobreza es una situacion transitoria. Sin embargo, los mas
vulnerables viven en la pobreza durante largos periodos de tiempo y la pasan a sus
hijos;

b) La educacion es una intervencion en el ambito de la salud. Las personas
instruidas estan mejor informadas acerca de enfermedades especificas, toman
medidas de prevencion o cuando aparecen los primeros sintomas, y tienden a buscar
y utilizar los servicios de atencidn sanitaria con mas frecuencia y de manera mas
eficaz;

¢) La educacion puede formar parte de un proceso de transformacion social
que incluya a hombres y mujeres, nifios y nifias, y conduzca a la construccion de
una sociedad mas justa en las cuestiones de género;

d) Una educacion de alta calidad permite a las personas tomar decisiones
con conocimiento de causa sobre las cuestiones que les preocupan y participar de
manera constructiva en los debates politicos a nivel nacional y local;

e) Mediante la supresion del pago de los derechos de matricula en la
escuela primaria, los paises lograron aumentar la tasa de escolarizacion, incluso de
grupos que habian estado excluidos;

f)  Los maestros desempefian una funcion fundamental. Su capacitacion,
asignacion equitativa a comunidades desfavorecidas de zonas urbanas y rurales y de
otro tipo, desarrollo profesional, remuneracion, participacion en el didlogo social y
apoyo son esenciales.

Agua y saneamiento

53. El agua es un recurso que pone de manifiesto las enormes desigualdades y
muestra que la mitad de la humanidad sigue quedandose atras. El acceso al
saneamiento basico se considera uno de los desafios clave del siglo XXI. No existen
indicadores mundiales para vigilar la eliminacion y el tratamiento de las aguas
residuales y los excrementos. Se prevé que en 2025 dos tercios de la poblacion
mundial vivirdn en regiones con escasez de agua debido al cambio climatico, la
distribucion y el uso ineficientes del agua y la sobreutilizacion de este recurso por
los sectores agricola y energético entre otros. La extraccion de agua a nivel mundial
se ha triplicado en los ultimos 50 anos. Los estudios cientificos disponibles
muestran que en los proximos decenios la demanda de agua puede alcanzar los
“limites planetarios”. Por lo tanto, es urgente que se haga un uso del agua mas
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sostenible y que se mejoren la cooperacion y las sinergias entre los distintos
sectores.

54. Las deficiencias, las esferas de accidn prioritarias, los riesgos y los desafios en
relacion con el agua son los siguientes:

a) La capacidad en cuanto a recursos humanos, experiencia e infraestructura
sigue suponiendo un gran desafio, y los fondos que los Gobiernos, las empresas de
servicios de agua y las instituciones de financiacion dedican a la capacitacion son
insuficientes;

b) Se necesita mejorar la eficiencia de los sistemas hidroenergéticos en
todos los sectores para hacer frente a la demanda creciente de agua y energia;

c¢) Hay que planificar, construir y utilizar las infraestructuras de agua y
energia de forma sostenible y a la vez conservar y mejorar los recursos hidricos, los
ecosistemas que de ellos dependen y los aspectos sociales conexos;

d) Deberia empoderarse a los interesados de todos los sectores para que
participen en la adopcioén de decisiones, cooperen y compartan informacién para
proteger los recursos y maximizar la participacion en los beneficios;

e) La contaminacidén de las aguas y del aire causada por la producciéon
energética puede poner en peligro la salud de los habitantes de la zona y daiiar la
reputacion de las empresas;

f)  Las funciones relacionadas con la gestion del agua estan repartidas entre
distintas autoridades y niveles de gobierno, lo que plantea problemas de
coordinacion vertical y horizontal para la consecuciéon de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible relativos al agua.

55. La cooperacion transfronteriza en la region paneuropea ha mejorado en
general. En particular, la cooperacion entre el oeste y el este de Europa se ha
desarrollado e intensificado durante los dos ultimos decenios y ha contribuido a
reducir las posibilidades de conflicto o desavenencia. La experiencia demuestra que
el agua puede ser un elemento de cooperacion, a pesar de las tensiones en otras
esferas.

56. En los ultimos afios, el agua se ha venido usando cada vez mas como arma en
los conflictos, entre otros por los terroristas. Teniendo en cuenta que el acceso al
agua y al saneamiento es un derecho humano reconocido, semejante utilizacion del
agua es inaceptable.

57. La contaminacidn de las aguas también aumenta en muchas partes del planeta
debido al desarrollo econdémico, las descargas de aguas residuales poco o nada
tratadas, la agricultura intensiva (fuentes de contaminacion no localizadas), la
mineria y los nuevos microcontaminantes, como los antibioticos, que ponen en
situacion de riesgo a las poblaciones que habitan corriente abajo y dependen de esa
agua.

Migracién
58. El reasentamiento es una herramienta de proteccion internacional esencial y
una solucion duradera para las poblaciones mas vulnerables. El contexto en el que

tiene lugar el reasentamiento es cada vez mas tenso. Una gestién sensata de las
fronteras es fundamental para garantizar la seguridad de los paises y la proteccion y
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la dignidad de los migrantes, ademas de facilitar el comercio y la circulacion de las
personas de comunidades fronterizas.

59. Una leccion aprendida clave es que los origenes y las causas de la migracion
son tan complejas que es muy probable que las politicas migratorias
unidimensionales, como las que se centran en los aspectos de seguridad sin prever
una colaboracion importante, no sean efectivas. A menudo, los paises tienen
politicas migratorias bien gestionadas y cuentan con un 6rgano gubernamental que
se encarga directamente de la migracion y garantiza que estas cuestiones se tengan
en cuenta en todos los ministerios, que los migrantes no se queden atras y que, con
politicas que protejan sus derechos humanos, los migrantes puedan ser agentes de
desarrollo. Ademas, las cuestiones migratorias no pueden abordarse exclusivamente
en términos cuantitativos. Por lo tanto, es extremadamente importante tener en
consideracion el contexto cualitativo en el que se encuentran los migrantes, tanto
hombres como mujeres.

Patrimonio

60. Desafortunadamente, la mayoria de los paises no ha puesto en marcha politicas
y programas para integrar la perspectiva de desarrollo sostenible en sus estrategias
de gestion del patrimonio y centrarse especificamente en los grupos sociales mas
vulnerables. El patrimonio cultural y natural estd cada vez mas expuesto a
amenazas, entre otras, el desarrollo descontrolado, los riesgos naturales y los
conflictos, que contintian deteriorando progresivamente este bien irreemplazable y
poniendo en peligro su potencial contribucion al desarrollo sostenible.

61. El patrimonio cultural y natural ha contribuido de manera fundamental a la
subsistencia de los grupos mas pobres y vulnerables de los paises en desarrollo.
Ejemplos de esa contribucion son el aumento de los ingresos y el empleo en muchos
lugares del Patrimonio Mundial, como resultado de las iniciativas de desarrollo
sostenible y la estabilidad politica, pero también del fortalecimiento de la resiliencia
de las comunidades frente a los desastres gracias al mantenimiento de los
ecosistemas. Entre las ensefianzas que se pueden extraer de esos ejemplos figuran la
capacidad inherente del patrimonio de asegurar el sentido de propiedad y la
participacién en los procesos de desarrollo, asi como de facilitar el didlogo y el
entendimiento mutuo entre los diversos grupos sociales.

Productos quimicos

62. La mejora de las sinergias en el régimen de los productos quimicos y los
desechos se basa en compartir la capacidad, los conocimientos especializados y los
recursos. El hecho de que las Conferencias de las Partes en los Convenios de
Basilea, Rotterdam y Estocolmo celebren reuniones conjuntas ha aumentado la
capacidad de participacion de expertos de los paises en desarrollo, reducido los
costos de transaccion y facilitado la adopcidn de directrices coherentes en relacion
con los tres convenios.

63. El foro politico de alto nivel podria destacar una esfera de interés especifica, a
saber, la falta de consenso politico acerca de varios productos quimicos, incluso
después de que el Comité de Examen de Productos Quimicos estableciera unas
directrices claras. Esta falta de consenso ha traido como resultado:
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a) La limitacion del apoyo a muchos paises en desarrollo y paises de
economia en transicion que carecen de infraestructuras nacionales y de capacidad
para evaluar y gestionar los riesgos que conllevan determinados productos quimicos
peligrosos que se producen a gran escala y se comercializan ampliamente;

b) El aumento de la vulnerabilidad de los paises mencionados frente a los
riesgos potenciales de los productos quimicos peligrosos y los plaguicidas para el
medio ambiente, la salud de la poblacién y la flora y fauna silvestres;

c¢) La falta de apoyo en la elaboracion de estrategias de gestion de riesgos
con respecto a determinados productos quimicos que el Comité de Examen de
Productos Quimicos recomienda que se incluyan en las listas, ademas de otros ya
incluidos en ellas;

d) La escasa participacion del sector industrial en la elaboracion y la oferta
de productos alternativos, a pesar de que la inclusion de productos quimicos en las
listas no supone su prohibicion efectiva de conformidad con el Convenio de
Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo
Aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de
Comercio Internacional.

64. Ademas, existen lagunas en el régimen internacional aplicable a los productos
quimicos y a los desechos que requieren una atencion urgente. Los paises en
desarrollo siguen sin estar suficientemente protegidos contra los riesgos y las
amenazas de los metales pesados, lo que plantea un problema para muchos paises,
ya que todavia no se conocen por completo los peligros que acarrean los nuevos
productos quimicos y tecnologias.

Industrializacion

65. Teniendo en cuenta que los recursos disponibles continuaran siendo
insuficientes para satisfacer las necesidades del desarrollo, las principales fuentes de
fondos para financiar el desarrollo industrial y el crecimiento econémico a largo
plazo siguen siendo, con mucho, la inversion privada, la financiacion para el
desarrollo y los ingresos de exportacion. En este contexto, aumentar las iniciativas
de movilizacién de recursos nacionales, basadas en la promocién de un entorno
empresarial favorable en el que el sector privado pueda prosperar y participar
activamente, sera esencial para fortalecer la capacidad financiera de los paises en
desarrollo. La elaboracion de marcos reglamentarios y de incentivos especificos que
permitan armonizar los intereses comerciales y las aspiraciones sociales y
ambientales también supondra un desafio y dara a los Gobiernos la oportunidad de
formular y aplicar politicas ecoindustriales.

66. La movilizaciéon efectiva de asociaciones entre multiples interesados es
fundamental para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los
datos disponibles muestran los estrechos vinculos existentes entre el sector de las
manufacturas y unos niveles de pobreza mas bajos, una mejor distribucion de los
ingresos e indices de desarrollo humano mas elevados. Cuanto mayor sea el
porcentaje de las industrias de alta tecnologia, mayor serd el efecto positivo de la
industrializacién en la inclusidn social en cuanto a creacion de empleo, igualdad de
ingresos y desarrollo social amplio. Ante el crecimiento del empleo en la economia
informal, es necesario apoyar urgentemente la creacion de puestos de trabajo
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decentes para las personas desempleadas, las que no son econdémicamente activas o
las que no han recibido capacitacion o una educacion académica.

67. Aprovechar las tecnologias limpias, promover la transferencia de tecnologia y
la innovacioén, diversificar la financiacion y facilitar la creaciéon de asociaciones
para lograr un desarrollo resiliente frente al cambio climatico son medidas
fundamentales para la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Dado
que el crecimiento urbano acelerado se da fundamentalmente en los paises en
desarrollo, el sector industrial tiene un papel determinante como creador de empleo
decente y, por tanto, un gran potencial para fomentar la inclusividad en las ciudades.
Las estrategias de crecimiento inteligente que promueven la creacion de ciudades y
zonas econdmicas ¢ industriales especiales, nicleos de investigacion y poligonos
industriales permiten mancomunar los recursos destinados al crecimiento
econdmico y, a la vez, atenuar la degradacion ambiental en las zonas urbanas. Un
enfoque sostenible e inclusivo de las politicas industriales puede contribuir a las
iniciativas de reduccion del riesgo de desastres mediante el fortalecimiento de la
resiliencia econdmica y ambiental y de la seguridad de las personas, la creacion de
instituciones y el suministro de energia sostenible a los pobres.

Océanos

68. Nuestro conocimiento de los océanos es escaso y muchos paises en desarrollo
aun carecen de la infraestructura cientifica basica, el personal calificado y los
avances tecnoldgicos necesarios para obtener beneficios de los océanos de manera
sostenible. Se requiere de la cooperacion intergubernamental mundial para rellenar
las lagunas de conocimiento y capacitar a los paises en desarrollo, en particular, a
los paises menos adelantados y a los pequefios Estados insulares en desarrollo. A fin
de proporcionar la tecnologia necesaria para alcanzar las metas y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, es indispensable conocer cudles son las necesidades reales y
las disparidades en cuanto a la capacidad.

69. Muchas de las comunidades pesqueras pequeflas siguen marginadas y
quedandose atras, sobre todo en las comunidades indigenas y de minorias étnicas.
Ademas, el desarrollo del sector pesquero en las ultimas tres o cuatro décadas ha
llevado con frecuencia, en todo el mundo, a la sobreexplotacion de los recursos y ha
puesto en peligro los habitats y los ecosistemas. Las comunidades pesqueras
pequeias también sufren las consecuencias de las relaciones de poder desiguales
derivadas de los conflictos y la competencia con la industria pesquera a gran escala
y con otros sectores. La contaminacion, la degradacion ambiental, los efectos del
cambio climatico y los desastres, naturales o causados por el hombre, se suman a las
amenazas a las que se enfrentan las comunidades pesqueras pequeias.

70. Entre las valiosas lecciones aprendidas con relacion a la pesca se incluyen:

a) Integrar formalmente la pesca en pequefia escala en las politicas de
desarrollo rural;

b) Adoptar enfoques inclusivos y participativos, promover los vinculos
intersectoriales y fomentar un entorno que impulse la colaboracion y los
mecanismos de resolucion de conflictos entre los interesados;

¢) Fomentar la igualdad de género, integrar la perspectiva y las cuestiones
de género y empoderar a las mujeres;
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d) Considerar de igual manera los derechos y la sostenibilidad con respecto
al medio ambiente, las comunidades y los recursos, y promover arreglos de
cogestion y de gestion comunitaria, en particular de las zonas protegidas y reservas
marinas, que se basen en el enfoque precautorio;

e) Utilizar informacion de todo tipo en la adopcion de decisiones, incluidos
los datos bioecoldgicos, sociales y econdmicos de origen cientifico, local o
tradicional;

f)  Respetar las culturas, los modelos de organizacién existentes, las
tradiciones, las normas y practicas locales, asi como el acceso conforme a normas
consuetudinarias u otro tipo de acceso preferencial a los recursos pesqueros, las
tierras y los territorios de las comunidades pesqueras pequeilas y, en particular, de
los pueblos indigenas;

g) Garantizar que las politicas y las intervenciones en las esferas de la
reduccion y la gestion del riesgo de desastres y de la adaptacion al cambio climatico
respondan a las necesidades especificas de la pesca en pequefa escala, prestando
una atencidon especial a las comunidades pesqueras de las islas pequeiias, ya que
estas son mas vulnerables frente a los desastres y el cambio climatico.

71. Se puede reducir la vulnerabilidad frente al cambio climatico y otros desastres
relacionados con los océanos, tanto en la costa como en el interior, mediante la
aplicacion de practicas de desarrollo sostenible que aumentan la resiliencia y el
desarrollo de sistemas efectivos de alerta temprana, incluso para los océanos en
escalas temporales maultiples. Los enfoques ecosistémicos integrados y la
diversificacion de los medios de vida y la actividad empresarial pueden contribuir a
la mejora de los tres pilares del desarrollo sostenible gracias a los beneficios
derivados del aumento de la productividad y la resiliencia de los recursos marinos
vivos, lo que a su vez genera mayores ingresos y reduce la vulnerabilidad de los
pobres de las zonas costeras.

72. Es necesario también conservar la naturaleza, especialmente las zonas
vulnerables desde el punto de vista ecoldgico y bioldgico, en el contexto de los
planes de desarrollo multipropdsito del espacio oceédnico. La explotacion de los
océanos por parte del sector privado aumenta rapidamente, lo que repercute cada
vez mas en el medio marino a nivel mundial. Como primer interesado en el
aprovechamiento de los océanos, el sector privado estd bien posicionado para
desarrollar y aplicar soluciones que den respuesta a las crecientes demandas sociales
para que el ecosistema marino se explote de forma sostenible y se reduzcan los
efectos de la actividad empresarial. Crear alianzas publico-privadas podria ser una
buena via para encontrar soluciones a esos efectos y mejorar la recoleccion de datos
sobre los océanos.

Bosques

73. Se acepta ampliamente que la mayoria de los desafios a los que hacen frente
los bosques proceden de fuera del sector y que las respuestas adecuadas requieren
enfoques intersectoriales coordinados. Para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, estrechamente relacionados entre si, sera necesario considerar de manera
integrada las cuestiones de sostenibilidad en los sectores de la agricultura, la
silvicultura y la pesca y las relaciones entre ellos, teniendo en cuenta las
compensaciones entre pérdidas y ganancias y las sinergias intersectoriales, asi como
las dimensiones de la sostenibilidad.
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74. Los bosques solo pueden generar beneficios multiples si se gestionan de forma
sostenible e integrada. Otras lecciones aprendidas fundamentales son las siguientes:

a) Los bosques son mas que arboles. Son fundamentales para la seguridad
alimentaria y la mejora de los medios de vida y ademas contribuyen a aumentar la
resiliencia de las comunidades;

b) Los enfoques integrados del uso de la tierra ofrecen una via para mejorar
las politicas y practicas con el fin de hacer frente a los factores que causan la
deforestacion, tratar de resolver los conflictos en torno al uso de la tierra,
aprovechar todos los beneficios econémicos, sociales y ambientales que se derivan
de la integracion de la silvicultura con la agricultura, y mantener multiples servicios
forestales en el contexto fisiografico;

c¢) Los bosques son esenciales en la adaptacion al cambio climatico y en la
atenuacion de sus efectos. Las masas forestales gestionadas de manera sostenible
aumentaran la resiliencia de los ecosistemas y las sociedades y optimizaran su
funcién de absorcion y almacenamiento de carbono y cumplen ademas otras
funciones ambientales;

d) Se necesita crear nuevas asociaciones entre los sectores forestal,
agricola, financiero, energético y del agua, entre otros, y establecer relaciones de
colaboracién con los pueblos indigenas y las comunidades locales;

e) Se necesita mas inversion en educacion sobre cuestiones forestales,
campafias de comunicacion, desarrollo de la capacidad, investigaciones, incluso
sobre los efectos del cambio climatico en la sanidad y las enfermedades forestales, y
la creacion de empleo, especialmente para los jovenes.

75. Los siguientes factores pueden tener efectos considerables en los bosques: el
crecimiento de la poblacidn, el aumento de la demanda de tierras para la produccion
de alimentos y la construccion de infraestructuras, la creciente urbanizacion, la
intensificacion de la demanda energética, los efectos de la degradacion ambiental,
incluidos el cambio climatico, la pérdida de diversidad bioldgica, la escasez de agua
y la desertificacion, los desastres causados por el hombre como los incendios
forestales, las practicas de gestion insostenibles e ilegales, los desordenes publicos y
conflictos armados, los derechos de propiedad y tenencia no garantizados, la
debilidad de los sistemas juridicos y de gobernanza, y la falta de participacion de
los interesados.

Desertificacion

76. El mundo se encuentra ante unas tasas de degradacion de la tierra y de pérdida
de ecosistemas sin precedentes. La pérdida de tierras cultivables es entre 30 y 35
veces superior a la tasa historica. La sequia y la desertificacion aumentan como
resultado de fendmenos meteorologicos extremos y el uso insostenible de la tierra.
Un 22% de las especies animales estan en peligro de extincion debido a la
destruccion de sus hébitats. La degradacion de la tierra limita seriamente la
productividad agricola y pone en peligro la seguridad alimentaria y los medios de
vida que dependen de la tierra, con consecuencias especialmente graves para los
medios de subsistencia de los habitantes de las zonas rurales agricolas mas
marginales. El cambio del uso de la tierra por el hombre también ha causado
pérdidas econdmicas enormes.
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77. Es probable que las comunidades que viven en tierras degradadas migren
cuando la tierra deje de ser productiva. Se espera que el abandono de tierras
intensifique la urbanizacion no planificada, a medida que la poblacion rural se
traslade a las ciudades, o la competencia por los recursos y los conflictos, cuando
las personas o las comunidades se trasladen a tierras ya ocupadas.

78. Las iniciativas para regenerar y gestionar de una manera mas sostenible
nuestros recursos provenientes de la tierra exigiran inversiones, politicas favorables
e incentivos, y una planificacion multisectorial del uso de la tierra. La escala y los
aspectos multidimensionales de la ordenacion de la tierra exigen que los distintos
organismos gubernamentales, especialmente aquellos competentes en materia de
agricultura, ganaderia, silvicultura, tierras y recursos hidricos, medio ambiente,
ciencia y tecnologia, finanzas, planificacion, legislacion y turismo, se coordinen y
cooperen mas en la planificacion y la adopcion de decisiones.

Crecimiento economico

79. El principal motor de un crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y
sostenible es la transformacion de los trabajos con productividad baja y mal
remunerados en empleos decentes con una productividad mas alta. En este contexto,
la lentitud con la que se crean oportunidades de trabajo decente en la mayor parte
del mundo constituye un importante obstaculo, especialmente en paises donde la
pobreza rural es elevada y la economia informal es importante.

80. La creacidon de un entorno macroeconémico propicio para generar empleo y
formalizar la economia deberia ser un asunto de maxima importancia. La economia
informal ocupa a mas de la mitad de la fuerza de trabajo mundial y aglutina a mas
del 90% de las pequefias y medianas empresas. Como resultado de ello, millones de
trabajadores y unidades econdmicas en todo el mundo trabajan en malas condiciones
y no tienen derechos laborales. El empleo de mala calidad, la proteccidén social
insuficiente, la mala gobernanza y la baja productividad son algunos de los
obstaculos a los que se enfrentan los trabajadores y las empresas cuando caen en la
trampa de la economia informal. También se necesita adoptar medidas para mejorar
los enfoques de colaboracion y las alianzas con el fin de acometer la dificil tarea de
aumentar el empleo juvenil.

81. Las mujeres siguen enfrentando importantes obstaculos para lograr la igualdad
en el mundo laboral. En muchos paises, la participacion en el mercado laboral y los
ingresos son mucho menores para las mujeres que para los hombres. El escaso
aumento del empleo, tanto en calidad como en cantidad, también entorpece los
esfuerzos por garantizar el acceso al mercado de trabajo de los diferentes grupos
vulnerables, como las personas con discapacidad y los trabajadores migratorios. La
ampliacion de los niveles minimos de proteccidn social y la erradicacion del trabajo
infantil y el trabajo forzoso deben ser prioridades fundamentales, junto con la
proteccion de los derechos de los trabajadores y la promocion de entornos de trabajo
saludables y seguros.

82. El respeto a los principios y los derechos laborales fundamentales es esencial
en un enfoque integrado para no dejar a nadie atrds. El didlogo social entre los
Gobiernos, las organizaciones de empresarios y las de trabajadores es un mecanismo
sumamente valioso para determinar los obstaculos al desarrollo sostenible y las
politicas y programas que se necesitan para superarlos.
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Comercio

83. Los sucesivos aumentos repentinos de los precios de los alimentos en los
ultimos afios han puesto de relieve la vulnerabilidad de los mercados internacionales
a los cambios bruscos de la oferta y la demanda y han centrado la atencion en el
analisis de la relacion entre las existencias y los precios. Ademas de la cuestion de
la volatilidad de los precios, existen otros ambitos que requieren una mayor
atencion, como la transparencia de los mercados y la coordinacion de las politicas;
las politicas comerciales y el sistema de comercio mundial; la inversion en el sector
agricola teniendo en cuenta las tendencias a largo plazo de los precios de los
productos basicos; el cambio climatico y sus efectos en los mercados de productos
basicos y el intercambio comercial; y la integracion de los pequefios agricultores y
los agricultores familiares en los mercados y en las cadenas de valor.

84. Las pequefias y medianas empresas necesitan diversificar sus exportaciones
para entrar en las cadenas de valor mundiales y lograr un crecimiento econémico
inclusivo, asi como para distribuir las ganancias en todos los estratos de la sociedad
mediante la promocion de las empresas de mujeres y de jovenes. También es
necesario superar los obstaculos que dificultan su integracion en las cadenas de
valor mundiales, desarrollando la capacidad para atender a los compradores y
obteniendo informacidon sobre requisitos de sostenibilidad, estandares, procesos de
certificacion y condiciones de acceso global a los mercados.

Telecomunicaciones

85. Las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) pueden mejorar
la educacién, reducir el desempleo juvenil y promover el desarrollo social y
econdémico. El aumento del costo de la prestacion de servicios de TIC, incluso los
mas basicos, significa que alcanzar el objetivo del servicio universal es menos
asequible. Los incentivos para alentar al sector privado a que sea accesible a través
de las TIC no van a lograr todos los resultados previstos, por lo que también sera
preciso promulgar disposiciones vinculantes al respecto. Los esfuerzos por superar
la brecha digital entre los géneros, el acceso de las personas con discapacidad a las
TIC y las aplicaciones de esas tecnologias para prestar una amplia gama de servicios
basicos en las zonas rurales y remotas seran fundamentales para asegurar que nadie
se quede atras.
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