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人口与发展委员会 

第五十六届会议 

2023 年 4 月 10 日至 14 日 

临时议程* 项目 3 (a) 

一般性辩论：为在全球、区域和国家各级进一步 

实施《国际人口与发展会议行动纲领》采取的行动 

   协助进一步执行《国际人口与发展会议行动纲领》的财政资源

流动情况 

  秘书长的报告 

 摘要 

 关于协助进一步执行《国际人口与发展会议行动纲领》的财政资源流动情况

的本报告由三个主要部分组成。第一部分讨论官方和私人发展援助的总体趋势；

第二部分侧重于用于人口相关事项的援助；第三部分涉及与人口与发展委员会第

五十六届会议的专题重点——人口、教育和可持续发展之间的联系——有关的

援助。 

 官方和私人援助在 2021 年达到创纪录水平，但援助增幅明显放缓。2019 年

至 2020 年期间，对人口相关事项的援助显著增长，这与援助总额的增长一致，并

扭转了对人口相关事项的援助在 2018 年至 2019 年期间的大幅下降。按发展中国

家育龄妇女人均美元数计算，所有官方捐助方的援助支付额从 2019 年的 4.74 美

元增加到 2020 年的 6.15 美元，增加了 1.41 美元，但按赠款等值方法计算，官方

捐助方的援助同比仅增加了 0.58 美元。用于教育的援助在援助总额中所占份额有

所下降，但在绝对值上有所增长，而且比仅看对教育部门的援助所显示的要大，

因为对许多其他部门的援助也包含教育、培训、研究以及能力建设等组成部分。 

 

 * E/CN.9/2023/1。 

https://undocs.org/ch/E/CN.9/2023/1
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 一. 导言 

1. 根据为人口与发展委员会第五十二届会议编写的关于“协助进一步执行《国

际人口与发展会议行动纲领》的财政资源流动情况”的报告(E/CN.9/2019/4)所载

方法建议，本报告侧重于官方发展援助1 的最新趋势以及《行动纲领》已计算费

用的组成部分，即性健康和生殖健康，包括生殖健康、计划生育和包括艾滋病毒/

艾滋病在内的性传播感染，以及人口数据和政策分析。 

2. 分析依据的是向经济合作与发展组织(经合组织)报告并由其公布的官方发展

援助数据，并辅以向该组织报告的私人援助额。虽然近年来和官方援助额都有赠

款等值的计量，但这一计量不能用于趋势分析或私人援助额。2 因此，本报告在

很大程度上依据援助支付额，这比援助承诺更能反映实际援助分配情况。在可能

的情况下，支付额以净额表示(支付的金额减去先前贷款的本金偿还额)，但在更

深入的部门分析中，支付额以毛额表示(实际支付的金额)。在这两种情况下，除

非另有说明，援助额都以不变美元表示或基于不变美元。 

3. 按部门和专题领域分列的援助是基于经合组织国际发展统计数据库的贷方

报告制度。在编写本报告时，与截至 2021 年的总援助额不同，按部门分列的援

助额仅截至 2020 年。因此，分列的援助额只部分考虑到冠状病毒病(COVID-19)

大流行的影响，没有反映乌克兰战争产生的影响。 

4. 报告包括三个主要部分。秘书长在第一部分中介绍发展援助总体趋势的最新

情况(第二节)；第二部分重点介绍人口相关事项发展援助的趋势和近期变化(第三

节)；第三部分讨论教育领域发展援助的趋势(第四节)。报告最后一节概述了主要

调查结果、结论和建议(第五节)。 

5. 将于 2023年 4 月举行的人口与发展委员会第五十六届会议的特别主题是“人

口、教育和可持续发展”。教育对于帮助人们发声和赋予人们能动性以及实现性

健康和生殖健康及生殖权利必不可少。根据联合国人口基金(人口基金)发布的

《2022 年世界人口状况报告》，3 2015 年至 2019 年，近一半的怀孕是计划外的。

这表明妇女和女童令人震惊地无法自由做出一生中最重要的决定之一，即是否以

及何时要孩子。许多计划外怀孕都表明无法获取基本计划生育商品和生殖健康服

务，但也有一些反映出妇女失去决定权，失去了身体自主权和能动性。 

  

__________________ 

 1 在本报告中，“官方发展援助”和“官方援助”这两个术语可互换使用。 

 2 “赠款等值是与按市场条件进行的交易相比，按今天的货币价值计算，对一项金融交易生命周

期中赠与额的估计数。赠款等值等于赠款部分乘以发放的金额”。Organisation for Economic Co-

operation and Development (OECD), “The modernisation of official development assistance 

(ODA)”，可查阅 www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/modernisation-dac-statistical-

system.htm。 

 3 Seeing the Unseen: The case for action in the neglected crisis of unintended pregnancy (联合国

出版物，2022 年)。 

https://undocs.org/ch/E/CN.9/2019/4
http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/modernisation-dac-statistical-system.htm
http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/modernisation-dac-statistical-system.htm
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6. 对人力资本的投资对发展至关重要，这包括确保在生命全程中普遍获得优质

教育的重大投资。在实现可持续发展目标 4(确保包容和公平的优质教育，并为所

有人提供终身学习机会)方面取得的进展，对许多其他可持续发展目标(包括可持

续发展目标 1、3、5 和 10)的进展具有积极影响。然而，诸多不足阻碍了可持续

发展目标 4 的实现。2022 年教育变革峰会概述了当前教育部门面临的主要挑战，

包括：需要更加重视教学质量、教学方法和学习成果；确保包容性教育机会，包

括各级学校的性别平等；改善基础设施；解决数字鸿沟；大力拓展终身学习。应

对这些挑战将需要会员国和捐助界进行大量新的投资。对于处于人口转型早期阶

段的国家而言，人口增长势头意味着未来几十年将有更多的学龄儿童，入学人数

的增加将增加对新教室、教材和师资的需求。对于处于人口转型后期的国家，只

有当人们在一生中积累了资源，并能够回馈社会时，才有可能出现第二次人口红

利。在劳动力相对规模缩小的地方，教育增加了提高人均生产率的潜力，扩大了

劳动力队伍，为人们提供了弥补错过的学校教育，或提升自我并继续有效参与经

济和社会的机会。 

7. 最终，教育帮助人们过上更有能力的生活，它仍然是对整体经济发展最有价

值的投资之一。虽然在正规环境中对年轻一代的教育为任何开发人力资本的战略

提供了基础，但在不太正规或非正式的环境中对成年人的教育对于积极和健康的

老龄化也至关重要。此外，教授可传授技能和主题专门知识的优质初等、中等和

高等教育需要辅之以职业、技术和管理培训，这些培训旨在培养劳动力市场在任

何时候都需要的技能。 

8. 人力资本要求对教育进行充分投资，但也要求对生命全程中的健康进行投资。

良好健康形成始于孕期和儿童早期，并延续到老年。健康和积极的老龄化不是从

60 岁开始，而是必须从儿童期开始作准备。为此，跟踪用于人口事务的资源流动，

包括用于生殖健康、计划生育和包括艾滋病毒/艾滋病在内的性传播感染的资源流

动，是监测为发展调动和支付的投资水平的重要方式，特别是那些确保妇女和女

童人权和充分参与的投资。 

9. 因此，秘书长在本报告中审查了流向人口事务和教育部门的援助，重点包括：

儿童、青年和成人；基础教育、高级教育和高等教育；职业、技术和管理培训(如

有数据)；明确侧重于教育、培训和研究的其他部门。对教育援助额的分析补充了

秘书长提交给人口与发展委员会的另外两份报告，即关于人口、教育和可持续发

展的报告(E/CN.9/2023/2)和关于在人口、教育和可持续发展背景下审查执行《国

际人口与发展会议行动纲领》的方案和干预措施的报告(E/CN.9/2023/3)。 

  

https://undocs.org/ch/E/CN.9/2023/2
https://undocs.org/ch/E/CN.9/2023/3
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 二. 官方发展援助的总体趋势 

  图一 

  1970-2021 年官方和私人捐助方对所有国家的援助支付额 

(10 亿不变美元) 

 

资料来源：官方捐助方估计数基于经合组织国际发展统计：发展援助委员会表 1，“按捐助方分
列的援助总额”，可查阅：https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TABLE1；私人捐助
方估计数基于贷方报告制度数据，可查阅：https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=

CRS1(2022 年 10 月 12 日读取)。 

10. 在编写本报告时，只有 2021 年的援助总额估计数。根据这些估计数，官方

和私人援助总额在 2021 年达到创纪录的 2 117 亿美元，比 2020 年的最新数字增

加了 18 亿美元，不过所获援助增速却在减缓(图一)。相比之下，2020 年相比 2019

年，官方和私人援助总额增加了 174 亿美元。此外，根据对 2020 年的初步估计，

对 COVID-19 相关活动的官方援助达到 213 亿美元。4 如果从总额中减去这一数

字，其他活动的援助水平 2020 年相比 2019 年至实际有所下降，2021 年相比 2020

年很可能也是如此。随着对 COVID-19 相关活动的直接援助减少，不清楚在乌克

兰战争、气候变化干扰、疫情引发的持续粮食不安全以及许多人道主义危机(其中

许多危机旷日持久)的背景下，国际发展援助将如何转向。此外，由于捐助国需要

为其境内收容的难民提供国际援助，尚不清楚官方发展援助的增加是否会形成向

发展中国家的实际转移。5 

__________________ 

 4 估计数基于经合组织国际发展统计：发展援助委员会表 1，“按捐助方分列的援助总额”，可查

阅 https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TABLE1。 

 5 联合国贸易和发展会议(贸发会议)发现，“尽管由于疫苗捐赠，官方发展援助支付额创下新高，

但在具体目标 17.2 方面没有任何进展”。关于官方发展援助全球趋势的评论，见 UNCTAD, 

“Official international assistance: stagnation despite pledges and new development challenges”，

可查阅 https://sdgpulse.unctad.org/official-support-development。 
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  图二 

  2021 年官方捐助方援助支付净额与赠款等值的差额 

(10 亿不变美元) 

 

资料来源：估计数基于经合组织国际发展统计：发展援助委员会表 1(2022 年 10 月 12 日读取)。 

11. 图二比较了 2021 年官方援助的赠款等值计量和官方援助支付净额。就多边

机构的援助而言，可以看出这两类数字之间的主要区别，表明多边援助中以赠款

形式提供的援助所占份额相对较小。就发展援助委员会捐助国(属于经合组织发

展援助委员会成员的发达国家)而言，数据表明，并非所有提供给发展中国家的赠

款都为援助支付净额；就非发展援助委员会国家而言，数据表明，所有援助支付

款项都含有大量赠款成分。不过，就 2021 年而言，按赠款部分或净支付额计算

的官方援助总额的差异很小。6 在性健康和生殖健康方面，如果比较按支付额计

算的援助和按赠款计算的援助，则有同样的情况(见表 1)。 

12. 可以说，当前的政治和经济环境对发展筹资和实现可持续发展目标构成了其

有史以来最严峻的挑战。由于 COVID-19 大流行、能源价格上涨、供应短缺和不

断加剧的通胀压力，各国的公共支出大幅增加，许多国家正面临严重的经济下滑。

这些因素，加上旨在抑制通胀压力的利率上升，导致债务负担不断加重。因此，

许多发展中国家，特别是最不发达国家，迫切需要外部援助。然而，由于同样原

因，许多捐助国可能会减少发展援助或将援助预算用于不同的目标。例如，在最

近关于援助预算的辩论中，有人建议将更大份额的援助用于难民，包括来自乌克

__________________ 

 6 关于新计量方法的解释，见 Simon Scott, The grant element method of measuring the concessionality 

of loans and debt relief, OECD Development Centre Working Papers, No. 339 (Paris, OECD, 

2017)。 
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兰的难民。此外，由于援助通常是按国民总收入的一定比例来分配的，可以预计，

随着经济下滑，援助会减少。 

13. 一个长期目标是，发展援助委员会捐助国将其国民总收入的 0.70%作为对所

有发展中国家的援助，许多捐助国还承诺将其国民总收入的 0.15%至 0.20%作为

对最不发达国家的援助。这两个目标也包含在涵盖伙伴关系的可持续发展目标的

目标 17 中。附件一所示为 2021 年各捐助国在实现第一个援助目标方面的情况，

按官方发展援助的赠款等值计算；由于数据滞后，附件二所示为 2020 年捐助国

在实现第二个援助目标方面的情况，按官方发展援助的净支付额计算。 

  图三 

  2000-2020 年发展援助委员会捐助国向所有发展中国家和最不发达国家支付的

官方发展援助净额所占份额 

(占发展援助委员会捐助国国民总收入的百分比) 

 

资料来源：估计数基于经合组织国际发展统计：“GeoBook: Geographical flows to developing 

countries”，可查阅 https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=DACGEO(2022 年 10 月 12

日读取)。 

14. 虽然发展援助委员会捐助国不仅增加了援助的绝对值，而且增加了占其国民

总收入的份额，但援助总额仍远低于目标。这些捐助国对所有发展中国家的援助，

按占捐助国合计国民总收入的份额计算，仅占 0.23%(目标为 0.70%)，发展援助委

员会捐助国对最不发达国家的援助仅占捐助国合计国民总收入的 0.06%(目标为

0.15-0.20%)(见图三)。不过，对这两类发展中国家援助的增加显示对最不发达国

家的援助份额长期下降。对这类最依赖发展援助的国家的援助增长低于对其他发

展中国家的援助。 
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https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=DACGEO


 E/CN.9/2023/4 

 

7/22 23-01312 

 

15. 近几十年援助的增加使所有主要部门受益，但以占援助总额的份额来衡量，

各部门之间存在很大差异。最显著的是，用于发展目的的援助——包括对社会、

经济和生产部门的援助，以及用于多部门目的的援助——增长相对有限，但用于

人道主义目的的援助却大幅增长(见图四.A)。2020 年，发展援助比 1990 年的基

线增长了 239%，但人道主义援助增长了 1 875%。因此，人道主义援助的增长速

度几乎是发展援助的 8 倍。在此期间，债务减免援助的增幅最小，但发展中国家，

特别是最不发达国家日益严峻的债务挑战可能会在这方面带来变化。 

  图四 

  1990-2019 年官方和私人捐助方按部门分列的援助支付额 

 

 

资料来源：估计数基于经合组织国际发展统计：发展援助委员会表 5，“Aid (ODA) by sector and donor”， 

可查阅 https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TABLE5(2022 年 10 月 12 日读取)。 
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16. 对发展援助不同组成部分的比较表明，在 1990 至 2020 年期间，对社会基础

设施和服务的援助似乎经常与对经济基础设施和服务的援助同步(见图四.B)。自

2015 年以来，对经济基础设施和服务的援助再次普遍下降，而自 2016 年以来，

对社会基础设施和服务的援助一直在增加。这一增加主要是由于卫生援助总额的

大幅增加。教育援助也是社会基础设施和服务的一个组成部分，其绝对值有所增

加，但相对值有所下降。7 下文将进一步讨论卫生和教育援助的这些趋势。 

 三. 用于国际人口与发展会议《行动纲领》已计算费用的组成

部分的官方发展援助 

17. 正如提交委员会第五十五届会议的关于协助进一步执行《国际人口与发展会

议行动纲领》的财政资源流动情况的秘书长报告(E/CN.9/2022/4)所述，2018 年至

2019 年期间，用于人口相关事项的官方和私人援助大幅下降，此后，最新数据显

示，2019 年至 2020 年，用于人口相关事项的援助总额绝对和相对数字显著增加

(见图五)。 

  图五 

  2010-2020 年官方和私人捐助方对人口相关事项的援助支付额 

 

资料来源：估计数基于贷方报告制度数据，可查阅 https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=

CRS1(2022 年 12 月 1 日读取)。 

__________________ 

 7 欧洲联盟 2019 年的筹资目标将人道主义援助预算的 10%用于紧急状况下的教育，这就建立了

人道主义援助与发展援助之间的重要联系。根据欧洲联盟为 2022 年 9 月 16 日和 17 日在纽约

举行的变革教育峰会编写的简报，“这项投资支持受危机、冲突和灾害影响的国家的儿童，主

要是在非洲(项目的 29%)和中东(25%)。这项投资为他们提供了获得优质和安全教育的机会，

并最大限度地减少了危机对受教育权和儿童学习的影响”。见 https://transformingeducationsummit.

sdg4education2030.org/system/files/2022-08/AT5GP244.pdf。 
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https://undocs.org/ch/E/CN.9/2022/4
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https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CRS1
https://transformingeducationsummit.sdg4education2030.org/system/files/2022-08/AT5GP244.pdf
https://transformingeducationsummit.sdg4education2030.org/system/files/2022-08/AT5GP244.pdf
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18. 2019 年至 2020 年，用于人口相关事项的官方和私人援助支付款在援助总额

中所占份额仅增加了 0.46 个百分点，但在援助水平提高的情况下，这相当于援助

额增加 23.91 亿美元。对人口相关事项援助的增加主要是由于对性健康和生殖健

康援助的增加。2010-2020 年期间，用于性健康和生殖健康的官方和私人援助约

占人口相关事项援助总额的 97%，用于人口数据和政策分析的援助占其余的

3%(见图六)。2019 年至 2020 年，对性健康和生殖健康的援助总额增加了 26%，

即 23.54 亿美元，而对人口数据和政策分析的援助总额增加了 13%，即 3 700 万

美元。 

  图六 

  2010-2020 年官方和私人捐助方对人口数据和政策分析以及性健康和生殖健康的

援助支付额 

(百万美元) 

 

资料来源：估计数基于贷方报告制度数据(2022 年 12 月 1 日读取)。 

19. 性健康和生殖健康援助的分类很复杂，因为性健康和生殖健康的分类很难界

定。例如，在实践中，几乎不可能确定避孕套是用于预防性传播感染，从而被归

类为包括艾滋病毒/艾滋病在内的性传播感染，还是它主要为促进计划生育而提供。

此外，避孕套还可能用于培训保健人员。由于对发展援助进行明确分类存在这些

挑战，不同的捐助方可能会将类似的商品或服务项目归入不同的性健康和生殖健

康类别，因此必须谨慎对待这些类别的细分。在注意到这些问题的前提下，图七

提供了用于性健康和生殖健康的官方发展援助细目。数据显示，2019 年至 2020

年官方和私人援助的增加完全是由于对包括艾滋病毒/艾滋病在内的性传播感染

的援助增加。  
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  图七 

  2010-2020 年按性健康和生殖健康亚类分列的官方和私人捐助方援助支付额项 

(在性健康和生殖健康及权利援助总额中所占百分比) 

 

资料来源：估计数基于贷方报告制度数据(2022 年 12 月 1 日读取)。 

20. 2019 年至 2020 年，对预防和治疗包括艾滋病毒/艾滋病在内的性传播感染的

官方和私人援助有所增加，但这是以牺牲生殖健康和计划生育以及人员发展为代

价的。对性传播感染亚类的援助总额增加了 26.69 亿美元(或 11.2 个百分点)，而

对生殖健康、计划生育和人员发展亚类的援助总额分别减少了 1.51 亿美元、1.54

亿美元和 1 000 万美元(5.7、5.2 和 0.3 个百分点)。对性传播感染的援助的增加发

生在对这一亚类的援助连续两年下降之后，这项援助由此回升至 70%以上(以占

性健康和生殖健康援助总额的比例衡量)，在过去11年中有8年保持在这一水平。 

21. 以发展中国家育龄妇女人均获得的援助来表示，在有数据可查的最近两年

(2019-2020 年)中，性健康和生殖健康援助也有所增加。按总支付额计算的官方和

私人捐助方援助总额从 5.44 美元增加到 6.84 美元，仅一年就增加了 1.39 美元，

即 26%。因此，在 2018 年至 2019 年记录的过去十年中最大的援助下降之后，

2019 年至 2020 年的援助增额是近年来最大的。这一增额源自官方捐助方，特别

是发展援助委员会捐助国，并弥补了私人捐助方援助的减少。2019 年至 2020 年

期间，所有官方捐助方都增加了援助，按总支付额计算，增加了 1.42 美元。不过，

按赠款等值计算，它们的援助只增加了 58 美分。8 这一差异是由于多边机构提供

的援助，其中赠款部分特别少。 

__________________ 

 8 由于更新了源数据，表 1 中 2010 年和 2019 年的数字与上一份报告(E/CN.9/2022/4)中的数字略

有不同。不过，相对较小的变化并没有改变该报告中讨论的总体情况和趋势。 

0.1 0.2 0.4 0.6 0.8 1.3 1.1 1.4 1.2 1.1 0.85.8 6.5 7.6 7.9 10.0 10.4 8.5 11.9 15.6 18.2
13.1

13.8 14.1 14.9 15.2
17.7 19.6 18.9 16.7

17.1
20.8

15.1

80.3 79.2 77.0 76.2 71.5 68.7 71.5 70.0 66.1
59.8

71.1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

性传播感染，包括艾滋病毒/艾滋病(13040、16064)

生殖健康(13020)

计划生育(13030)

人口和生殖健康方面的人员发展(13081)

https://undocs.org/ch/E/CN.9/2022/4
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  表 1 

  2010 年、2019 年和 2020 年按发展中国家育龄妇女人均数表示的官方和私人捐助方

对性健康和生殖健康的援助 

(每名妇女美元数) 

 支付额  赠款等值 

 2010 2019 2020 2010 2019 2020 

       
官方和私人捐助方 6.98 5.44 6.84 .. .. .. 

 官方捐助方 6.69 4.74 6.15 .. 3.77 4.34 

  发展援助委员会捐助国 5.13 3.79 4.34 .. 3.76 4.32 

  非发展援助委员会捐助国 0.00 0.00 0.01 .. 0.00 0.01 

  多边机构 1.56 0.94 1.81 .. 0.01 0.02 

 私人捐助方 0.29 0.71 0.68 .. .. .. 

  比尔及梅琳达·盖茨基金会 0.29 0.37 0.36 .. .. .. 

  其他私人捐助方 0.00 0.34 0.32 .. .. .. 

资料来源：估计数基于：经合组织国际发展统计：贷方报告制度数据；贷方报告制度赠款等值，可查阅

https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CRS1_GREQ(2022 年 12 月 1 日读取)；联合国《2022 年世界

人口展望》网络版，可查阅 https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population/。 

22. 增加对性健康和生殖健康的援助符合世界各地许多国家在 2019 年 11 月举行

的国际人口与发展会议内罗毕峰会上作出的关于进一步实现性健康和生殖健康

及生殖权利的自愿承诺。峰会纪念 1994 年举行的国际人口与发展会议二十五周

年，进一步推动了人口基金的三项变革性成果：结束可预防的孕产妇死亡、确保

普及计划生育和消除暴力侵害妇女行为。2020 年至 2030 年期间，相关努力的费

用估计为 2 640亿美元，预计其中至少有 420亿美元将通过捐助方援助提供资金。

其余 2 220 亿美元将由各种外部和国内公共和私人来源支付，包括自付费用(见

E/CN.9/2021/4)。9 

23. 实现三项变革性成果方面的进展关键有赖于进一步执行国际人口与发展会

议商定的《行动纲领》，包括制定基于权利的循证人口变化应对措施。对高生育率

和高人口增长率抱有担忧的国家是这样，越来越多对低生育率和不断下降的生育

率、人口老龄化和人口下降感到担忧的国家也是如此。各国必须了解这些变化的

驱动因素和影响，并制定应对措施，支持而不是破坏进一步实现性健康和生殖健

康及生殖权利。因此，重要的是，用于人口相关事项的发展援助也应流入性传播

感染亚类以外的领域，并用于人口数据和政策分析。 

  

__________________ 

 9 承诺清单见 www.nairobisummiticpd.org/commitments。 

https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CRS1_GREQ
https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population/
https://undocs.org/ch/E/CN.9/2021/4
http://www.nairobisummiticpd.org/commitments
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 四. 教育领域官方发展援助 

24. 近几年发展援助的显著增加反映在几乎所有部门的援助分配都有所增加上。

由于各年的援助额可能有所不同，以下分析比较了两个时期的三年平均值，以便

不减少周期性变化的影响。在 2008-2010 年期间与 2018-2020 年期间之间，只有

两个部门的分配数没有增加：与债务有关的行动和对人口相关事项的援助。 

25. 不过，对绝对援助额的关注掩盖了对相对援助支付额的重新计算。2008-2010

年期间与 2018-2020 年期间相比，社会基础设施和服务领域的官方和私人援助在

援助总额中的比例下降了 2.8 个百分点(见图八.A 和八.B)，教育领域官方和私人

援助在同一时间框架内下降了 0.9 个百分点(见图八.C 和图八.D)。在教育部门，

比例较小的援助分配给了高等教育和水平不明的教育，包括教育政策和管理(官

方发展援助部门代码 11110)、10 教育设施和培训(11120)、师资培训(11130)和教育

研究(11182)，其中至少有两个类别(实物基础设施和师资培训)被 2022 年教育变革

峰会确定为资源不足的优先需求。分配给基础教育和中等教育的援助份额越来越

大，中等教育的增幅最大(5%)，但这一增长是基于相对较低的初始水平。 

26. 按绝对值计算，发展中国家小学年龄(6-11 岁)学生人均初等教育年度援助分

配从 2008-2010 年期间的 5.11 美元增加到 2018-2020 年期间的 6.23 美元，增幅为

21.9%。同样，发展中国家中学学龄(12-17 岁)学生人均中学教育年度援助分配从

2008-2010 年期间的 2.08 美元增加到 2018-2020 年期间的 3.81 美元，增幅为

82.8%。11 对初等和中等教育的相对援助分配符合可持续发展目标 4 的具体目标。

鉴于指导 2000-2015 年期间全球发展努力的千年发展目标已经将普及初等教育列

为一项目标，指导 2015-2030 年期间发展努力的可持续发展目标包含促进普及中

等教育的各项明确具体目标。 

  

__________________ 

 10 部门代码的定义见 www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-

standards/dacandcrscodelists.htm。 

 11 估计数基于：经合组织国际发展统计，贷方报告制度数据(2022 年 11 月 28 日读取)；联合国，

2022 年《世界人口展望》。 

http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/dacandcrscodelists.htm
http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/dacandcrscodelists.htm
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  图八 

  2008-2010 年和 2018-2020 年按部门分列的官方和私人捐助方援助支付净额细目 

(占援助总额百分比) 

 

资料来源：估计数基于经合组织国际发展统计：发展援助委员会表 5(2022 年 10 月 12 日读取)。  
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  表 2 

  对各教育部门亚类的官方和私人援助 

(百万不变美元，除非另有说明) 

 

平均值 

(百万美元) 

 

期间之间的 

变动 

 说明 

   

在官方和私人援助总额中

所占份额(百分比) 

 

2008- 

2010 

2018- 

2020 (百万美元) (百分比) 

2008- 

2010 

2018- 

2020 

       
儿童 89 227 138 155.3 0.06 0.11 

 幼儿教育(11240) 89 227 138 155.3 0.06 0.11 

青年 8 309 10 863 2 554 30.7 5.93 5.03 

 基础教育(11231、11220、11260) 3 158 3 328 170 5.4 2.25 1.54 

  青年基本生活技能(11231) .. 13 13 .. .. 0.01 

  初等教育(11220) 3 158 3 296 138 4.4 2.25 1.53 

  初中教育(11260) .. 18 .. .. .. 0.01 

 高级教育(11320、11330、11430) 1 327 2 232 905 68.2 0.95 1.03 

  高级中等教育(11320) 528 706 179 33.8 0.38 0.33 

  职业培训(11330) 634 1 354 720 113.7 0.45 0.63 

  技术和管理培训(11430) 165 172 7 4.0 0.12 0.08 

 高等教育(11420) 3 824 5 303 1 479 38.7 2.73 2.45 

成人 167 271 105 62.9 0.12 0.13 

 成人基本生活技能(11230) 167 268 101 60.8 0.12 0.12 

 成人初等教育(11232) .. 4 .. .. .. 0.00 

框架条件 2 894 3 713 819 28.3 2.06 1.72 

 教育研究(11182) 35 122 87 249.9 0.02 0.06 

 政策和行政(11110) 1 919 1 872 (-47) (-2.5) 1.37 0.87 

 建筑和材料(11120) 766 1 140 374 48.8 0.55 0.53 

 师资培训(11130) 174 356 182 104.4 0.12 0.16 

 学校供餐(11250) .. 223 .. .. .. 0.10 

资料来源：估计数基于经合组织国际发展统计，贷方报告制度数据(2022 年 11 月 28 日读取)。 

注：根据经合组织的定义，“青年基本生活技能”，包括对“青年基本生活技能的正规和非正规教育”的所有援

助。“成人基本生活技能”，包括对“成人基本生活技能的正规和非正规教育(成人教育)、识字和计算培训”

的所有援助，但不包括健康教育(12261)和与预防非传染性疾病有关的活动。对全面性教育的援助很可能被

归类为基本生活技能教育的一部分，无论是正式的还是非正式的，但这一定义没有明确包括全面性教育，

即使有，也很难确定用于这一目的的援助份额。 

27. 从绝对值来看，2008 至 2010 年和 2018 至 2020 年，除了政策和行政这一亚

类之外，对教育部门所有亚类的官方和私人援助分配都有所增加(见表 2)。不过，

各亚类的增幅明显不同。从绝对数字来看，对高等教育的投资增幅最大(14.79 亿

美元)，其次是职业培训(7.2 亿美元)以及建筑和材料(3.74 亿美元)。从相对数字看，
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教育研究和规划的增幅最大 (249.9%)，其次是幼儿教育(155.3%)、职业培训

(113.7%)和师资培训(104.4%)。尽管教育部门的政策和行政援助相对略有下降，但

援助额仍然很高，2018-2020 年期间达到 18.72 亿美元。尽管对建筑和材料的援助

绝对增长相对较大，但相对于基础设施需求而言似乎不足，总额为 11.4 亿美元。

据估计，全球 25%的小学缺少电力、饮用水和(或)基本卫生设施，至少 50%的小

学缺少电脑和互联网接入，最贫穷国家面临的挑战最大。12 

28. 尽管有这些变化，对青年教育的援助，包括对基础教育、高级教育和高等教

育以及职业、技术和管理培训的援助，仍然占教育部门援助总额的近四分之三。

2018-2020 年期间，对年轻一代的这类援助分配平均每年为 108.63 亿美元，占教

育部门援助总额的 72.06%。相比之下，儿童早期发展援助的年均分配数仅为 2.27

亿美元(占总额的 1.51%)，成人教育援助的年均分配数仅为 2.71 亿美元(占总额的

1.80%)。虽然年轻人的教育自然在支出中占最大份额——这一事实也反映在国民

转移账户中——但对幼儿教育和成人教育的相对较低的援助水平可以认为是有

问题的。13 这是因为幼儿教育援助对于增强特别是妇女将育儿与工作相结合的能

力至关重要，而成人教育援助对于劳动者重获技能并融入劳动力市场至关重要。 

29. 关于对青年基础教育的援助，重点是初等教育(32.96 亿美元)，而不是初中教

育(1 800 万美元)，尽管可持续发展目标中有小学和初中教育普遍入学的具体目

标。青年高等教育援助的重点是职业培训(13.54 亿美元)，而不是技术和管理培训

(1.72 亿美元)。不过，相比之下，最大份额的援助(53.03 亿美元)是用于高等教育。 

30. 虽然失业既可归因于需求方因素(例如工人就业机会不足)，也可归因于供应

方因素(例如熟练工人不足)，但人们对后者给予了很多关注。技能供求之间明显

的不匹配经常导致人们呼吁对教育体系进行彻底改革。虽然初等、中等和高等教

育的质量至关重要，包括教授可传授的数字、书面、口头和社会技能，但首先职

业、技术和管理培训必须满足劳动力市场的直接需求。增加对这些培训部门的援

助，特别是职业培训，可以理解为为满足这些需求所做的努力。 

31. 然而，如果只关注教育部门的援助分配，就只能有限地了解教育、培训和研

究的援助分配总额。这是因为特定技术领域的教育和培训往往被归入这些部门，

而不是教育部门。在总共 296 个贷方报告制度代码中，有 93 个提到了教育、培

训、研究和能力发展。其中 15 个是教育部门本身的亚类；另有 28 个明确侧重于

教育、培训或研究；27 个提及教育、培训或研究；23 个提到能力建设，这通常涉

__________________ 

 12 见关于实现可持续发展目标进展情况的最新信息，可查阅 https://sdgs.un.org/goals/goal4#progress_

and_info。 

 13 国民转移账户分配国民账户数据，特别是按不同年龄组细分的消费和劳动收入。这表明，年轻

时的消费支出较高的主要原因是教育费用，而年老时的消费支出相对较高的主要原因是与健康

有关的费用。这是与生命历程中不同时期的需要相对应的自然分布，在近年来构建国民转移账

户的所有国家普遍如此。详见 www.ntaccounts.org/web/nta/show。 

https://sdgs.un.org/goals/goal4#progress_and_info
https://sdgs.un.org/goals/goal4#progress_and_info
http://www.ntaccounts.org/web/nta/show
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及培训活动。表 3 列出了明确侧重于教育、培训和研究的代码，但有两个代码除

外，这两个代码在本报告所述期间没有数据。14 其他代码列在以下方框中。 

 

贷方报告制度中提及的教育、培训、研究和能力建设 

 贷方报告制度按项目记录捐助方的援助，概述了涉及教育、培训、

研究和能力建设的代码。除了教育部门本身所有代码(见表 2)和明确侧

重于教育、培训或研究的代码(见表 3)之外，还有一些代码并不侧重于

教育、培训、研究或能力建设活动，但含这几类活动。 

 提及教育、培训或研究的 27 个代码包括下列代码：基本营养

(12240)；COVID-19 控制(12264)；非传染性疾病的其他预防和治疗

(12350)；计划生育(13030)；包括艾滋病毒/艾滋病在内的性传播感染控

制(13040)；法律和司法发展(15130)；民主参与和民间社会(15150)；选

举(15151)；立法机构和政党(15152)；媒体和信息自由流动(15153)；人

权(15160)；制止暴力侵害妇女和女童行为(15180)；文职建设和平、预

防和解决冲突(15220)；参与国际维持和平行动(15230)；清除地雷和战

争遗留爆炸物(15250)；对基本社会服务的多部门援助(16050)；麻醉品

管制(16063)；运输条例(21013)；信息和通信技术(22040)；多边贸易谈

判(33140)；遗址保护(41040)；环境(41081)；食品安全和质量(43073)；

物资救济援助和服务(72010)；紧急状况后立即重建和恢复(73010)；应

对多种灾害的准备(74020)；捐助国的难民/寻求庇护者——其他临时生

计(93014)。 

 提及能力建设的 23 个代码包括：卫生政策和管理(12110)；水部门

政策和管理(14010)；国家标准制定(15144)；公共采购(15125)；宏观经

济政策(15142)；妇女权利组织和运动以及政府机构(15170)；促进有序、

安全、正常和负责任的移民和流动(15190)；安全管理和改革(15210)；

社会保护(16010)；创造就业(16020)；统计能力建设(16062)；社会对话

(16080)；运输政策和管理(21010)；传播政策和管理(22010)；能源政策

和管理(23110)；金融政策和管理(24010)；农业政策和管理(31110)；林

业政策和管理(31210)；渔业政策和管理(31310)；工业政策和管理

(32110)；中小型企业发展(32130)；矿物/采矿政策和管理(32210)；粮食

安全政策和管理(43071)。 

 贷方报告制度代码的详细说明见 www.oecd.org/dac/financing-susta

inable-development/development-finance-standards/dacandcrscodelists.htm。 

 

32. 援助数据显示，捐助方将教育和培训以及研究援助的很大一部分分配给严格

意义上的教育部门以外的技术领域。例如，在 2008-2010 年期间和 2018-2020 年

期间，官方和私人对各种主题领域的教育和培训援助的平均年度分配数增加了
__________________ 

 14 紧急状况下的教育(72012)和捐助国境内难民/寻求庇护者——培训(93012)。 

http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/dacandcrscodelists.htm
http://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/dacandcrscodelists.htm
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4.68 亿美元，即 35.2%，而对不同主题领域的官方和私人研究援助的平均年度分

配数增加了 15.7 亿美元，即 72.1%。2018-2020 年期间，对特定主题的教育和培

训的援助分配为 18 亿美元，甚至超过了同期在教育部门下记录的职业、技术和

管理培训的援助分配，后者为 15.25 亿美元。 

33. 2018-2020 年期间，如果将用于教育、培训和具体技术问题研究的援助总额

(55.48 亿美元)与在教育部门下记录的教育援助总额(150.74 亿美元)相加，则教育、

培训和研究援助分配总额平均每年增加 37%。此外，这还不包括分配给并不明确

侧重于教育、培训或研究的部门的援助，也不包括分配给包含能力建设活动的部

门的援助(见方框)。 

  表 3 

  对教育部门以外的教育、培训和研究的官方和私人援助 

(百万不变美元，除非另有说明) 

 

平均值 

(百万美元) 

 

期间之间的 

变动 

 说明 

   

在官方和私人援助总额中

所占份额(百分比) 

 

2008- 

2010 

2018- 

2020 (百万美元) (百分比) 

2008- 

2010 

2018- 

2020 

       
教育和培训 1 332 1 800 468 35.2 0.95 0.83 

 卫生(12261、12181、12281、13081) 246 518 272 110.7 0.18 0.24 

  公众健康(12261) 59 161 102 171.4 0.04 0.07 

  医疗，第三级服务(12181) 84 113 30 35.9 0.06 0.05 

  一般保健人员(12281) 88 137 50 56.7 0.06 0.06 

  生殖健康人员(13081) 16 106 91 583.8 0.01 0.05 

 水和环境卫生(14081) 46 52 6 13.1 0.03 0.02 

 运输和仓储(21081) 9 44 35 396.4 0.01 0.02 

 能源(23181) 28 42 15 52.6 0.02 0.02 

 银行和金融(24081) 61 66 6 9.4 0.04 0.03 

 农业(31166、31181) 270 341 70 25.9 0.19 0.16 

 林业(31281) 9 6 (-3) (-33.1) 0.01 0.00 

 渔业(31381) 12 13 1 12.6 0.01 0.01 

 贸易政策和法规(33181) 20 22 2 8.2 0.01 0.01 

 环境保护(41081) 55 59 4 7.5 0.04 0.03 

 多部门(43081) 576 637 60 10.5 0.41 0.29 

研究 2 179 3 748 1 570 72.1 1.55 1.73 

 卫生(12382、12182) 221 823 602 272.0 0.16 0.38 

  非传染性疾病(12382) .. 20 .. .. .. 0.01 

  其他(12182) 221 803 582 262.8 0.16 0.37 

 人口数据和政策分析(13010) 286 299 13 4.7 0.20 0.14 
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平均值 

(百万美元) 

 

期间之间的 

变动 

 说明 

   

在官方和私人援助总额中

所占份额(百分比) 

 

2008- 

2010 

2018- 

2020 (百万美元) (百分比) 

2008- 

2010 

2018- 

2020 

       
 能源(23182) 15 32 16 106.6 0.01 0.01 

 农业(31182) 638 703 65 10.2 0.45 0.33 

 林业(31282) 14 12 (-3) (-17.8) 0.01 0.01 

 渔业(31382) 20 8 (-12) (-60.1) 0.01 0.00 

 技术(32182) 72 69 (-3) (-3.9) 0.05 0.03 

 环境保护(41082) 119 387 268 225.7 0.08 0.18 

 多部门(43082) 299 846 547 182.6 0.21 0.39 

 发展研究和认识(99820) 494 569 75 15.2 0.35 0.26 

资料来源：估计数基于经合组织国际发展统计，贷方报告制度数据(2022 年 11 月 28 日读取)。 

34. 对具体技术领域的进一步研究表明，2008-2010 年期间与 2018-2020 年期间

相比，对林业教育、培训和研究的援助有所减少，对渔业研究的援助也有所减少。

按相对值计算，对下列领域的人员发展的援助增加最多：生殖健康；运输和仓储

方面的教育和培训；传染病以外的健康研究；环境保护的研究。不过，对生殖健

康和教育方面的人员发展以及运输和仓储方面的培训的援助相对大幅增长是以

先前相对较低的援助水平为基础的。按绝对值计算，对除传染性疾病之外的健康

研究、环境保护研究和与多个部门相关的研究的援助增加最多。 

35. 2018-2020 年期间，技术部门教育和培训的平均年度援助分配最高的是环境

保护(6.37 亿美元)，其次是卫生(5.18 亿美元)，以及农业，包括农业推广(3.41 亿

美元)。在同一时期，对技术部门(不包括多部门)研究的平均年度援助分配最高的

是卫生部门(8.23 亿美元)，其次是农业(7.03 亿美元)、发展研究(5.69 亿美元)和环

境保护(3.87 亿美元)部门。虽然这些重点与主要的发展挑战(健康风险、粮食安全、

环境压力和气候变化)一致，但用于研究的援助总额较低，2018-2020 年期间，仅

占官方和私人援助分配总额的 1.73%，自 2008-2010 年期间以来仅增加了 0.18 个

百分点。 

 五. 结论和建议 

  官方发展援助的显著趋势 

36. 与前一年相比，2021 年向发展中国家提供的官方和私人援助总额有所增加，

达到创纪录水平。不过，2020 年至 2021 年援助支付总额的增长大大低于 2019 年

至 2020 年援助支付额的增长。 

37. 未来发展援助的前景取决于许多不确定因素，包括是否以及如何重新分配对

COVID-19 相关活动的援助。当前的经济和政治环境使最贫穷的人和国家处境艰

难，更有可能陷入债务困境，因此援助也变得更加重要。 
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38. 虽然近年来对最不发达国家的援助绝对值有所增加，但增幅低于对其他发展

中国家的援助增幅，这两个国家组之间的援助差距有所扩大。很少捐助国能够实

现将其国民总收入的 0.70%作为对所有发展中国家的援助以及将其国民总收入的

0.15%至 0.20%作为对最不发达国家的援助的长期目标。 

  用于人口相关事项的官方发展援助 

39. 继 2018 年至 2019 年人口相关事项官方和私人援助出现过去十年来最大的同

比下降后，最新数据显示，2019 年至 2020 年人口相关事项援助总额出现了过去

十年来的最高同比增幅。 

40. 对人口相关事项援助的增加几乎完全是由于对性健康和生殖健康援助的增

加——对人口数据和政策分析的援助几乎没有增加，对性健康和生殖健康援助的

增加完全是由于对防治包括艾滋病毒/艾滋病在内的性传播感染援助的增加。 

41. 如果按发展中国家育龄妇女人均美元数计算，用于性健康和生殖健康的官方

和私人援助支付总额也有所增加。2019 年至 2020 年，这一援助从 5.44 美元增加

到 6.84 美元，相当于一年之中增加了 1.39 美元，即 26%。援助的增加主要是由

于发展援助委员会捐助国的贡献，它们也弥补了私人捐助方的这类援助的减少。 

42. 援助的增加符合确保全面执行 1994 年商定的《国际人口与发展会议行动纲

领》、2015 年商定的可持续发展目标中设定的相关目标和具体目标以及 2019 年内

罗毕峰会上做出的自愿国家承诺(包括与消除可预防的孕产妇死亡、实现普及计

划生育和消除性别暴力有关的承诺)这一宏伟目标。 

43. 实现性健康和生殖健康及生殖权利与各国理解人口变化的驱动因素和后果

以及通过基于权利的循证政策解决相关问题的能力密切相关。这突出了人口数据

和政策分析的重要性，它们是除性健康和生殖健康以外的人口相关援助的一个次

级组成部分。 

  教育领域官方发展援助 

44. 过去十年，官方和私人教育援助支付款项有所增加，但增幅低于援助总额。

因此，援助分配数在援助总额中所占份额有所下降，但绝对值有所增加。增幅最

大的是高等教育，其次是职业培训。对中等教育的援助也有所增加，但对初中教

育的援助增幅较低。正如提交委员会的上一份报告所指出的，对发展人力资本至

关重要的中等教育的总体援助水平仍然很低。 

45. 为职业培训以及教育部门的技术和管理培训提供的援助得到了为特定技术

部门的教育和培训提供的援助的补充。 

46. 加强人力资本的努力必须关注生命全程。自然，教育支出将主要侧重于年轻

一代和正规教育，但也需要大幅增加针对成年人的其他形式的教育和学习支出。 

47. 与良好的健康一样，教育始于幼儿期，父母有机会利用良好且负担得起的幼

儿保育和教育十分重要。这种服务也使父母能够更好地将育儿和养育结合起来。 
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48. 研究援助总额很低，平均只占 2018-2020 年期间官方和私人援助总额的

1.73%。考虑到科学、技术和创新在各专题领域越来越重要，对这一领域的援助

分配是不足的。 

49. 实现可持续发展目标 4 的承诺和教育变革峰会的雄心将需要大量新的投资。

实现这一目标的资源将主要来自国内，但也需要官方和私人援助的补充。15 此外，

援助分配还必须涵盖经常性支出，特别是在最贫穷的国家，以确保所建学校提供

必要的设施和服务，并拥有所需的师资。 

  

__________________ 

 15 为此，联合国教育、科学及文化组织(教科文组织)国际教育规划研究所致力于通过国家教育账

户跟踪教育筹资情况。详见联合国教科文组织为 2022 年教育变革峰会准备的简报。可查阅

https://transforming educationsummit.sdg4education2030.org/system/files/2022-08/AT5GP134.pdf。 

https://transformingeducationsummit.sdg4education2030.org/system/files/2022-08/AT5GP134.pdf
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附件一 

  2021 年发展援助委员会和非发展援助委员会捐助国向所有

发展中国家提供的官方发展援助赠款等值 

(占捐助方国民总收入的百分比) 

 

资料来源：估计数基于经济合作与发展组织官方发展援助数据净额，可查阅 https://data.oecd.org/oda/net-

oda.htm(2022 年 11 月 29 日读取)。 

https://data.oecd.org/oda/net-oda.htm
https://data.oecd.org/oda/net-oda.htm
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附件二 

  2020 年发展援助委员会和非发展援助委员会捐助国向所有

最不发达国家支付的官方发展援助净额 

(占捐助方国民总收入的百分比) 

 

资料来源：估计数基于：经合组织国际发展统计：“GeoBook：Geographical flows to developing countries”，可查

阅 https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=DACGEO；经济合作与发展组织官方发展援助数据净额，可

查阅 https://data.oecd.org/oda/net-oda.htm(2022 年 11 月 30 日读取)。 

 

https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=DACGEO
https://data.oecd.org/oda/net-oda.htm

