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人口与发展委员会 

第四十八届会议 

2015 年 4 月 13 日至 17 日 

各国在人口问题上的经验的一般性

辩论：实现我们希望享有的未来——

将人口问题纳入可持续发展，包括

2015 年后发展议程 
 

 

 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织国际计划生育联合会提

交的陈述* 
 

 

 秘书长收到以下陈述，现依照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

37 段分发。 

 

 * 本陈述未经正式编辑而印发。 
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  陈述 
 

 

导言 

在 1994 年开罗会议上一致商定的《国际人口与发展会议行动纲领》（《人发

会议行动纲领》）中，联合国会员国对“生殖权利”进行了定义，将定义方法从

人口数量模式转为以人为本、立足权利的人口模式。通过这一定义，人发会议改

变了全球对人口作用及其与可持续经济增长和可持续发展之间的相互关系的认

识。自《人发会议行动纲领》出台后的 20 年里，在向全世界男女提供性和生殖

以及健康和权利服务方面取得了巨大进步。人发会议在其 5 周年、10 周年和 15

周年审查会议以及人发会议 2014 年以后审查会议中明确规定了每个人应当享有

的权利、服务和方案；2015 年后议程必须对此有所反映。各会员国都认识到了这

一革命性的全球协议的重要意义；现在该是通过 2015 年后框架确保支持立足人

权的可持续发展的时候了。 

建议 

2015 年后框架为全球社会兑现国际承诺提供了一个机会。我们建议在人口与

发展委员会第四十八届会议的成果文件中反映区域和全球对把人发会议及其更

广泛的人口与发展议程纳入 2015 年后谈判的承诺，包括通过一项具体建议的方

式，即应该视为 2015 年后谈判进程的一项必备内容。 

我们要求各国政府在委员会第四十八届会议期间优先考虑性和生殖健康及

权利，将人发会议区域审查中的承诺作为最低性和生殖健康及权利的立场。我们

建议： 

(a) 将人发会议 2014 年以后进程的成果（包括区域会议的成果）纳入 2015

年后谈判议程，同时还应纳入开放工作组的建议和秘书长的综合报告。 

(b) 性和生殖健康及权利被公认为立足人权的可持续发展的核心，有关普遍

获得性和生殖健康和实现性和生殖权利的具体指标应分别纳入 2015 年

后框架有关性别和健康的目标之下。把性和生殖健康及权利纳入一个单

独的性别目标之下将确保结构性规范问题和影响这些权利实现的性别

不平等问题得以解决。纳入到健康目标之下将确保性和生殖的健康服务

在获得健康权方面处于优先位置。 

(c) 此外，应当采取一项综合办法，把其他性和生殖健康及权利目标和指标

纳入整个新的发展框架，包括在校内获得足够的卫生服务和确保普及民

事登记以及包括出生、死亡和婚姻等重要统计数据。 

(d) 作出有关促进善治、问责以及为性和生殖健康提供充足资源的承诺。 

(e) 作出有关确保年轻人参与制定和实施 2015 年后发展框架的承诺。 
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(f) 2015 年后发展框架的所有数据按年龄、性别、经济状况五分法、地理

位置、族裔及其他相关属性进行分类。 

将人发会议成果纳入 2015 年后议程 

自《人发会议行动纲领》于 1994 年出台以来，历经演变与扩展，反映了社

会和政治生态的发展和变化。在 1994 年之后得到各会员国支持的性和生殖健康

及权利的主要因素包括：全面性教育（人口与发展委员会，2009 和 2012 年）；对

卫生保健提供者进行培训，使他们能够在堕胎不违法的情况下提供安全堕胎服务

（人发会议五周年审查会议）；以及作为暴力形式的婚内强奸和荣誉杀人（北京

+5 审查会议）等。在此强大基础之上，并且认识到需要确保人权生态不断发展，

人发会议 2014 年后审查进程使各国政府、民间社会组织和服务提供者能够反思

并重新致力于《人发会议行动纲领》。 

每一次区域审查会议都推进了全球议程，而且应当作为每个区域 2015 年后

谈判立场的底线。各区域的会员国都重申了扩大议程的重要性，并提请注意以下

事项的重要性： 

(a) 普遍获得性和生殖健康及权利（在西亚，他们呼吁普遍获得性和生殖健

康），包括消除基于性取向或性别身份的暴力或歧视。 

(b) 青少年获得性和生殖健康服务，包括全面性教育。 

(c) 普遍获得避孕信息、服务和用品，以及无限制获得安全合法的堕胎服务。 

(d) 消除对妇女和女童的暴力和所有基于性别的歧视。 

(e) 普遍获得艾滋病毒服务：获得综合服务、治疗和护理。 

(f) 规划人口动态以促进增长和发展。 

在区域一级，会员国达成一致的一些比较具体的领域包括： 

(a) 联合国西亚经济社会委员会和阿拉伯国家联盟：关于“变化中的阿拉伯

世界的发展挑战与人口动态”的《开罗宣言》特别关注青少年的生殖健

康问题。它呼吁消除切割女性生殖器官、早婚和强迫婚姻以及基于性别

的暴力等。 

(b) 联合国欧洲经济委员会：“可行的选择：二十一世纪人口优先事项”呼

吁应当消除现有堕胎法律中的限制条件，以保证妇女和少女的生命安

全。 

(c) 联合国拉丁美洲及加勒比经济委员会：《人口与发展问题蒙得维的亚共

识》提供了第一个政府间商定的性权利定义，并就性取向与性别身份以

及消除与此有关的歧视和暴力等问题达成有力的协议。它还认识到“本
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区域的经验表明，惩罚堕胎导致了孕产妇死亡率和发病率增加，并没有

减少堕胎的数量。” 

(d) 联合国亚洲及太平洋经济社会委员会：《亚洲及太平洋人口与发展问题

宣言》承认“性和生殖权利”体现某些人权。它呼吁实施全面的性教育

方案，并清除获得方便青年的性和生殖健康服务的法律和社会障碍。各

国政府第一次采用了关于亲密伴侣暴力的语言。 

(e) 联合国非洲和非洲联盟经济委员会：《2014 年后非洲人口与发展问题亚

的斯亚贝巴宣言》致力于通过消除一切有害行为，包括早婚及/或强迫

婚姻和切割女性生殖器官等，以便保护妇女和女童的尊严和权利。它还

呼吁普遍获得性和生殖健康信息与服务，特别关注青少年的需要，把性

和生殖健康服务和艾滋病毒/艾滋病服务与计划生育结合起来。 

对《人发会议行动纲领》及其审查会议成果以及它在实现可持续发展和到 2030

年结束极端贫穷中的重要作用的支持在人口与发展委员会第四十七届会议上得

到了进一步体现，会议再次肯定了各会员国为《国际人口与发展会议行动纲领》

做出的努力，承认各区域人口与发展会议的文件，并把 2014 年后人发会议与 2015

年后发展议程联系起来。它特别强调了“保护国际人口与发展会议成果、应对有

关人口与发展和变化中发展环境的新挑战，以及加强人口与发展议程与全球发展

相关进程包括有关 2015 年后发展议程的进程整合的重要性。”在 2014 年 9 月联

合国大会关于人发会议的特别会议上也看到了这一支持，各会员国在会上发言一

致支持《人发会议行动纲领》以及它在国家一级通过获得性和生殖健康服务来提

高人的生活质量方面所产生的积极影响。各会员国谈到了 2014 年以后《人发会

议行动纲领》的重要性以及对它的承诺，并且为了使其真正得以实现，我们必须

确保《行动纲领》继续在新的 2015 年后发展框架中得到体现。 

 


