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人口与发展委员会 

第四十七届会议 

2014 年 4 月 7 日至 11 日 

有关各国在人口问题上的经验的一般性辩论： 
评估《国际人口与发展会议行动纲领》 
执行情况 
 

 
 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织妇女争取生育权利全球

网络提交的陈述 
 
 

 秘书长收到下列陈述，现按照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

第 37 段分发。 



E/CN.9/2014/NGO/9  
 

14-21272 (C)2/4 
 

陈述 
 
 

 本陈述是由妇女争取生育权利全球网络提交的，全球网络代表来自 73 个国

家 1 000 多个组织和个人，为实现所有人的性与生殖健康及权利而努力，特别以

妇女和女童的权利为重点。 

 虽然大家承认，过去 20 年来，在执行《国际人口与发展会议行动纲领》方

面取得了重大进展，包括确认性权利和生殖权利都是人权，而且已将这些权利纳

入许多国家、区域和国际政策框架，同时又制订了公共政策，使世人能更好地获

得性健康和生殖健康服务，可是这种进展并不普遍，许多国家仍然未能达成原《行

动纲领》所列的目标。 

 我们继续看到，未能全面落实《行动纲领》的国家与贫穷及儿童和孕产妇死

亡率关系密切。人们没有真真正正地承诺确保妇女和女童有决定其生殖健康各个

方面的权利，包括有选择是否继续或终止妊娠的权利。每年估计有 47 000 名妇

女死于不安全人工流产，占全世界孕产妇死亡人数约 13%。每年有五百万妇女因

大出血和败血症等与人工流产有关的并发症住院治疗。几乎所有与人工流产有关

的死亡都发生在发展中国家，非洲人数最多，其次是亚洲和拉丁美洲。 

 获得安全和合法的人工流产服务是一项人权。如果政府否认这一基本妇女权

利，它们就是赞同并容忍侵害妇女的体制性暴力。 

 1994 年，179 个政府签署了《行动纲领》，表明各国承诺防止不安全的人工

流产，自此以来，全世界有超过 25 个国家放宽了人工流产法律。然而，有七个

拉美和加勒比地区国家——智利、多明尼加共和国、萨尔瓦多、海地、洪都拉斯、

尼加拉瓜和苏里南——以及亚洲的菲律宾和欧洲的马耳他，仍然禁止在任何情况

下获得人工流产服务，甚至为了救妇女的生命也不行，另外有 80 个其他国家仍

然对人工流产实施极端限制性的法律。 

 大多数颁布了严厉人工流产法的国家都在南半球。尽管欧洲和北美工业化国

家大多数在1950年至 1985年自由主义改革期间让妇女获得安全和合法人工流产

服务，但还有一些代表着宗教、政治和经济极端主义抬头的令人担忧的趋势和挑

战，结果还存在强行实施不让妇女获得负担得起的人工流产服务的限制性措施的

情况。 

 由于政府没有决心创造进步的法律框架去解决不安全人工流产的问题，又由

于保守游说集团施压，致使获得安全人工流产服务的机会受到限制，因此妇女和

女童的人权遭受严重侵犯，详情如下。 
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 孕产妇死亡率和发病率 

 国际人权机构业已指出，将人工流产刑罪化，强迫妇女怀上不想要的孩子，

即使在强奸致孕或对健康和生命造成威胁的情况下也不得堕胎，相当于对妇女施

行酷刑。在其他情况下，堕胎非法的情况迫使妇女求助于不安全的服务，从而把

他们的生命与人格完整置于险境。 

不公不义 

 妇女和女童经常被侮辱，被定罪，许多失去了自由。这种情况在巴西、萨尔

瓦多和墨西哥都有案可查，妇女和少女因不安全人工流产、自然流产、早产、死

胎或其他产科急症出现并发症，服务提供者向当局举报她们。在一些案件中，妇

女面对的是违反无罪推定原则的压制性司法系统，她们被课以最严厉的惩罚，从

监禁 20 年到 40 年不等。 

耻辱与歧视 

 年轻、贫穷和未婚妇女不成比例地受到人工流产刑罪化的影响。如要终止妊

娠，她们都要在高风险的情况下进行，这种刑罪化成为了深深根植于经济、族裔、

种族、阶级和移民身份等歧视的社会不公。人工流产被耻辱化，努力争取人工流

产权利的妇女人权捍卫者被污名化，助长了人工流产的社会、医疗和法律边缘化。

结果，人工流产权利倡导者受到骚扰，被刑事定罪，只是因为他们挑战了压制妇

女权利的重男轻女制度。 

 各国政府需要面对过去 20 年的失败，需要启动一个全方位的、前瞻性的和

贴合实际的 2015 年后发展议程。我们相信，性与生殖健康及权利必须是各种目

标和指标的核心，千万不能将这些权利非常狭隘地限制于“孕产妇保健”或“生

殖健康”问题之上。必须明确地提到人权，而且应该理解到，任何促进可持续发

展的有意义的努力，都必须以人作为发展的动力，而不是将人视作为援助优先事

项和方案拟订的被动接受者。 

 我们要向各国政府的现有承诺问责，并将继续采取行动，确保国家政策能有

效地保证获得安全、合法、负担得起、无障碍、高品质和对青年友好的人工流产

服务，以及提供关于如何找到和获得这种服务的信息。 

 鉴于无法获得安全和合法人工流产服务是侵犯人权的行为，又鉴于解决这个

问题的紧迫性，妇女争取生育权利全球网络参照对《行动纲领》执行情况的评估，

要求如下： 

 (a) 委员会应回顾 20 年前作出的承诺，并审议各缔约国未能履行这些承诺

的原因，包括没有将获得安全和合法人工流产服务列入议程的问题。其他国际承

诺，如《消除对妇女一切形式歧视公约》、《经济、社会及文化权利国际公约》、

以及其他国际人权条约都要求提供获得这种服务的机会； 
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 (b) 决议应建议将获得安全和合法人工流产服务列为一项人权，并强调应将

性与生殖健康及权利列为新发展议程的核心原则； 

 (c) 新的发展议程应反映与获得安全和合法人工流产服务有关的下列要求： 

㈠ 人工流产非刑罪化，并删除所有法律和实施障碍，确保妇女无需配偶或

父母同意即能获得安全、全面、免费和高质量的终止妊娠服务； 

㈡ 立即释放由于人工流产刑罪化而被关押的青年人和妇女，并取消这种刑

事定罪，特别是在绝对禁止人工流产的国家； 

㈢ 毫不歧视地向全民提供关于如何获得安全和合法人工流产服务的准确

和有充分科学依据的信息，并采取措施，减少与人工流产有关的耻辱与误解； 

㈣ 消除社会文化障碍，这些障碍加强了关于怀孕的性别陈规定型观念，加

深了妇女和女童的耻辱感，而且不让她们对自己的性和身体作出自由和知情

的决定； 

㈤ 确保艾滋病毒项目纳入性与生殖健康及权利的观点，让妇女能选择治疗

方案，包括是否继续妊娠在内； 

㈥ 确保以青少年和青年人不断演变的能力相一致的方式，让他们获得对性

别问题敏感和以生活技能为基础的全面的性教育； 

㈦ 确保普及各种高品质的避孕药具，包括对用户友好的、合乎女童、青少

年和妇女需要的紧急避孕药具，同时确保保密； 

 (d) 评估过程也应该反思妇女人权捍卫者所发挥的作用，要求停止骚扰、刑

罪化以及侵犯性与生殖健康及权利的倡导者，并确保妇女人权捍卫者的安全和完

整不会受到国家镇压机制或宣传仇恨和宗教激进主义的民间团体所威胁。 

 


