
 联 合 国   E/CN.9/2014/NGO/8

 

经济及社会理事会  
Distr.: General 
17 January 2014 
Chinese 
Original: English 

 

14-21159 X (C)    270114    270114 
*1421159*  
 

 

人口与发展委员会 

第四十七届会议 

2014 年 4 月 7 日至 11 日 

有关各国在人口问题上的经验的一般性辩论： 

评估国际人口与发展会议行动纲领执行情况 
 
 
 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织“妇女和计划生育联合

会”提交的陈述 
 
 

 秘书长收到以下陈述，现根据经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

37 段分发。 
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  陈述 
 
 

 妇女和计划生育联合会欢迎人口与发展委员会第四十七届会议的优先主题，

“评估国际人口与发展会议行动纲领执行情况”。认识到 1994 年在开罗举行的国

际人口与发展会议，已历时 20 年的行动纲领及其对人口、可持续经济增长和可

持续发展、经济状况和增强妇女权能之间相互关系的强调具有重要意义，我们要

考虑所获进展和遇到的挑战。 

 我们呼吁各国政府把讨论推进到超过产妇和生殖保健。现在是时候了，应该

确认和保证整套性和生殖健康及权利成为重申和扩大的行动纲领的一个基本部

分。 

 中欧和东欧是难以归类的区域。20 多年前发生了政治和经济转型，然而实际

情况仍然复杂，存在巨大差异，该区域继续努力应对日增的不平等、金融危机的

后果和过去十年主要捐助方把资金转向其他区域等问题。这个区域包括欧洲联盟

成员、高加索国家、巴尔干国家和其他国家，仍然困在北方国家与南方国家之间。

宗教极端主义蓬勃增长给该区域带来麻烦，也对实现妇女和女童的性和生殖健康

及权利构成重大挑战。保守势力对整个区域议会成员的巨大影响已造成多次成功

地进一步限制妇女和年轻人的生殖权利，限制他们取得基本生殖保健服务的机

会。 

 如果中欧和东欧的极端主义再结合其他因素，诸如缺乏解决这些问题的政治

意愿和决心、转型和金融危机的负担、以及仍在发展的民间社会能力不足，情况

将与西欧的现实大不相同。毫不奇怪，该区域有世界最高的次区域堕胎率，根据

联合国人口基金（人口基金）的数字，每 1 000 名妇女堕胎 43 次。许多国家没

有充分利用行动纲领提供的机会来增进其公民的生活。 

 行动纲领要求最大限度地促进年轻人的健康，提供高质量和顾及他们需要的

服务，这些服务必须维护青少年的隐私权、保密权、受尊重和作出知情同意的权

利(第 6.7(a)、6.7(b)、6.15、7.45 段)。但是，近年来日益增长的极端主义浪

潮大大影响了该区域执行行动纲领的情况。激进保守势力成功地反对了引进全面

的性教育、补贴避孕、获得合法且安全的堕胎和其他生殖健康服务。妇女和年轻

人在行使其生殖权利和获得生殖保健服务方面面临无数障碍。她们被剥夺了解和

控制自己生育率的基本权利，这造成强迫生育和引起交叉歧视。她们不能预防意

外怀孕、计划供养家庭或自己、减少工作或退学的风险、或保护自己不受性传播

感染，包括艾滋病毒。女童意外怀孕意味着结束教育和未来的创造收入，这大大

增加了陷入贫穷的风险，往往还伴随污名和社会排斥。许多情况下，这导致不安

全的堕胎，威胁到她们的健康或生命。弱势群体妇女和女童的苦难更加深重。 

 缺少全面的性教育是该区域年轻人最急迫的问题，这反映在青少年怀孕率和

艾滋病毒/艾滋病高发率上。尽管可以普遍取得世界卫生组织（世卫组织）关于



 E/CN.9/2014/NGO/8

 

3/414-21159 (C) 

 

全面性教育的标准，但据世卫组织区域办事处说，该区域没有一个国家执行了该

标准。今天青少年和年轻人只能独自与日增的性压力抗争，一方面是冲突的准则

与普遍的误解、恐惧、歧视和性别定型观念，另一方面是缺少对年轻人友好的可

靠信息来源以了解性问题、保护不受性传播感染和预防性暴力。这种现实情况及

其有害的后果在很大程度上是可以避免的。 

 目前对国际人口与发展会议 2014 年以后期间的审议进程显示，要实现普遍

获得生殖健康与权利和确保妇女与女童的福祉仍有许多工作要做。大会 2010 年

通过了第 65/234 号决议，其中决定将行动纲领延长到 2014 年以后。重要的是利

用这段时间考虑过去 20 年的变化和发展，以及应对那段时期出现的新的紧迫问

题。世界各地举行的区域和专题审查会议提供了关于行动纲领执行现况的最佳信

息来源，并拟订了关于今后行动的建议。 

 人们日益了解保证性健康和性权利至关重要。全球青年论坛和其他会议制定

的前瞻议程包含所有人对其性问题作出自由、知情、自愿和负责任的决定的权利。

第二个重新出现的问题是需要保证普遍获得合法与安全的堕胎。行动纲领声明，

堕胎在合法的地方都应当是安全的(第 8.25 段)。它还敦促各国政府增强它们对

维护妇女健康的承诺,把不安全堕胎对健康造成的影响视为主要的公共保健问题

加以处理（同上）。据世卫组织说，任何非法堕胎按定义就是不安全的。悲哀的

是，对中欧和东欧，特别是波兰的许多妇女来说，这是被迫接受的现实。而且很

明显，对这种手术的惩罚并没有减少堕胎数目，而是造成了更高的孕产妇死亡率

和发病率。因此，延长行动纲领必须维护需要堕胎的妇女的权利，在堕胎不合法

的地方要求把这种保健手术非刑罪化。在这方面，应当回顾 2013 年 8 月拉丁美

洲和加勒比人口与发展问题区域会议通过的《蒙得维的亚人口与发展共识》，其

中敦促各国考虑修正有关自愿堕胎的法律、规章、战略和公共政策(第 42 段)，

和 2012 年在印度尼西亚巴厘举行的全球青年论坛通过的宣言，其中呼吁各国政

府将堕胎非刑罪化，制定和执行政策和方案以确保年轻妇女可以获得安全、合法

的堕胎和堕胎前与堕胎后服务，而无须强制性等待期间，也不要求通知父母和配

偶和（或）取得其同意或规定同意年龄。 

 不实现性别平等和妇女赋权就不可能有进步。但是，没有普遍承认性权利和

生殖权利，没有普遍享受性健康和生殖健康，特别注重妇女和年轻人，就不可能

实现性别平等和妇女赋权。妇女占世界人口的一半，今天的年轻人是地球上有史

以来人数最多的一代。保证这两组人的基本权利和取得资金改善全球目前的情

况，是在发展的其他方面，包括教育、保健、不平等、暴力和减贫方面，取得实

质性改善所必不可少的部分。重申和扩大的行动纲领必须纳入性别平等视角，并

且承认能够作出自由、独立的生殖选择是打开所有发展大门的钥匙。 

 我们敦促联合国会员国采取下列行动： 

http://undocs.org/ch/A/RES/65/234
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• 重申国际人口与发展会议的行动纲领，并修改关于生殖权利与性权利的

政策 

• 实现性和生殖健康可以达到的最高标准，为此确保学校进行全面的性教

育，开发和支持对青年友好的服务，确保获得安全、合法的堕胎，确保

享受负担的起的现代避孕 

• 确保持续、专门和持久地投资于妇女的性和生殖健康及权利 

• 保证所有人，尤其是青少年、边缘化妇女群体和有各种性倾向和性别认

同的人，享有性和生殖健康的权利及性和生殖权利 

• 收集按性别和年龄分列的关于性和生殖健康及权利的数据，以支持适足

进步评估 

 


