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  التنمية ولجنة السكان
  الدورة السادسة والأربعون

  ٢٠١٣أبريل / نيسان٢٦ إلى ٢٢
  * من جدول الأعمال المؤقت٣البند 

        إجراءات متابعة توصيات المؤتمر الدولي للسكان والتنمية
: رصد البرامج السكانية مع التركيز على الاتجاهـات الجديـدة في الهجـرة                

  نب الديمغرافيةاالجو
  

  تقرير الأمين العام    
    

  موجز  
لجنـة الـسكان والتنميـة      اتخذته   الذي   ١٠١/ ٢٠١١م هذا التقرير استجابة للمقرر      قديُ  

 ـــ في ــة والأربعــــين الـ ــا الرابعــ  ـــذدورتهــ ــه أن يكـ ــرر فيــ ــدورة  ي تقــ ــوع الخــــاص للــ ون الموضــ
: ديــدة في الهجــرة  الاتجاهــات الج ”هــو   ،٢٠١٣عقد في عــام  والأربعــين، الــتي ســتُ    الــسادسة 

  .“الجوانب الديمغرافية
ويبحــث التقريــر الاســتجابة البرنامجيــة لــصندوق الأمــم المتحــدة للــسكان علــى الــصعد   

ويركز التقريرعلـى الهجـرة الدوليـة،       . العالمية والإقليمية والقطرية للاتجاهات الجديدة في الهجرة      
لعالمي، وتنمية القـدرات، والحـوار   بما في ذلك عمل الصندوق في مجالات الدعوة على الصعيد ا     

  .بشأن السياسات والبيانات والبحوث، وإذكاء الوعي
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تتـيح  وهـي  . والهجرة الدولية هي قضية عالمية، وجزء أساسي من خطة التنميـة العالميـة          
فـالنمو والتنـوع     .أمـام بلوغهـا معـا     تحـديات   الالأهداف الإنمائية للألفيـة وتـضع       الفرصة لبلوغ   

ــة يظهــران بوضــوح أن ــ تــدفقات اله في ــار  لم يعــد مــن الممكــن  هجــرة الحالي مــسألة الهجــرة اعتب
يـاً توافـق ناشـئ في الآراء علـى          ويوجـد حال   .هامشية في الـسياسات الـسكانية والإنمائيـة العامـة         

  .٢٠١٥في الخطاب الإنمائي لما بعد عام كانة بارزة بمقضايا الهجرة تحظى  أن
العبـور    إمـا بوصـفها نقطـة المنـشأ أو         ،العـالم تقريبـا    انفاليوم، تؤثر الهجرة في كـل بلـد         

ــه  المقــصد أو  أو ــان بوصــفها ذلــك كل ومــع انخفــاض معــدلات الخــصوبة    .في كــثير مــن الأحي
 حيث أصـبحت عنـصرا هامـا        ،أهمية متزايدة تكتسب  الهجرة  أخذت  كثيرة من العالم،    أنحاء   في

يـة إلى بلـوغ الأهـداف الإنمائيـة         وصـارت الجهـود الرام     .للنمو الـسكاني في العديـد مـن البلـدان         
ــام       ــد ع ــا بع ــرة م ــستقبل لفت ــا في الم ــة وتوقعاته ــدة الهجــرة    ٢٠١٥للألفي ــصورة متزاي ــشمل ب  ت

  . عقبة في هذا الصددتبارها أداة لتحقيق التنمية وليستباع
 ،بين الهجـرة والتنميـة    القائمة  ويعتبر إجراء المزيد من البحث التفصيلي بشأن الصلات           

لإجـراء  الجـنس أمـرين ضـروريين       العمـر و  توافر بيانات الهجـرة المـصنفة حـسب         وكذلك زيادة   
كمـا أن إجـراء   . حوار سياساتي على أساس الأدلة، والتخطيط ووضع البرامج في مجـال التنميـة     

بحوث في مجالات رئيسية من قبيـل الأسـباب الجذريـة للـهجرة، والأثـر الإنمـائي للـهجرة، وأثـر                     
أمـر   لجنسين وتمكين المرأة وهجرة اليد العاملة في الاقتصاد المعولم هو      الهجرة على المساواة بين ا    

  .ضروري أيضا لتعزيز فهم عملية الهجرة والمساهمة في تحسين إدارة الهجرة
الهجرة الدوليــة والتنميــة فرصــة مثاليــة  الرفيــع المــستوى بــ ٢٠١٣ويــشكل حــوار عــام   

المناقـشات المتعلقـة بخطـة التنميـة لمـا بعـد            مسألة الهجرة مركـزا بـارزا في جميـع          تحتل  لضمان أن   
  .٢٠١٥عام 
  
  
  



E/CN.9/2013/4  
 

13-23453 3 
 

  المحتويات
الصفحة  

٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة    -أولا   
٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الدعوة على الصعيد العالمي            -ثانيا   
٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . تنمية القدرات       -ثالثا   
١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الحوار بشأن السياسات             -رابعا   

١٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . جمع البيانات وإجراء البحوث                -خامسا   
٢٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التوعية    -سادسا   

٢١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المبادرات الأخرى          -سابعا   
٢٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الخاتمة     -ثامنا   

  
  

  



E/CN.9/2013/4
 

4 13-23453 
 

  مقدمة  - أولا  
 الـذي  ٢٠١١/١٠١حدة للسكان استجابة للمقـرر  أعد هذا التقرير صندوق الأمم المت   - ١

لجنة السكان والتنميـة في دورتهـا الرابعـة والأربعـين الـتي تقـرر فيهـا أن يكـون الموضـوع                      اتخذته  
 الاتجاهـات الجديـدة  ”، ٢٠١٣عقد في عـام  دسة والأربعين للجنـة، الـتي سـتُ     الخاص للدورة السا  

  .“الجوانب الديمغرافية: في الهجرة
ويسلط التقريـر الـضوء علـى الأنـشطة البرنامجيـة ذات الـصلة بـالهجرة الـتي اضـطلع بهـا                        - ٢

ات المتزايـدة  للطلب ـ الصندوق في الآونة الأخيرة على الصعد العالمية والإقليمية والقطرية استجابة      
ويركـز التقريـر علـى الهجـرة الدوليـة، بمـا في ذلـك               . التي تطرحها الاتجاهات الجديدة في الهجرة     

أنشطة الـصندوق في مجـالات الـدعوة علـى الـصعيد العـالمي، وتنميـة القـدرات، والحـوار بـشأن                      
رة ويضطلع الـصندوق حاليـا بتحديـد أنـشطة الهج ـ         .  والبيانات والبحوث، والتوعية   ،السياسات

وإتاحـة المجـال لتبـادل      السياسات المؤسسية بصورة أفضل     توجيه  على الصعيد القطري من أجل      
  .الممارسات الجيدة

ويقـوم المهـاجرون بـدور      . والهجرة الدولية هي جزء لا يتجزأ من عملية التنمية العالميـة            - ٣
. ر بلــدان المقــصدهـا هـام في تعزيــز التنميــة والحـد مــن الفقــر في بلـدان المنــشأ، والإســهام في ازد   

 ،الهجـرة أهميـة متزايـدة     اكتـسبت   كـثيرة مـن العـالم،       أنحـاء   انخفـاض معـدلات الخـصوبة في         ومع
  .مو السكان في العديد من البلدانحيث أصبحت عنصرا هاما لن

والـشباب،  وشـؤون الجنـسين     وللهجرة الدولية آثار هامـة علـى الـديناميات الـسكانية،              - ٤
ولزيادة التركيز علـى الـصلات بـين الهجـرة          . ة الأساسية للصندوق  وبالتالي فهي جزء من الولاي    

  .وق في عدد من المجالات الرئيسيةآثار كبيرة على أعمال الصند والحد من الفقر والتنمية
التحــديات الــتي تمثلــها هجــرة  :ومــن المــسائل ذات الأهميــة الخاصــة بالنــسبة للــصندوق   - ٥

ــهريب    ــا في ذلــك الاتجــار والت ــاث، بم ــا     و؛الإن ــا فيه ــة الأساســية، بم ــوفير الخــدمات الاجتماعي ت
ــة حقــوق الإنــسان للمهــاجرين     ــاطق المهــاجر إليهــا؛ وحماي ــة، في المن  ؛خــدمات الــصحة الإنجابي

 ؛ والهجــرة وتغــير المنــاخ؛الإيــدز/والهجــرة وانتــشار أمــراض مثــل فــيروس نقــص المناعــة البــشرية 
  .والهجرة والشباب وإحصاءات الهجرة

جيات الصندوق في هذه المجالات تنميـة القـدرات علـى صـياغة وتنفيـذ       وتشمل استراتي   - ٦
سياسات وبرامج الهجرة، وبناء قاعدة للمعارف وتحسين بيانات الهجرة، وتيسير الحـوار بـشأن              

لهجـرة الدوليـة   فهـم الطـابع المعقـد لتـدفقات ا      تحـسين   السياسات، وتعزيز الـشراكات مـن أجـل         
  .وصلاتها بالتنمية
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مكون هام في المـشاورات الـتي يقودهـا صـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان                 والهجرة هي     - ٧
ؤتمر الـدولي للـسكان والتنميـة    بشأن الـديناميات الـسكانية في الاسـتعراض الـذي يـضطلع بـه الم ـ       

 وتتنـاول   . علـى حـد سـواء      ٢٠١٥عمليات خطة التنمية لما بعـد عـام         في  ، و ٢٠١٤بعد عام    لما
صندوق ال ـ الـتي يـضطلع بهـا        ٢٠١٤لمـا بعـد عـام        تمر الـدولي  الدراسة الاستقـصائية العالميـة للمـؤ      

والهجرة الدولية على حد سـواء، وتطلـب معلومـات عـن الـسياسات والـبرامج          الهجرة الداخلية 
ــة، و  ــتراتيجيات الوطني ــن والاس ــة بــالهجرة،       ع ــضايا المتعلق ــتي تعــالج الق ــسية ال الكيانــات المؤس

ــدم   ــة، ومجــالات التق ــات الوطني ــاون   وشــركاء،والأولوي ــدني، والتع ــدولي المجتمــع الم ــوفر .  ال وت
ال وتحديـد المـسائل الـتي ينبغـي         فرصـة لدراسـة التقـدم المحـرز في هـذا المج ـ           ال الدراسة للحكومات 

 .تــشكل محــور التركيــز خــلال الفتــرة القادمــة الــتي تتــراوح بــين خمــس وعــشر ســنوات            أن
  .٢٠١٣في منتصف تقصائية الاسالمتوقع أن يتم الانتهاء من إعداد تقرير عن الدراسة  ومن
الهجرة أيضا بشكل واضح في المناقشات المتعلقة بخطة التنمية لما بعد عـام             مسألة  وتبرز    - ٨

تــشمل بــصورة متزايــدة، الأهــداف الإنمائيــة بلــوغ الجهــود الراميــة إلى قــد أصــبحت  و.٢٠١٥
ــة الهجــرة كجــزء مــن الاســتراتيجيات    ــة المــستدامة الهادف ــز التنمي ــ. إلى تعزي ــصندوق ويتع اون ال

  .لهجرة جزءا لا يتجزأ من التنميةشركائه لكفالة أن تكون ا مع
  

  الدعوة على الصعيد العالمي  -ثانيا   
يعمل الصندوق مع شركائه على كفالة أن تمنح قضايا الهجـرة الاعتبـار التـام في خطـة                    - ٩

 لقيـاس   مؤشـرات   كهـدف محتمـل أو كأهـداف إرشـادية، أو          ، سواء ٢٠١٥التنمية لما بعد عام     
ويـسعى الـصندوق إلى     . إنجاز الأهـداف الإنمائيـة الأخـرى للألفيـة، أو بوصـفها عوامـل تمكينيـة               

مـن خلالهـا    الـتي يمكـن     الطريقـة   زيادة الوعي بالـصلة الهامـة بـين الهجـرة والتنميـة، وزيـادة فهـم                 
لطفـل،   بما في ذلك الحد من الفقر، وصحة الأم وا         ،الأهداف الإنمائية بلوغ  في   تسهم الهجرة  أن

أثنـاء  ويشجع الـصندوق البلـدان علـى تعمـيم مراعـاة الهجـرة              . والتعليم الابتدائي، وتمكين المرأة   
  .وضع السياسات والتخطيط الإنمائي

المعـني  الرفيـع المـستوى      ٢٠١٣عـام   وار  لح ـويتعاون الصندوق مع شركائه في التحضير         - ١٠
بنـاء  و.  والـستين للجمعيـة العامـة    ثامنـة المقـرر عقـده خـلال الـدورة ال        والهجرة الدولية والتنميـة     ب

 طلــب مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين علــى توصــية اللجنــة الرفيعــة المــستوى المعنيــة بــالبرامج وعلــى
صـندوق  أعـد كـل مـن        ،)مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين     (منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنـسيق        في

 ، مع المجموعـة العالميـة المعنيـة بـالهجرة         الأمم المتحدة للسكان والمنظمة الدولية للهجرة، بالتعاون      
مجموعة من مشاريع الوثائق الختامية والتوصيات بشأن الهجرة في إطار التحضير للحوار الرفيـع              

ــة     إلى دعوة وجهــت ال ــو. المــستوى ــستوى والمجموع ــة الم ــة الرفيع الوكــالات الأعــضاء في اللجن
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لأمم المتحدة، والممثل الخـاص للأمـين العـام         العالمية المعنية بالهجرة، فضلا عن اللجان الإقليمية ل       
المعني بالهجرة الدولية والتنمية، والمقـرر الخـاص لمجلـس حقـوق الإنـسان المعـني بحقـوق الإنـسان                    

ركـزت علـى    الـتي    دخلاتالم ـللمهاجرين، ولجنة المنظمات غير الحكومية المعنية بالهجرة لتقديم         
 في مجـال تعزيـز   ٢٠٠٦ الـذي عقـد في عـام        رصد التجارب منـذ الحـوار الأول الرفيـع المـستوى          

الجوانب الإنمائية للهجرة الدولية، وتوفير اسـتجابة متـسقة بـين الوكـالات للفـرص والتحـديات         
القائمة في مجال الهجـرة الدوليـة، وتعزيـز تطبيـق المعـايير والقواعـد الدوليـة ذات الـصلة بـالهجرة            

مارســات الجيــدة، والتحــديات القائمــة،  المــدخلات المأبــرزت و. الدوليــة والمهــاجرين الــدوليين
الثغــرات، واقترحــت نتــائج تلــك والتوصــيات بــشأن كيفيــة التغلــب علــى  والثغــرات الموجــودة

  .٢٠١٣لحوار الرفيع المستوى لعام ل
ــصادية         - ١١ ــشؤون الاقت ــهجرة وإدارة ال ــة لل ــة الدولي ــع المنظم ــضا م ــصندوق أي ــاون ال ويتع

توجيه المناقشات والدفع قـدما     للعمل على   اعات إعلامية   والاجتماعية في الدعوة إلى عقد اجتم     
المائـدة المـستديرة    اجتماعـات   سلـسلة   تعتـبر   و. بالمناقشات المتعلقة بالهجرة علـى الـصعيد العـالمي        

 الـتي تقودهـا المنظمـة الدوليـة للـهجرة، بمثابـة منتـدى        ،لحـوار الرفيـع المـستوى     المعقودة في إطار ا   
ء في نيويورك للنظر في المواضـيع الـتي سـتناقش في الحـوار الرفيـع         للبعثات الدائمة للدول الأعضا   

تقييم آثار الهجرة الدولية على التنمية المـستدامة، وتحديـد الأولويـات ذات        ) أ: ( وهي ،المستوى
تكفـل احتـرام   تـدابير  وضـع   ) ب(؛  ٢٠١٥الصلة في إطـار إعـداد الإطـار الإنمـائي لمـا بعـد عـام                 

، مـــع الإشـــارة إلى المـــرأة والطفـــل علـــى وجـــه  وحمايتـــهانحقـــوق الإنـــسان لجميـــع المهـــاجري
الهجــرة المنظمــة تكفــل ، و وتكافحــهنــع تهريــب المهــاجرين والاتجــار بالأشــخاصتمالخــصوص، و

الـشراكات والتعـاون بـشأن الهجـرة الدوليـة، والآليـات الكفيلـة              وتـدعيم   ) ج(القانونية الآمنـة؛    
الاتـساق علـى المـستويات      تعزيـز   ة فعالـة، و   بإدماج الهجرة في صلب الـسياسات الإنمائيـة بـصور         

وتهـدف   .تنقل اليد العاملة على الصعيدين الدولي والإقليمي وتـأثيره علـى التنميـة            ) د( كافة؛ و 
ــدة المــستديرة اجتماعــات سلــسلة  ــشرين الأول ،المائ ــدأت في ت ــتي ب ــوبر / ال ــشة ٢٠١٢أكت  بمناق

 ١٩٩٤الــدولي للــسكان والتنميــة عــام  الجــدل الــدائر حــول الهجــرة العالميــة منــذ انعقــاد المــؤتمر 
وحــتى الوقــت الــراهن، إلى إعــداد الــدول الأعــضاء للحــوار الرفيــع المــستوى مــن خــلال إتاحــة  

ــادل الخــبرات، والتواصــل مــع الخــبراء مــن الحكومــات والأمــم المتحــدة       ال ــشة وتب فــرص للمناق
تلــك كمــا تــدعم  . يميــةوالمجموعــة العالميــة المعنيــة بــالهجرة، والمجتمــع المــدني والــدوائر الأكاد      

 هـا  بمـا في   ،المناقـشات الأخـرى ذات الـصلة      في   الهجرةقضايا   في   هانظرأثناء  الوفود  الاجتماعات  
عمليـات التنميـة   ، و٢٠١٤الدراسة الاستقصائية للمؤتمر الدولي للسكان والتنميـة لمـا بعـد عـام             

  .٢٠١٥لما بعد عام 
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  تنمية القدرات  -ثالثا   
إحـدى الأولويـات الرئيـسية      هـو   علـى التـصدي لتحـديات الهجـرة         تعزيز قدرة البلـدان       - ١٢

الــصندوق المتعلقــة بالتوجيهــات الــسياساتية وتــشجع مــذكرة  .لعمــل الــصندوق في هــذا المجــال
الهجرة الدولية مكاتبه القطرية على دعم تعزيز القدرة الوطنية على إدماج قـضايا الهجـرة        بشأن  

 ذلـك   الوطنية والقطاعية، بما في   الإنمائية  خطط العمل   في السياسات والبرامج والاستراتيجيات و    
  .استراتيجيات الحد من الفقر

وعلى الصعيد العالمي، يساعد الصندوق على زيـادة فهـم قـضايا الهجـرة داخـل مجتمـع                    - ١٣
ــدريب والبحــث       ــار(الأمــم المتحــدة مــن خــلال التعــاون مــع معهــد الأمــم المتحــدة للت ) اليونيت

ة، ومؤسسة ماك آرثر في عقد حلقـات دراسـية بـشأن مواضـيع الهجـرة                والمنظمة الدولية للهجر  
والتنمية الرئيسية لمندوبي البعثـات الدائمـة لـدى الأمـم المتحـدة وممثلـي كيانـات منظومـة الأمـم                     

وتهــدف الحلقــات الدراســية إلى تزويــد المــسؤولين الحكــوميين والمجتمــع الــدولي بفهــم  . المتحــدة
منتـدى لمناقـشة المـسائل الـتي تهـم البلـدان الأصـلية             إتاحـة   نميـة، و  أفضل للعلاقة بـين الهجـرة والت      
 وهجـرة   ،هجـرة العمالـة   : شملت المواضيع علـى مـر الـسنين       قد  و. وبلدان العبور وبلدان المقصد   

الهجرة الناجمـة عـن البيئـة    والهجرة والشيخوخة ومساهمات المغتربين و، والهجرة والإيدز   الإناث
الإنــسان والهجــرة غــير القانونيــة، والهجــرة والأهــداف الإنمائيــة وتغــير المنــاخ والهجــرة وحقــوق 

للألفية والتحديات الصحية التي تواجه الشباب المهاجر، ومكافحـة الاتجـار بالبـشر والعمليـات               
، وإدمـاج الهجـرة     وتقاريرهـا التشاورية الإقليمية، والهجرة والأزمة الاقتصادية، وبيانات الهجرة        

ــائي  ــيط الإنمـ ــ. في التخطـ ــية وعقـ ــة الدراسـ ــشأن  دت الحلقـ ــارير بـ ــرة تقـ ــات الهجـ ــزء  سمـ كجـ
الاجتماعات المواضيعية الـتي عقـدت في إطـار المنتـدى العـالمي المعـني بـالهجرة والتنميـة لعـام                    من

  . برئاسة مشتركة بين حكومتي غانا وجمهورية مولدوفا٢٠١١
يـة المـشتركة   وصندوق الأمم المتحدة للسكان هو عضو نشط في مبـادرة الهجـرة والتنم      - ١٤

بين وحـدة إدارة الـبرامج بالمفوضـية الأوروبيـة والأمـم المتحـدة ويواصـل بالـشراكة مـع أعـضاء                    
المبادرة الآخـرين وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، والمنظمـة الدوليـة للـهجرة، ومنظمـة العمـل                   

تنميــة، الدوليــة ومفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين إنــشاء وتعزيــز شــبكات الهجــرة وال 
  . السياسات بشأن الهجرة والتنميةوتحديد الممارسات الجيدة، وتوجيه عملية صنع

جهـود  وبالتعاون مع المنظمة الدولية للـهجرة وغيرهـا مـن الـشركاء، يـدعم الـصندوق                   - ١٥
مـن أجـل تعزيـز قاعـدة     المبذولـة   مرصد الهجرة لـدول أفريقيـا والبحـر الكـاريبي والمحـيط الهـادئ            

مراعاة مسألة الهجرة في التنمية وتعزيز فهم أثـر الهجـرة بـين بلـدان الجنـوب علـى             تعميم  لالأدلة  
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 وإدمــاج موضــوع التنقــل البــشري     ،التنميــة مــن أجــل وضــع سياســات قائمــة علــى الأدلــة       
  .التخطيط الإنمائي في
شراكة بالــوعلــى الــصعيد الإقليمــي، قامــت إدارة الــشؤون الاقتــصادية والاجتماعيــة،     - ١٦
بتنظــيم حلقــات عمــل بــشأن إحــصاءات  كان واللجنــة الاقتــصادية لأوروبــا،صــندوق الــس مــع

ستقلة، مـن أجـل تحديـد الثغـرات          آسـيا الوسـطى ورابطـة الـدول الم ـ         ا في الهجرة تستهدف بلـدان   
ــة،         في ــصهم في المنطق ــدفقاتهم وخصائ ــدوليين وت ــاجرين ال ــداد المه ــة بأع ــات المتعلق ــوافر البيان ت
عامة على الصعيدين العالمي والإقليمي، وتوفير التـدريب فيمـا         السياسات ال بإطار  زيادة الوعي   و

  .يتعلق بمعايير البيانات العالمية والإقليمية
ــها وعلــى صــياغة        - ١٧ ــة علــى جمــع بيانــات الهجــرة وتحليل ــاء قــدرة المؤســسات الوطني ولبن

ي الرام ـالسياسات، تعاون صندوق السكان مع اللجنة الاقتصادية لأوروبـا في إطـار مـشروعها               
الاســتفادة إلى الحــد لا ســيما وتعزيــز القــدرات الوطنيــة علــى التعامــل مــع الهجــرة الدوليــة،  إلى 

في عـدد مـن بلـدان أوروبـا      إلى أدنى حـد ممكـن        مزايا التنمية وتقليل الآثـار الـسلبية      الأقصى من   
  .الشرقية وآسيا الوسطى

 ت المكاتــب الإقليميــةولمواصــلة تعزيــز قــدرة البلــدان علــى معالجــة قــضايا الهجــرة، قام ــ   - ١٨
خمـس خطـوات   : أهميـة المهـاجرين  ”التابعة لصندوق الـسكان بتوزيـع المنـشور المعنـون       والقطرية  

 الـصادر عـن مركـز التنميـة العالميـة علـى المكاتـب الإحـصائية الوطنيـة                   “لتحسين بيانات الهجـرة   
  .اس الأدلةومعاهد البحوث، مما يسر جمع بيانات محسنة عن الهجرة لوضع السياسات على أس

وعلى الـصعيد الـوطني، يقـدم العديـد مـن المكاتـب القطريـة لـصندوق الـسكان الـدعم                      - ١٩
 لمعالجـة قـضايا الهجـرة       ملائمـا إعداد البلدان إعدادا    بما يكفل   لأنشطة التدريب وتنمية القدرات     
  .لوضع سياسات مناسبة للهجرةالتي تحتاجها والحصول على المعارف والبيانات 

 ة الديمغرافي ـ تيـة بـشأن التحلـيلا     بنيا، عقـد صـندوق الـسكان حلقـة عمـل تدري           وفي كي   - ٢٠
 لواضـعي دراسـات البرنـامج العـالمي لتعـداد           يةوجزات الـسياسات  الم ـ وتقنيـات كتابـة      ةوالإحصائي

 دراسـة، مـن بينـها دراسـات     ١٣ نجـزت وبعد هذا التدريب، أ . ٢٠٠٩السكان والمساكن لعام    
ضـع خطـط إنمائيـة     الـسياسات في برمجـة و  يد منـها واضـعو  ، يـستف عن الهجرة والتوسع الحضري 

وفي ســان تــومي وبرينــسيبي، تم تــدريب مــوظفي إدارات الهجــرة والحــدود علــى جمــع . جديــدة
  .بيانات الهجرة الدولية

وتعاون المكتب القطري لصندوق السكان في بوتان مـع المكتـب الـوطني للإحـصاءات                 - ٢١
لعرض موجز خطة المنظور السكاني علـى رئـيس الـوزراء           لة  الشام السعادة الوطنية    تحقيقولجنة  

ومــن خــلال العمليــة . الهجــرةلــديناميات الــسكان، بمــا فيهــا وزيــادة الــوعي بــضرورة التــصدي 
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الاستــشارية، أدرك راسمــو الــسياسات أهميــة معالجــة قــضايا الهجــرة ومؤشــراتها للتخطــيط علــى   
والمخططون من مختلـف الـوزارات وعيـا     السياسات واضعو ازداد  ،لذلكنتيجة  و. أساس الأدلة 

ــضايا       ــذه الق ــاة ه ــة وأوصــوا بمراع ــالهجرة الدولي ــصلة ب ــضايا ذات ال ــاء وضــع  بالق ــسياسة أثن ال
 التدريب لمـوظفي التخطـيط والإحـصاء        وقدم صندوق السكان الدعم لتوفير    . السكانية الوطنية 

  .بشأن أهمية المؤشرات الديمغرافية واستخدام الإحصاءات
ــزال المكتــب القطــري لــص   وفي ك  - ٢٢ ــا، لا ي ــدور محــوري   مبودي ــضطلع ب ــسكان ي ندوق ال
 بــسبل منــها تقــديم المــساعدة التقنيــة وتــوفير التــدريب ينقــدرات نظرائــه الــوطنيتنميــة تعزيــز  في

، الأمــر الــذي يــسهم  علــى الــصعيدين الــوطني والــدولي  وتبــادل الخــبرات والــدورس المــستفادة 
ــات جمــع البيا   في ــز عملي ــها وا مواصــلة تعزي ــات وتحليل ــة  ســتلان ــها في دعــم عملي وضــع فادة من

 ـــ ــتراتيجيات وإدمـــــاج قـــــضايا الــ ــة في الـــــسياسات سكانالـــــسياسات والاســـ  ذات الأولويـــ
اســتهدفت الأنــشطة الرئيــسية قــد و. القــضاء علــى الفقــرالقائمــة والراميــة إلى والاســتراتيجيات 

فعلى الصعيد الـوطني،    . طنيتنمية القدرات راسمي السياسات على الصعيدين الوطني ودون الو        ل
لتخطــيط في وزارة ل ة العامــيــةعمــل المكتــب مــع كــل مــن المعهــد الــوطني للإحــصاءات والمدير  

دعـم وضــع  في التخطـيط وسـاهم في مواصـلة تعزيـز عمليـة جمـع البيانـات وتحليلـها واسـتعمالها          
ــسياسات      ــة في الــ ــسكانية ذات الأولويــ ــضايا الــ ــاج القــ ــتراتيجيات وإدمــ ــسياسات والاســ الــ

أمـا فيمـا يتعلـق بـالتخطيط علـى الـصعيد دون        . القضاء علـى الفقـر    الرامية إلى   والاستراتيجيات  
واللجـان الاستـشارية    الولايات والمناطق والمجالس المحليـة      الوطني، فقد تعاون المكتب مع مجالس       

ة عـات المحليـة في مجـالات الـصح    م على تلبيـة احتياجـات المجت   تهاللنساء والأطفال على تعزيز قدر    
  .الإنجابية والشباب والعنف الجنساني والهجرة

وقدم المكتب القطري لـصندوق الـسكان في جمهوريـة إيـران الإسـلامية الـدعم لرابطـة                    - ٢٣
. د حلقـــات دراســـية بـــشأن الهجـــرة  ولمركـــز الإحـــصاءات الوطنيـــة في عق ـــةالـــسكان الوطنيـــ

وق الـسكان تقـديم الـدعم      جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية، واصل المكتب القطري لـصند         وفي
  .تها على إعداد تحليلات بشأن السكانوزارة التخطيط والاستثمار في بناء قدرإلى 
في منطقــة المحــيط الهــادئ الــدعم    ويقــدم المكتــب دون الإقليمــي لــصندوق الــسكان       - ٢٤
ساعد في تعزيز القـدرات في هـذا        تعلى بيانات التعداد و   تعتمد  الهجرة  إعداد تحليلات بشأن     في

هـذا العمـل   أن يجـري  حاليـا   ومـن المقـرر  .  التحليليالميدان، بإشراك الموظفين الوطنيين في عمله     
ليـشمل  في نهايـة المطـاف      أن يوسع   في جزر سليمان وولايات ميكرونيزيا الموحدة، ومن المزمع         

  .سائر البلدان الجزرية في المحيط الهادئأيضا 
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جــدول أعمــال حكومــة كيريبــاس،  ة في تحتــل قــضية الهجــرة الدوليــة مكــان الــصدار  و  - ٢٥
الـسياسات وزيـادة   المتعلـق ب تنمية القدرات الوطنية عن طريق الحوار أتيح المجال إلى حد كبير ل   و

ارتفـاع  تعـالج   في كيريباس   واستراتيجياته  ولا تزال سياسات صندوق السكان      . الوعي والدعوة 
 الريفية إلى المنـاطق الحـضرية       معدل نمو السكان وعكس مسار ارتفاع معدل الهجرة من المناطق         

والهجرة من الجزر الخارجية إلى المراكز الحضرية، بإتاحة مزيد من الفـرص في الجـزر الخارجيـة،       
ــى الأخــص مــن خــلال     ــصغيرة    وذلــك عل ــشجيع المؤســسات ال ــة وت ــز الخــدمات الحكومي تعزي

الحاليـة  طـة   الخوأعطيـت الأولويـة لاسـتعراض       .  المـستدامة  تعزيز سبل كسب الرزق   والمتوسطة و 
 وحوضــع الخطــة الجديــدة لــتر ل و٢٠١١ و ٢٠٠٨  الواقعــة بــين عــاميتنميــة كيريبــاس للفتــرةل

  .٢٠١٥ و ٢٠١٢ الواقعة بين عامي السكان والهجرة وتنظيم الأسرة للفترة
 صندوق الـسكان تـدريب المـسؤولين الحكـوميين الرئيـسيين علـى              تولىوفي أذربيجان،     - ٢٦

تحليـل البيانـات المتعلقـة    فعـال لجمـع و  اشئة عـن عـدم وجـود نظـام      طرائق مواجهة التحديات الن   
بــين الكيانــات الحكوميــة المعنيــة بمعالجــة بيانــات  فيمــا وقــد تحــسن التعــاون والتنــسيق . بــالهجرة
المــسؤولة الرئيــسية  وإضــافة إلى ذلــك، شــارك مــسؤولون حكوميــون مــن المؤســسات   .الهجــرة
ــدا    عــن ــدريب جــرى في بولن ــات الهجــرة في ت ــة عمــل النظــام الأوروبي لإدارة   بيان ــى طريق  عل

ــات و ــاع البيان ــا     اتب ــها وتبادله ــات الهجــرة وتحليل ــضل الممارســات في جمــع بيان ــة . أف وفي دراس
ــار أدو     ــار واختب ــاط الهجــرة، تم اختي ــن أنم ــصائية ع ــف   استق ــدة، وتم تعري ــرات جدي ات ومؤش

واعتمـاد أدوات   . كوميـة علـى نظـام إدارة البيانـات التـابع للجنـة الإحـصائية الح             فرد   ١٥ ٠٠٠
اللجنة وسائر الهيئات الوطنية الرئيسية من تقيـيم ديناميـات الهجـرة            قد مكَّن   جديدة  مؤشرات  و

وقـد تحـسن مـستوى التنـسيق     . في أذربيجان على نحو أفـضل اسـتنادا إلى بيانـات أدق وأحـدث           
ــة الرئيــسية عــن طريــق تــشجيع الحــوار ودراســة    فيمــا والتعــاون   أفــضل بــين الأجهــزة الحكومي

ن ومكّ ـ. الممارسات الدولية وإصـدار منـشورات ذات صـلة بالموضـوع وتـوفير دورات تدريبيـة               
تقييم الإطار القانوني الوطني بشأن البيانات المتعلقـة بـالهجرة الـسلطات الوطنيـة مـن اسـتعراض                  

  .المجالات التي تتطلب مزيدا من التحسين
 الديمغرافية التابعة للجنة الإحـصائية      وفي قيرغيزستان، شارك موظفو إدارة الإحصاءات       - ٢٧

ركــز علــى تحــسين المهــارات في عــدد مــن   تالوطنيــة في دورة تدريبيــة بــشأن الــسكان والتنميــة  
المعهـد  والمكتـب الإقليمـي لـصندوق الـسكان         كـل مـن     وقـام   .  منها مؤشرات الهجـرة    ،المجالات

ــدورة     ــذه ال ــيم ه ــصاد في موســكو بتنظ ــالي للاقت ــدة دورات مــت نظوفي أوزبكــستان، . الع ع
وظفين الباحثين في معهـد البحـوث       الم تدريب   هاتدريبية لتنمية قدرات الشركاء الوطنيين، بما في      

  .على المنهجيات والتحليل في مجال الهجرة اعيةمالاجت
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وفي دولة بوليفيا المتعـددة القوميـات، قـدم المكتـب القطـري لـصندوق الـسكان الـدعم              - ٢٨
علومــات وتــوفير التــدريب والــدعوة مــن أجــل تعزيــز المنظمــات  نــشر المهــدفها لأنــشطة مختلفــة 

بـصفة خاصـة علـى تعزيـز         وتعزيزها، وهي شبكات تركـز       شبكات لتنفيذ قانون الهجرة   وإقامة  
الإيـدز، ومكافحـة العنـف      /الحقوق الجنسية والإنجابية، بما في ذلك فيروس نقص المناعة البـشرية          

صــندوق الــسكان، بــدأ المقــدم مــن تيجــة للــدعم ون. الجنــساني ضــد المــرأة والــشباب المهــاجرين
نظـام للتـسجيل يتـضمن بيانـات     تطبيـق  البرنامج الشامل للصحة الجنسية التـابع لـوزارة الـصحة        

وإضـافة إلى ذلـك، قـدم صـندوق الـسكان الـدعم لعمـل منظمـات           . خاصة بالسكان المهاجرين  
ــز حقــوق الم    ــة، مــساهما بــذلك في تعزي وقــدم المكتــب  . هــاجرينالمجتمــع المــدني في مجــال التوعي

القطري لصندوق الـسكان في نيكـاراغوا الـدعم لتـدريب المـسؤولين علـى إدارة الهجـرة وإدارة           
  . حملة بشأن موضوع الهجرة الدوليةتتدفقات بيانات الهجرة وأطلق

  
  الحوار بشأن السياسات  - رابعا  

لـــسياسات حــوار بــشأن ا  عقــد  شــاركت الهيئــات الوطنيــة في عــدد مــن البلــدان في         - ٢٩
، بمـا فيهـا الـسياسات المتعلقـة بـالهجرة            واستعراضها وتعاونت في وضع سياسات سكانية وطنية     

ففي الكاميرون، مثلا، قدم صندوق السكان الـدعم لفرقـة عمـل وطنيـة مـشتركة بـين                  . الدولية
 .المهجـر في  نظرت في العائدات الـواردة مـن أبنـاء الكـاميرون            الدولية  الوزارات ومعنية بالهجرة    

ورا فعالا في إدماج قسم متعلـق بالـسكان والتنميـة     د نوفي كوت ديفوار، أدى صندوق السكا     
  .ستراتيجية الحد من الفقر، بما في ذلك مناقشة تنفيذ سياسة لإدارة الهجرةالوطنية لاورقة الفي 
وتعاون المكتب القطـري لـصندوق الـسكان في موزامبيـق علـى إعـداد الـصيغة النهائيـة              - ٣٠

الــسياسة الــسكانية الوطنيــة وبــدأ تنقــيح الــسياسة الــسكانية مــن أجــل إدمــاج القــضايا     لتقريــر 
  . المناخ والهجرة والتوسع الحضريالمواضيعية الناشئة مثل تغير

تـدعيم  وفي الأرض الفلسطينية المحتلة، عمل المكتـب القطـري لـصندوق الـسكان علـى                  - ٣١
ــسياسات    سات الأكاديميــة، مــع التركيــز علــى    بــين الحكومــة والمؤس ــ القــائم الحــوار بــشأن ال

ــال    ــة في مج ــات الوطني ــسكاناالأولوي ــسياسات      وإضــافة إلى .ل ــشأن ال ــوار ب ــك، أجــري ح ذل
مناقــشة الاحتياجـات الوطنيــة ذات الأولويـة في مجــال الهجـرة وتمــت صــياغة    بهـدف  الخــبراء  مـع 

لاستقـصائية  بيانـات مـن الدراسـة ا      مع الاسـتفادة مـن      موجز للسياسات بشأن الهجرة الخارجية      
 بــين  الــشراكات المعــززة والحــوار الــسياساتي حــسنتو. ٢٠١٠ عــام عــدتعــن الهجــرة الــتي أ

المتعلقــة البحــوث والأدوات القائمــة علــى الأدلــة  بــين نتــائج الحكومــة والمؤســسات الأكاديميــة  
سترشد بالقضايا السكانية ذات الصلة بالشباب والقضايا الجنسانية والهجرة والمـسنين، الـتي سي ـُ            

  .بها في السياسات والبرامج الوطنية
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وفي الــسودان، قــدم المكتــب القطــري لــصندوق الــسكان الــدعم لاســتعراض الــسياسة     - ٣٢
 الـسكان، بمـا فيهـا الهجـرة الدوليـة           ديناميـات السكانية الوطنيـة، الـتي تتنـاول جملـة قـضايا منـها              

ــ يعية التقنيـــة وقـــدم صـــندوق الـــسكان الـــدعم للأفرقـــة المواض ـــ. تروحوالتوســـع الحـــضري والـ
. براء وطنيين وتنظـيم اجتماعـات استـشارية وإصـدار أوراق معلومـات مواضـيعية              الاستعانة بخ و

في اجتماعــات فريــق الخــبراء    للــسكان  كمــا قــدم الــدعم لمــشاركة مــوظفي المجلــس الــوطني        
  .الاجتماع الإقليمي لمديري مجالس سكان الوطنية مع
ط الهــادئ حاليــا في رئاســة المكتــب الإقليمــي  ويــشارك المكتــب الإقليمــي لآســيا والمحــي   - ٣٣

للمنظمة الدولية للهجرة، والفريق العامل المعـني بتنظـيم الاجتمـاع التحـضيري الإقليمـي لآسـيا                 
ــالهجرة     ــستوى المعـــني بـ ــع المـ ــوار الرفيـ ــادئ للحـ ــيط الهـ ــام  والمحـ ــة لعـ ــة والتنميـ . ٢٠١٣الدوليـ

 أل الهجـــرة جـــزءا لا يتجـــزالمكتـــب دون الإقليمـــي لـــصندوق الـــسكان في فيجـــي، تـــشك وفي
 اتســاهم الــصندوق في وضــع وإقــرار الــسياسقــد و. العمــل المتعلــق بالــسياسات الــسكانية مــن

.  الـسياسة الـسكانية لجـزر سـليمان        بـشأن  العمـل    يتواصـل السكانية لكل من فانواتو وتوفالو، و     
  .ومن المتوقع أن يوسع الصندوق هذا العمل ليشمل فيجي

، يتزايــد إدراك ٢٠٣١-٢٠١٠خطــة المنظــور الــسكاني للفتــرة  وفي نيبــال، بعــد نــشر   - ٣٤
. ضرورة وضــع سياســة ســكانية وطنيــة علــى أســاس الخطــة الجديــدة  بــالجهــات الوطنيــة المعنيــة 

في برنـامج     والمساهمة في المناقشة الجارية بشأن أهمية القضايا المطروحـة         عامةولإرشاد السياسة ال  
لبلد، قام الصندوق، بالتعاون مـع شـعبة الـسكان    اص باالخعمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية  

شـريكة تنفيـذ برنـامج الـشباب        (في وزارة الصحة والسكان ورابطة منظمات الشباب في نيبال          
ــابع للــصندوق  ــة    ) الت ــتبتنظــيم خمــس جلــسات نقــاش ســكانية وطني ــسكانية  تناول  القــضايا ال

لجنـسية والإنجابيـة للـشباب والمـراهقين،         والـصحة ا   ،الناشئة، بما فيها الهجـرة الدوليـة والاقتـصاد        
  .الإحصاءات المتعلقة بسياسة التنمية والسكان/والتوسع الحضري والبيئة والبيانات

وقـــدم المكتـــب القطـــري للـــصندوق في أذربيجـــان دعمـــا إلى وزارة العمـــل والحمايـــة   - ٣٥
برامج والـسياسات   الاجتماعية للسكان، وهي الهيئة الحكومية المعنية بشكل مباشر بالتخطيط لل         

ــة        ــامج الحكــومي للتنمي ــيم البرن ــة تقي ــد، في عملي ــسكان ووضــعها ورصــدها في البل ــة بال المتعلق
وبهـذه  . السكانية والـديموغرافيا، بمـا في ذلـك مـن خـلال تحديـد الـسبل الكفيلـة بتنظـيم الهجـرة                     

ال الـوارد   تعزيـز جـدول الأعم ـ    لالطريقة، دعم الصندوق الجهود التي تبـذلها الحكومـة والتزامهـا            
في برنامج عمل المـؤتمر الـدولي للـسكان والتنميـة في البلـد عـن طريـق ربـط مبادئـه بالـسياسات             

  .لوطنية في مجال السكان والتنميةوالبرامج ا



E/CN.9/2013/4  
 

13-23453 13 
 

ويقــدم الــصندوق أيــضا مــساعدة تقنيــة إلى حكومــة جمهوريــة مقــدونيا اليوغوســلافية     - ٣٦
دابير تنمية الديموغرافيـة، الـتي تـشمل أهـدافا وت ـ         السابقة في استعراض وتنقيح استراتيجية البلد لل      

  .محددة فيما يتعلق بالهجرة
وقدم المكتب القطري للصندوق في غواتيمالا مساعدة تقنيـة وماليـة للمجلـس الـوطني                 - ٣٧

 وسيـستخدم . لرعاية المهاجرين في وضع إطار عام للعمل الحكومي فيما يتعلـق بمـسائل الهجـرة              
  .عاية المهاجرين صياغة سياسة لرالإطار في

حكومة جامايكا في وضع سياسة للهجرة من أجل تحديد الثغـرات في قـدرة              شرعت  و  - ٣٨
زايــا الــتي يزمــع الحــصول عليهــا   وكــذلك مــن أجــل تحديــد الم ،البلــد علــى الاســتجابة للــهجرة 

وتتسم هذه الـسياسة بالأهميـة لأن التقـديرات تـشير إلى            . خلال تعزيز التواصل مع الشتات     من
 مليون من مواطني جامايكا يعيش خارج البلد بالرغم مـن أن عـدد سـكانها    ٢,٦ يقارب   أن ما 

وسـتوفر هـذه الـسياسة التوجيـه فيمـا يتعلـق بكيفيـة التواصـل علـى                  .  مليون نسمة  ٢,٧يقارب  
وأنشئ فريق عامل تقني معني بالهجرة لتحديـد        . النحو الأمثل مع هذا العدد الكبير من السكان       

ــسية   ــشارك     المــسائل الرئي ــهجرة، وي ــة لل ــسياسة الوطني ــة وضــع ال الــتي ينبغــي دراســتها في عملي
 وقــد أثــار الــصندوق موضــوع تــوفير الخــدمات الــصحية  . الــصندوق مــشاركة فعالــة في عملــه 

للنــساء والفتيــات المهــاجرات علــى وجــه الخــصوص، وكــذلك شــواغل تتعلــق بالمــسنين الــذين    
ويجري أيضا التعـبير عـن هـذا      . يغادرون البلد خلال فترة شبابهم، ولكنهم يعودون بعد التقاعد        

  .المنظور داخل الفريق العامل التقني المعني بالهجرة، وسيجري إيراده في السياسة النهائية
ــدعوة المتعلقــة      وفي ا  - ٣٩ ــشأن ال ــتي تحققــت ب ــسية ال ــائج الرئي ــل إحــدى النت لمكــسيك، تتمث

بمسائل السكان والتنمية في إقامـة وتعزيـز الحـوار المتعلـق بالـسياسات مـع المؤسـسات الاتحاديـة                    
ــويس بوتوســي، وأوخاكــا،        ــشياباس، وســان ل ــات ت ــع ولاي ــة، ولا ســيما م والحكومــات المحلي

ثارة مع السلطات الحكومية الهجرة الداخلية والدولية، وشـيخوخة         ومن بين المسائل الم   . وبويبلا
  .السكان، والمراهقة والشباب، والاتجار بالبشر، والتنمية المحلية

  
  جمع البيانات وإجراء البحوث  - خامسا 

صياغة الـسياسات وتخطـيط     ل ـتعد بيانات الهجـرة المـوفرة في الوقـت المناسـب ضـرورية                - ٤٠
وق مكاتبه القطرية على دعم الأنشطة التي تعزز إنـشاء وصـيانة قواعـد              ويشجع الصند . البرامج

بيانــات موثــوق بهــا عــن الهجــرة والتنميــة وعــن التحركــات عــبر الحــدود بــين البلــدان والمنــاطق  
ويــشجع الــصندوق علــى تقــديم الــدعم للبحــوث التنفيذيــة الــتي تعــزز الفهــم المتزايــد . الجغرافيــة

ــا في ذلـــك هج ـــ ، وتلـــبي احتياجـــات المهـــاجرين، ولا ســـيما  الإنـــاثرة لعمليـــات الهجـــرة، بمـ
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: يتعلق بالصحة الجنسية والإنجابية والحقوق الإنجابية، ويجري دراسات تركز على مـا يلـي              فيما
ــة؛  ) أ( ــة للــهجرة؛  و) ب(العلاقــة بــين الهجــرة والتنمي ــشباب والبعــد   و)ج(الأســباب الجذري ال

ذلك تأثير الهجرة في المساواة بين الجنسين وتمكـين         الجنساني للهجرة في نهج دورة الحياة، بما في         
دور و) و(التحـويلات الماليـة؛      تـأثير و) ه ــ(هجـرة اليـد العاملـة في اقتـصاد معـولم؛            و) د(المرأة؛  

ضـمان  و) ح(التدابير الرامية إلى منع الاتجار بالبشر، وبخاصة النساء والفتيـات؛            و )ز(الشتات؛  
صدي للتحــديات الـتي تطرحهـا الهجــرة غـير النظاميــة؛    الت ـو) ط( حقـوق الإنـسان للمهــاجرين؛  

  .تأثير الهجرة في البيئةو )ي(
ويقدم العديد مـن المكاتـب القطريـة للـصندوق الـدعم لجمـع وتحليـل البيانـات المتعلقـة                      - ٤١

ففــي أفريقيــا جنــوب الــصحراء الكــبرى، علــى ســبيل . بــالهجرة والأنــشطة البحثيــة ذات الــصلة
طــري للــصندوق في الكــاميرون عــددا مــن ورقــات المناقــشة بــشأن        المثــال، قــدم المكتــب الق  

وفي ناميبيـا، أصـدر الـصندوق تكليفـا         . التحديات المتعلقة بتوافر البيانات في مجال تحليل الهجرة       
بإجراء دراسة مرجعية عن هجـرة الـشباب، وفي نيجيريـا، عمـل الـصندوق مـع شـركائه لـدعم                     

تحسين البيانات ذات الصلة بالهجرة، بهـدف تعزيـز   القدرات على الصعيد القطري فيما يتعلق ب     
  .رسم السياسات التي تستند إلى الأدلة

وجمهورية أفريقيا الوسطى والنيجـر     الكاميرون  وتتعاون المكاتب القطرية للصندوق في        - ٤٢
القـوى الـتي تـدفع الـسكان إلى الحركـة بـين البلـدان في منطقـة حـوض           وتـشاد لمعالجـة     ونيجيريا  

أجريـت دراسـة عـن الجوانـب الديموغرافيـة للانتـشار المـصلي لفـيروس نقـص                  قـد    و .بحيرة تشاد 
عمليـة  مـن   جانبـا   خط أسـاس يـشكل      بمثابة  الإيدز في حوض بحيرة تشاد لتكون       /المناعة البشرية 

را لهجــرة الــسكان بــين البلــدان،  ونظــ. وضــع برنــامج لمكافحــة فــيروس نقــص المناعــة البــشرية  
ولمعالجـة هـذه المـسألة، قامـت المكاتـب          . اسـة في فـرادى البلـدان      يكون ثمة معنى لإجراء الدر     لن

. القطرية بدور الميسر لتنسيق الدراسات التي تجريها الجهات الوطنية النظيرة في بلدان كل منـها              
وأسفر هذا التعـاون عـن دراسـة تـضمنت القـوة المحركـة للـهجرة في المنطقـة وكـذلك البيانـات                       

ــة   ــدان المعني ــع البل ــهجرة والإصــابة     . المتعلقــة بجمي ــصلة بــين القــوة المحركــة لل وتحلــل الدراســة ال
البرنــامج الــذي وضــع علــى يطبــق ومــن المتوقــع أن . بفــيروس نقــص المناعــة البــشرية في المنطقــة

  .الجهود الرامية إلى معالجة هذه المسألة في المنطقةإطار أساس الدراسة في 
عربيـة مـع برنـامج التعـاون الإحـصائي          ويتعاون المكتب الإقليمي للصندوق في الدول ال        - ٤٣

الأمـــم المتحـــدة  المتوســـطي التـــابع للاتحـــاد الأوروبي، والبنـــك الـــدولي، ومفوضـــية -الأوروبي 
لـهجرة الدوليـة للأسـر المعيـشية        شؤون اللاجئين، وشـركاء آخـرين في الدراسـة الاستقـصائية ل           ل
ردن وتــونس والجزائـــر  الأ: هـــيدول بلــدان البحــر الأبـــيض المتوســط، الـــتي تغطــي ثمانيــة       في
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ــة      ــسطينية المحتل ــصر والمغــرب والأرض الفل ــان وم ــسورية ولبن ــة ال ــة العربي ــاول . والجمهوري وتتن
الدراسة الاستقصائية مختلف أشكال الهجـرة الدوليـة، بمـا في ذلـك الهجـرة الطوعيـة والقـسرية،                    

ويقـدم  . المـستقبلة وما يترتب عليها من آثار في المهاجرين وأسرهم المعيـشية والبلـدان المرسـلة و              
  .المكتب الإقليمي والمكاتب القطرية للصندوق الدعم التقني والمالي للدراسة الاستقصائية

وفي الأردن، يواصــل الــصندوق مناقــشاته مــع الــشركاء الــوطنيين بــشأن تحــسين تــوافر    - ٤٤
مـم  ويـسعى المكتـب القطـري إلى تعزيـز الـشراكات مـع وكـالات الأ               . البيانات المتعلقة بالهجرة  

المتحدة الأخـرى العاملـة في هـذا المجـال، ومـع المنظمـة الدوليـة للـهجرة وكفالـة الحـصول علـى                        
ياجـــات الوطنيــة وتعـــي الحـــساسيات  الخــبرة المتخصـــصة في مجــال الهجـــرة، الـــتي تراعــي الاحت   

ويدعو الصندوق والمجلس الأعلى للسكان إلى إنشاء لجنتين من أجل تحـسين نوعيـة              . المنطقة في
وتــستعرض اللجنتــان، اللتــان تــضطلعان الآن  . المتعلقــة بــالهجرة والتوقعــات الــسكانية البيانــات 

  .تقريرا سينشر قريباقدمتا علقة بالهجرة في الأردن، وتبنشاط كبير، جميع المسائل الم
الهجرة غـير   : وفي المغرب، حللت نتائج دراسة عن الهجرة الدولية والتنمية المسائل التالية            - ٤٥

ويـوفر الـصندوق القيـادة      . ، والهجرة الدوليـة والتنميـة     الأدمغةالعائدة، وهجرة    الهجرةالقانونية، و 
  .سواء الداخلية والدولية على حد للفريق المواضيعي الوطني المعني بالهجرة في دراسته للهجرة

، قدم المكتب القطري للصندوق في الأرض الفلـسطينية المحتلـة الـدعم             ٢٠١٠وفي عام     - ٤٦
استقصائية وطنية للأسر المعيشية بشأن الهجرة الداخلية والدولية، أجراهـا المكتـب            لأول دراسة   

ــصندوق إصــدار     . المركــزي الفلــسطيني للإحــصاء  ــدعمها ال ــتي ي ــشطة الأخــرى ال ــشمل الأن وت
التقارير المتعلقة بالدراسة الاستقصائية الوطنية للهجرة، بما في ذلك النتـائج الرئيـسية والتحليـل،        

ــا إدارة   وتنظـــيم حـــوار ب ـــ ــة الاستقـــصائية الـــتي أجرتهـ شأن الـــسياسات لمناقـــشة نتـــائج الدراسـ
السياسات السكانية في وزارة التخطيط والتنمية الإدارية، ونـشر وإصـدار ملـف بيانـات سـهل                 

ياســات عامــة الاســتعمال لتــستفيد منــه الأوســاط الأكاديميــة ومعاهــد البحــث، وإنتــاج ورقــة س
  .بشأن الهجرة الدولية

التــــأثيرات ” المكتــــب الإقليمــــي لآســــيا والمحــــيط الهــــادئ تقريــــرا بعنــــوان   وأصــــدر  - ٤٧
كمبوديـا  كـل مـن     في  الفقـه   اسـتعراض   : الثقافية في الصحة الإنجابية للمهـاجرات      - الاجتماعية

يستكـشف العلاقـة بـين    الأمـر الـذي     ،  “نـام  وجمهورية لاو الديمقراطية الـشعبية وتايلنـد وفييـت        
، والحـصول علـى معلومـات وخـدمات     الـسلوكيات الـصحية  يـة، و  الثقاف - العوامل الاجتماعيـة  

ويكـشف التقريـر   . الصحة الجنسية والإنجابية في صفوف المهـاجرين في أربعـة بلـدان في المنطقـة           
والتركيـز  . في إحدى نتائجه الرئيسية أنه يجري إهمال احتياجات الـصحة الإنجابيـة للمهـاجرات             

ــة  ــة ضــرور  - علــى العوامــل الاجتماعي ــؤثر في ســلوك    لي الثقافي ــتي ت فهــم العوامــل المتعــددة ال



E/CN.9/2013/4
 

16 13-23453 
 

ويقــدم التقريــر توصــيات بــشأن كيفيــة . المهــاجرات وتفــضيلاتهن فيمــا يتعلــق بالرعايــة الــصحية
تمكـن مقـرري الــسياسات وأصـحاب العمـل ومقــدمي الخـدمات مـن تلبيــة احتياجـات الــصحة        

  .الإنجابية للمهاجرات على نحو أفضل
 والمحــيط الهــادئ عــضو في الفريــق العامــل المواضــيعي المعــني   والمكتــب الإقليمــي لآســيا   - ٤٨

بــالهجرة الــذي تتــشارك في رئاســته اللجنــة الاقتــصادية والاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهــادئ          
 مكتبـا إقليميـا آخـر للأمـم المتحـدة،           ١٦وفي إطار جهـد تعـاوني مـع         . والمنظمة الدولية للهجرة  

 تقريــر حالــة بــشأن الهجــرة الدوليــة في جنــوب قــدم المكتــب الإقليمــي للــصندوق دعمــا لوضــع
 مواضـيعية بـشأن     فصولاوكذلك  وجنوب غرب آسيا، يقدم استعراضات قطرية لحالة الهجرة،         

اتجاهات ومسائل الهجرة الإقليمية من ثمانية منظورات مختلفة، وهي البيئـة وتغـير المنـاخ، ونـوع      
ون الـدولي، وحمايـة حقـوق العمـال     الجنس، والصحة، وهجرة اليد العاملة، والـسياسات والتعـا    

  .المهاجرين واللاجئين والأشخاص عديمي الجنسية، والتحويلات المالية
مــاج الأســئلة المتعلقــة بــالهجرة  وســاعد المكتــب القطــري للــصندوق في كمبوديــا في إد   - ٤٩
. ، وكذلك في سياق تحليل النتائج وكتابـة تقريـر عنـها ونـشرها     ٢٠٠٨استبيان التعداد لعام     في

الحــضرية الــتي ســعت إلى  - وشــارك الــصندوق أيــضا في الدراســة الــشاملة عــن الهجــرة الريفيــة
دراسة خصائص المهـاجرين والتحقيـق في الـصلات القائمـة بـين الهجـرة ورفـاه الأفـراد والأسـر                     

وستيــسر الاســتنتاجات والتوصــيات الــتي خلــصت إليهــا الدراســة  . المعيــشية والمجتمعــات المحليــة
 شاملة لمواجهة تحدي الهجرة السريعة وصياغة الـسياسات الإنمائيـة الراميـة إلى        وضع استراتيجية 

وهنــاك خطــط لإجــراء تحليــل ثــانوي متعمــق بــشأن  . الوصــول إلى إصــلاح المجتمــع الكمبــودي
تتـأثر بـالهجرة باسـتخدام البيانـات المتاحـة،      ) التعليم ونوع الجنس والشيخوخة (مواضيع أخرى   

  .متابعة لدراسة تأثير الهجرةة للوكذلك دراسة استقصائي
وقــدم المكتــب القطــري للــصندوق في منغوليــا دعمــا تقنيــا وماليــا لتعــداد الــسكان            - ٥٠

وبالإضـــافة إلى ذلـــك، تحـــسنت قـــدرة مكتـــب الإحـــصاء الـــوطني،  . ٢٠١٠والمـــساكن لعـــام 
تـوفير معلومـات    لسيما قدرة مكتب التعداد من خلال استخدام نظـم المعلومـات الجغرافيـة               ولا

، وذلــك )مــا يعــادل القــضاء(مكانيـة عــن الــسكان والمــساكن حــتى مــستوى الـسوم أو الخــورو   
. الإنترنت لإدراج المـواطنين المنغـوليين الـذين يعيـشون في الخـارج     متاحة على باستخدام طريقة   

تحليـل  أعـد  وأجريت أيضا دراسة استقـصائية بعـد التعـداد للتحقـق مـن صـحة نتـائج التعـداد، و         
  .د حسب المسائل السكانية الرئيسية مثل الهجرة ونوع الجنسلبيانات التعدا
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وفي تايلند، قدم الصندوق، بالمشاركة مع أصحاب المصلحة الرئيسيين، الـدعم للعمـل               - ٥١
الذي يضطلع به المكتب الإحصائي الوطني عن طريق إجراء تحليل متعمق للهجرة عـبر الحـدود                

المحــيط الهــادئ، تركــز أنــشطة الــصندوق ذات الــصلة  وفي منطقــة . اســتنادا إلى بيانــات التعــداد
ــات التعــداد      ــهجرة اســتنادا إلى بيان ــيلات متعمقــة لل ــام الأول علــى إجــراء تحل ــالهجرة في المق . ب

 مماثلـة   دراسـات الهجـرة في جـزر سـليمان، ومـن المقـرر إعـداد              إنجـاز دراسـة عـن       ويجري حاليـا    
وهنـاك خطـط    . هجـرة لجـزر كـوك     لولايات ميكرونيزيا الموحدة وجـزر مارشـال، ومـوجزات          

لزيادة المشاركة تدريجيا في الإحصاءات الحيوية، بما في ذلـك تقـديم الـدعم لـسجلات الـسكان                  
  .الهجرة في بلدان مختارة، التي من المتوقع أن تزيد إلى حد كبير من البيانات المتاحة بشأن

يمي للصندوق تعاونـه    وفي منطقة أوروبا الشرقية وآسيا الوسطى، يواصل المكتب الإقل          - ٥٢
مـع اللجنــة الاقتــصادية لأوروبــا بـشأن إحــصاءات الهجــرة، بمــا في ذلـك بنــاء القــدرات وتيــسير    

مركـز تبـادل المعلومـات باللجنـة الاقتـصادية          لإنـشاء   تبادل البيانات بين البلـدان وتقـديم الـدعم          
ة ن دور الهجـــرلأوروبـــا وتـــشغيله، وزيـــادة مـــستوى الـــوعي لـــدى واضـــعي الـــسياسات بـــشأ 

ــة  في ــة الوطني ــسكان       . التنمي ــة ال ــامج عمــل لجن ــدة في إطــار برن ــة الهجــرة المعق ــاج خط وتم إدم
. والتنمية، مما أسهم في تنفيذ جمهوريـة مولـدوفا لخطـة عمـل رفـع القيـود عـن تأشـيرات الـسفر                      

وفي أوزبكستان، دعم الصندوق مشاركة موظفي المكتب الإحـصائي الـوطني في الاجتماعـات              
  .ات الهجرة وتعداداتهالقة بإحصاءالمتع
ــة       - ٥٣ ــدعم مــن الوكال ــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي، عمــل الــصندوق، ب وفي أمريكــا اللاتيني

الإســبانية للتعــاون الإنمــائي الــدولي، مــع الحكومــات والــشركاء الاســتراتيجيين في المنطقــة بــشأن 
إدراج  ترمـي إلى  الـتي مبادرة الرعاية الـصحية الجنـسية والإنجابيـة للمهـاجرين الـشباب والنـساء،            

الإيـدز  /مواضيع الرعاية الـصحية الجنـسية والإنجابيـة، بمـا في ذلـك فـيروس نقـص المناعـة البـشرية            
، في الخطـة العامـة بوصـفها حقـا          والعنف الجنـسي، الـتي تـؤثر علـى المهـاجرين الـشباب والنـساء              

ة والـشاملة لعـدة   ويعزز هـذا العمـل الإجـراءات الثنائيـة الوطني ـ        . الحقوق التي تتجاوز الحدود    من
قطاعات بين الأرجنـتين ودولـة بوليفيـا المتعـددة القوميـات وكولومبيـا وإكـوادور وكوسـتاريكا                  
ونيكاراغوا والسلفادور وغواتيمالا والمكسيك وهايتي والجمهورية الدومينيكية من أجل تحـسين           

يـز بــرامج  إمكانيـة حـصول المهــاجرين علـى خـدمات الرعايــة الـصحية الجنـسية والإنجابيــة، وتعز      
فـيروس نقـص المناعـة البـشرية والإيـدز والعنـف             و الوقاية من الأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي     

وســاعدت الدراســات الإقليميــة والثنائيــة الوطنيــة بــشأن الــصحة الجنــسية والإنجابيــة   . الجنــساني
ات الـتي   للسكان المهاجرين في المناطق الحدودية الشديدة الضعف في تحديد الاحتياجـات والعقب ـ           

ــز حقــوق   عملــت علــى  تحــول دون إحــراز التقــدم في هــذا المجــال، و   وضــع اســتراتيجيات لتعزي
ــسية      ــصحة الجنـ ــدمات الـ ــولهم إلى خـ ــسين وصـ ــساء، وتحـ ــشباب والنـ ــاجرين الـ ــسان للمهـ الإنـ
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الحـدود، علـى    عنـد   وقد حفز إنشاء اللجان الوطنية الثنائيـة، بوصـفها آليـات تنـسيق              . والإنجابية
، وتحديد مناطق التدخل، وإعـداد الـسياسات، وإدمـاج رابطـات المجتمـع المـدني              تبادل المعلومات 

، بمـشاركة مؤسـسات الحكومـة والمجتمـع المـدني،           وقد تم . والحكومات، وإنشاء خدمات الرعاية   
 مــن أجــل وضــع الــسياسات الــصحية، وإعــداد هــاعبروتعزيــز شــبكات التعــاون داخــل الحــدود 

  .ية والإنجابية وتنفيذها، ورصد السياسات وتقييمهااستراتيجيات الرعاية الصحية الجنس
حــر الكــاريبي العمــل الــذي تــضطلع وأيــد المكتــب الإقليمــي لأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة الب  - ٥٤
اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي في مجال الهجرة، بما في ذلك تحديث               به

بمعلومـات عـن التعـداد      ) دراسة الهجرة الدولية في أمريكـا اللاتينيـة       (قاعدة بيانات الهجرة الإقليمية     
مــستقاة مــن إكــوادور والبرازيــل وبنمــا والجمهوريــة الدومينيكيــة والمكــسيك وجمهوريــة فترويــلا    

وتعاونت اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية مع المنظمة الدولية للهجرة         . البوليفارية وكوستاريكا 
 حـول مـشروع معـني بقـانون      الشؤون الخارجية والهجـرة في شـيلي في مناقـشاته         في مساعدة إدارة ا   

الهجرة، وتعاونت جماعة دول أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي والاتحـاد الأوروبي والمنظمـة              
وافيــة بــشأن الدوليــة للــهجرة والحكومــة الــشيلية في إعــداد خطــة عمــل لوضــع خلاصــة إحــصائية  

أن الهجـرة المنعقـدة في شـيلي،    وق في عـدد مـن الاجتماعـات الإقليميـة بـش     وشارك الـصند  . الهجرة
في ذلــك المــؤتمر الثــاني عــشر لــدول أمريكــا الجنوبيــة المعــني بــالهجرة، والاجتمــاع الأول المعــني    بمــا

بالهجرة في جماعة دول أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، والحلقـة الدراسـية بـشأن المـدن                      
شــارك في المــؤتمر الــدولي والهجــرة الدوليــة واللاجــئين، تناولــت  الإنــسان، الــتي والهجــرة وحقــوق

  .المكسيك الثالث المعني بالفقر والهجرة والتنمية الذي عقد في
وفي دولــة بوليفيــا المتعــددة القوميــات، دعــم المكتــب القطــري للــصندوق إعــداد تقريــر   - ٥٥

ــوان ــة  ”: بعن ــصحة والهجــرة الدولي ــرأة البوليف: ال ــتين الم ــة في الأرجن ــذي ســاعد في وضــع   “ي  ال
لـسكان  إمكانية تـوفير الرعايـة ل     تصميم أكثر فعالية للسياسات العامة وتنفيذها من أجل تحسين          

وفي كولومبيــا، تعــاون الــصندوق مــع الإدارة الإحــصائية الوطنيــة المنبثقــة . المهــاجرين ونوعيتــها
اسـتخدام  علـى   تـدريب فريـق تقـني       في   عن جماعة دول أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكـاريبي        

ــوطني ودون  لوضــع التوقعــات الأدوات والتكنولوجيــات الحديثــة  الــسكانية علــى الــصعيدين ال
وإضافة إلى ذلك، جرى تعزيز القدرات التقنيـة لـلإدارة في مجـال اسـتخدام الـسجلات                 . الوطني

 وقـدم الـصندوق أيـضا    .الإدارية كمدخلات لتوليد المعلومات الإحصائية بشأن الهجرة الدوليـة     
  .الدعم من أجل ضمان الانتهاء من تصميم وتطبيق منهجية تقدير تدفقات الهجرة الدولية
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ــادي في      - ٥٦ ــدور قيـ ــصندوق بـ ــطلع الـ ــة، اضـ ــة الدومينيكيـ ــداد وفي الجمهوريـ ــة إعـ دراسـ
الهجــرة الداخليــة والدوليــة، بالاشــتراك مــع المكتــب الإحــصائي الــوطني ووزارة التخطــيط    عــن
ــةوالت ــستكملة     . نمي ــة م ــة دراس ــضا برعاي ــصندوق أي ــام ال ــن وق ــاجرات   ع ــساء المه ــار بالن الاتج

ــات واســتغلالهن  ــصندوق في إ . الأجنبي ــداد وســاعد ال ــشأن   ع ــة ب ــصائية وطني أول دراســة استق
ــاد الأوروبي والمك   ــد بـــدعم مـــن الاتحـ ــاجرين في البلـ ــايتي المهـ . تـــب القطـــري للـــصندوق في هـ

تــوفير المــساعدة التقنيــة :  يلــيالــوطني مــن خــلال مــائي الإحــصادعــم الــصندوق المكتــب  كمــا
أجــل التــصميم المنــهجي واختيــار عينــات الدراســة الاستقــصائية؛ وتنفيــذ برنــامج لتــدريب   مــن

مهـاراتهم؛  وتطـوير   المشرفين والمساحين والميـسرين والمتـرجمين الـشفويين وأفرقـة مراقبـة الجـودة               
اســـتراتيجية لممارســـة وضـــع ئيـــة والتكميليـــة، وورصـــد العمـــل الميـــداني وإعـــداد التقـــارير النها

ــة    . الـــضغوط ــات الاجتماعيـ ــام للمعلومـ ــشاء نظـ ــصندوق في إنـ ــاعد الـ ــافة إلى ذلـــك، سـ وإضـ
يــشمل بيانــات متعلقــة بــالفقر والــصحة الجنــسية والإنجابيــة وفــيروس نقــص المناعــة  والديمغرافيــة

الجـنس علـى الـصعيد    الإيـدز والعنـف الجنـساني والهجـرة مـصنفة حـسب العمـر ونـوع              /البشرية
شـارك الـصندوق في الحلقـة الدراسـية بـشأن الهجـرة الدوليـة والتنميـة الـتي نظمتـها                     قد  و. المحلي

  . وشركاء آخرونرعايا هايتي المقيمين في الخارجوزارة 
ــايتي در    - ٥٧ ــصندوق في هــ ــري للــ ــم المكتــــب القطــ ــدهما  ودعــ ــصائيتين أحــ ــتين استقــ اســ

إلى ذلــك، دعــم الــصندوق وإضــافة . ٢٠١٠ل عــام بعــد زلــزاأعــدتا والأخــرى دوليــة  داخليــة
إعداد ورقة استراتيجية الحد من الفقر في مجـال الـديناميات الـسكانية، بمـا في ذلـك                   الحكومة في 

  .الهجرة الدولية
ويواصل المكتب القطري للـصندوق في المكـسيك التعـاون بـشأن مـسائل الهجـرة الدوليـة                    - ٥٨

وعلى الصعيد الوطني، دعم المكتب القطري      .  والولايات مع عدد من الشركاء على صعيد الاتحاد      
وضع المؤشرات ودراسات الحالات الإفراديـة، بمـا في ذلـك آخـر المـستجدات عـن حالـة تـدفقات                     

التحـويلات الماليـة واسـتخدامها      تلقـي   الهجرة الدوليـة واتجاهاتهـا في المكـسيك، والمؤشـرات بـشأن             
عيـــة المرتبطـــة بـــالهجرة الدوليـــة  تـــصادية والاجتماعلـــى صـــعيد الأســـرة المعيـــشية، والعوامـــل الاق 

المجتمعات المحلية لبلدان المنشأ والمقصد، وأثر الهجـرة الدوليـة علـى صـحة المهـاجرين وأسـرهم،                   في
وعلـى  . سياسات قطاعات العمل والتعليم والصحة المرتبطة باحتياجات المهـاجرين        كذلك تحليل   و

سـيما في ولايـات      لمعلومـات بـشأن الهجـرة، لا      مستوى الولايـات، دعـم الـصندوق إنـشاء نظـم ل           
ــشأ ــسيةالمن ــصندوق المــشاريع      .  الرئي ــب القطــري لل ــدعم المكت ــا ي ــة كم ــل المحــددات  المتعلق بتحلي

الاقتصادية الخاصة بالهجرة من المكسيك إلى الولايات المتحدة الأمريكية، ودراسـة علـى المـستوى               
ــسكان والتنمي ــ   ــوطني عــن العوامــل المتعلقــة بال ــة للمكــسيك،  ة علــى ط ــدون ال ول الحــدود الجنوبي

  .كا الوسطى إلى الولايات المتحدةمنطقة رئيسية لتدفقات المهاجرين من أمري وهي
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  التوعية  -ادساً س 
اضــطلع عــدد مــن المكاتــب القطريــة التابعــة للــصندوق بأنــشطة الــدعوة والتوعيــة لإبــراز   - ٥٩

 الـتي إسـهام   قطريـة حملـة الـسبعة بلايـين          بعـض المكاتـب ال     سـخرت و. أهمية مسألة الهجرة الدولية   
أفريقيـا   فيوفعلـى سـبيل المثـال،       .  الهجـرة  هـا الديمغرافيـة، بمـا في    للقـضايا   الصندوق للترويج   نظمها  

حالــة   العــالمي للــسكان وإصــدار تقريــر عــن جنــوب الــصحراء الكــبرى، أســهم الاحتفــال بــاليوم 
 العــالم قـد تجـاوز حــد الـسبعة بلايــين    الـسكان في العـالم في بوتــسوانا، اللـذان ركـزا معــا علـى أن     

نسمة، وعلى زيادة الوعي بأوجه التـرابط بـين الـسكان والتنميـة، وعلـى تحفيـز المناقـشات بـشأن             
 الأخـرى في مـا يتعلـق بالتنميـة          الآثار المترتبة على النمو السكاني والهجـرة والـديناميات الـسكانية          

الــوزراء والبرلمــانيون بمــن فــيهم اسات وحــضر هــذه المناســبات صــانعو الــسي. ســياق بوتــسوانا في
  .ومفوضو المقاطعات وشركاء التنمية ومنظمات المجتمع المدني ومؤسسات القطاع الخاص

وفي الــسنغال، عمــل الــصندوق علــى الحــد مــن الأســباب الجذريــة لهجــرة الــشباب            - ٦٠
وأسـهمت  . ةخلال جهود الدعوة التي يبذلها جميع الشركاء برعايـة المنظمـة الدوليـة للـهجر             من

راتيجيات مــن أجــل إبقــاء الــشباب    في الــسنغال في تيــسير وضــع اســت   تقــارير سمــات الهجــرة   
ودعم المكتب القطـري للـصندوق في أوغنـدا المـؤتمر الـوطني للـسكان الـذي عُقـد                   . موطنهم في

بالزيــادة توصــيات لمعالجــة قــضايا الــسكان الرئيــسية المتــصلة   قــدم لأول مــرة علــى الإطــلاق، و 
  .قطاعات التعليم والصحة والإسكان والتنمية الحضرية والهجرة  فيةالديمغرافي

وفي بابوا غينيا الجديـدة، دعـم المكتـب القطـري للـصندوق قيـام مركـز وسـائط إعـلام                     - ٦١
السكان بإعداد درامـا إذاعيـة بـشأن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة ومـسائل الـسكان ذات الـصلة،                  

حضر ومسائل صحية من قبيل فـيروس نقـص المناعـة البـشرية      ولا سيما آثار الهجرة الدولية والت     
ــة للــسكان     ــاة اليومي ــر تغــير المنــاخ علــى الحي ــة، وأث وتلقــى كــاتبو الــسيناريو  . والــصحة الإنجابي

ــة        ــة في كتابـ ــسكان والتنميـ ــة بالـ ــة المتعلقـ ــسائل الاجتماعيـ ــاج المـ ــة إدمـ ــى كيفيـ ــدريب علـ التـ
يــة الــدعوة الــتي تــستهدف صــناع القــرار  وبرهنــت التجربــة علــى أهم. الــسيناريوهات الدراميــة

  .والمشرعين لكفالة إدراج مسألة الهجرة الدولية في خطط التنمية
وفي الجمهوريــة الدومينيكيــة، اضــطلع الــصندوق بجهــود لممارســة الــضغوط بــشأن خطــة   - ٦٢

رة وقام المكتب القطري بدور فعـال للغايـة بالتعـاون مـع المنظمـة الدوليـة للـهج               . تنظيم المهاجرين 
والمفوضــية الــسامية لــشؤون اللاجــئين ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة   

 اضـطلع وفي غواتيمـالا،    . الإنمائي في المفاوضـات الراميـة إلى ضـمان حقـوق المهـاجرين في الخطـة               
  .أنشطة في مجال الدعوة للعمل على تيسير عملية وضع السياسة الوطنية بشأن الهجرةبالصندوق 
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  المبادرات الأخرى  -سابعا   
 مـن كـانون   الممتـدة   شرع الصندوق، بصفته رئيسا للفريق العالمي المعني بالهجرة للفترة            - ٦٣
، في بـذل جهـد تعـاوني مـن أجـل تحليـل التحـديات الـتي                  ٢٠٠٨يونيـه   /يناير إلى حزيـران   /الثاني

الهجــرة قريــر بعنــوان تكتنــف حمايــة حقــوق الإنــسان للمهــاجرين الــدوليين، ممــا أدى إلى نــشر ت
التحديات والفرص على مشارف الذكرى السنوية الـستين للإعـلان          : الدولية وحقوق الإنسان  
لـزم  تبـشر أصـحاب حقـوق       هـم   ويـشدد التقريـر علـى أن المهـاجرين          . العالمي لحقـوق الإنـسان    

. الـدول، الـتي تمـارس حقهـا الـسيادي في تحديـد مـن يـدخل أراضـيها ويظـل فيهـا           حمايتها علـى    
كمهــاجر ؤكــد علــى أن حقــوق الإنــسان الأساســية غــير قابلــة للتفــاوض، وأن مركــز الفــرد  وي
وتـرتبط الهجـرة الدوليـة والتنميـة وحقـوق الإنـسان ارتباطـا              . في هـذا الـصدد    ذي موضوع    غير
هو شرط مسبق للبلدان التي ترغـب في جـني          احترام الحقوق الأساسية للمهاجرين     و. ينفصم لا

  .ةالفوائد الكاملة للهجر
مـشاريع وبـرامج    أثـر   تقييمـات   إعـداد قائمـة ب    وقد اضطلع الـصندوق بـدور ريـادي في            - ٦٤

ــة الــتي     ــى التنمي ــة عل ــضطلع بهــا  الهجــرة الدولي ــالمي المعــني    ت ــق الع الوكــالات الأعــضاء في الفري
بأهميــة تقيــيم أثــر مــشاريع الهجــرة وبرامجهــا  التوعيــة والغــرض مــن هــذه العمليــة هــو  . بــالهجرة

وقــد بينــت القائمــة .  ممكــن مــن الفعاليــة والكفــاءة رام هــذه المــوارد بــأكبر قــد ضمان اســتخدلــ
الوكــالات الأعــضاء في الفريــق نفــذت مــشاريع تعــالج طائفــة واســعة مــن مــسائل الهجــرة،     أن
 والهجرة الدائرية وعودة المهـاجرين ذوي المهـارات         ، والهجرة المؤقتة  ، هجرة اليد العاملة   هافي بما

 ، واللاجـئين ، ومـشاركة المغتـربين  ،إعادة إدماجهم، وتكاليف الهجرةهاجرة والأدمغة الم /الرفيعة
 وإدمــاج ، ومكافحــة الاتجــار بالبــشر، والتحــويلات الماليــة، وإعــادة التــوطين،وإعــادة الإدمــاج

وبينما أجـرت معظـم الوكـالات تقييمـات         .  وإحصاءات الهجرة  ، وصحة المهاجرين  ،المهاجرين
 اًفي العـــادة جـــزءتـــشكل وكانـــت التقييمـــات . ثـــر المـــشاريع لم تجـــر تقييمـــات لأها،شاريعلمـــ
  .بلاغ الجهات المانحةلإعملية الرصد والتقييم للإطار المنطقي أو  من
ــشأن الهجــرة         - ٦٥ ــة ب ــة العالمي ــدة، باســم شــراكة المعرف ــادرة جدي ــصندوق إلى مب ــضم ال وان
 المبـادرة، المـشاركة     ويعتـزم الـصندوق، بوصـفه عـضوا في        . التنمية، تحـت قيـادة البنـك الـدولي        و
المتعلقـة بتقـارير سمـات الهجـرة،        الفريق العامل للتركيز على مجموعة أساسـية مـن المؤشـرات             في

مــواد التــدريب علــى شــبكة الإنترنــت،  /الاستقــصائية المتعــددة المؤشــرات ووحــداتوالدراســة 
 تتنــاول  ويتوقــع الــصندوق أن يــسهم في الأفرقــة العاملــة في المــستقبل الــتي      . وبنــاء القــدرات 

  .التغيرات الديمغرافية وتغير المناخ وحقوق المهاجرين والجوانب الاجتماعية للهجرة
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ويتعاون الصندوق مع وكالات الأمـم المتحـدة الأخـرى في جلـسات مـؤتمر الأطـراف                   - ٦٦
ديناميـات الـسكان،    تنـاول   كفالـة   مـن أجـل     في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغيّر المناخ         

 سياسـات وتـدابير   تـصبح ، في سياق خطاب تغير المناخ، انطلاقا من ضـرورة أن    ا الهجرة هبما في 
  .الهجرة الرامية إلى معالجة التشرد جزءا من استراتيجيات التكيف

ــا    و  - ٦٧ ــسكان في بنمـ ــدة للـ ــم المتحـ ــصندوق الأمـ ــري لـ ــسعى المكتـــب القطـ ــاون ،يـ  بالتعـ
، وبرنــامج الأمــم )اليونيــسيف(للطفولــة ومنظمــة الأمــم المتحــدة المنظمــة الدوليــة للــهجرة،  مــع

المتحــدة الإنمــائي إلى الحــصول علــى دعــم صــندوق الأمــم المتحــدة الاســتئماني للأمــن البــشري   
 شهرا يهدف إلى تحسين الأمن البشري للمهـاجرين المـؤقتين مـن أصـل               ٣٦برنامج مدته   لتنفيذ  

ــوغلي في بنمــا وكوســتاريكا، ولا  قتــصادي، والغــذائي،  ســيما في مجــالات الأمــن الا  نغــوبي وب
بــشكل والــصحي، والشخــصي، والمجتمعــي، والــسياسي، مــن خــلال تمكــين وتعزيــز الحــصول    

سـيكون مـن ضـمن المـستفيدين      و. الجنسنوع  الثقافة و محسنة تراعي   على خدمات عامة    أفضل  
  .هجرتهم  مهاجر نغوبي وبوغلي على طول طريق١٠ ٠٠٠من هذه المبادرة نحو المباشرين 

لـــصندوق في تعمـــيم العمليـــات الرائـــدة في بـــنغلاديش،  ل المكاتـــب القطريـــة وتتعـــاون  - ٦٨
 مـــن خططهـــا اتـــشكل الهجـــرة جـــزءلـــضمان أن وتـــونس، وجامايكـــا، وجمهوريـــة مولـــدوفا 

سائل الهجــرة بلــدان أخــرى أعــضاء  وتتعــاون أيــضا بــشأن م ــ. واســتراتيجياتها الإنمائيــة الوطنيــة 
  .يق الأمم المتحدة القطريالفريق المعني بموضوع الهجرة التابع لفر في
  

  اتمةالخ  - ثامنا  
تعتــبر الهجــرة الدوليــة مــسألة عالميــة ويجــب أن تكــون جــزءا محوريــا مــن خطــة التنميــة     - ٦٩

الـتي تعترضـها علـى    تحـديات  تـشكل ال الأهداف الإنمائية للألفية و   لبلوغ   ةفرصالوتتيح  . العالمية
أنـه لم يعـد ممكنـا اعتبـار الهجـرة           وتنوعهـا   تدفقات الهجرة الحاليـة     وبيّن بوضوح نمو    . حد سواء 

  .السياسات السكانية والإنمائيةمسألة هامشية في 
العبـور  بلدان العالم تقريبا، سـواء بوصـفها نقطـة المنـشأ أو             واليوم، الهجرة تؤثر في كل        - ٧٠

ت الخــصوبة ومــع انخفــاض معــدلا. وفي كــثير مــن الأحيــانأو بوصــفها ذلــك كلــه أو المقــصد 
ديدة من العـالم، اكتـسبت الهجـرة مزيـدا مـن الأهميـة، حيـث أصـبحت مكونـا هامـا                      عأنحاء   في

والفــائض نقص حــالات الــعولمــة الأســواق، وســاهمت و. لنمــو الــسكان في العديــد مــن البلــدان
عوامــل أخــرى في حجــم تــدفقات  و، والتراعــات تاليــد العاملــة، وتيــسير النقــل والاتــصالا  في

تـشمل  الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة       بلـوغ   د الراميـة إلى     الجهـو أضـحت   و. تعقيدهامدى  الهجرة و 
  . إنمائياإخفاقاالهجرة باعتبارها قوة إنمائية وليست بصورة متزايدة 
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ويعتــبر القيــام بمزيــد مــن البحــوث المفــصلة بــشأن الــصلات بــين الهجــرة والتنميــة، إلى     - ٧١
 ين الجــنس، أمــرالبيانــات عــن الهجــرة المــصنفة حــسب الــسن ونــوع  المزيــد مــن جانــب تــوافر 

نمـائي، ووضـع    الإتخطـيط   لعمليات ال ، و  المستندة إلى الأدلة   السياساتالمتعلق ب حوار  لل ينأساسي
ويعـد إجـراء بحـوث في المجـالات الرئيـسية مثـل الأسـباب الجذريـة                 . قائمة علـى الأدلـة    اللبرامج  ا

ــر الهجــرة علــى المــساواة بــين الجنــسين وتم     ــر الإنمــائي للــهجرة، وأث كــين المــرأة، للــهجرة، والأث
فهمنـا لعمليـة الهجـرة ومـساعدة        لزيـادة   وهجرة اليد العاملة في اقتصاد معولم أمرا أساسيا أيضا          

وتقليـل  إلى أقـصى حـد      البلدان على تشجيع تدفق المهاجرين بشكل منظم زيادة فوائـد الهجـرة             
  .الحد الأدنى إلى لمهاجرين أنفسهمعلى البلدان الأصلية وبلدان المقصد وعلى اآثارها السلبية 

ــد و  - ٧٢  فرصــة ٢٠١٣ والتنميــة لعــام  الحــوار الرفيــع المــستوى بــشأن الهجــرة الدوليــة     يع
اقــشات المتعلقــة بخطــة التنميــة  في جميــع المنموقعــا بــارزا مــسألة الهجــرة لــضمان احــتلال  ممتــازة

  .٢٠١٥ بعد عام لما
حـدة والمنظمـات    والصندوق ملتزم بالعمل مع الحكومات وكيانات منظومـة الأمـم المت            - ٧٣

المجتمع المدني من أجل تحسين البيانات الخاصـة بـالهجرة، وتيـسير الحـوار          هيئات  غير الحكومية و  
تعزيـز  بشأن السياسات، وتطوير القدرة على وضع وتنفيذ سياسات وبرامج خاصة بـالهجرة، و     

واصـل  وسي. فهم الطابع المعقـد لتـدفقات الهجـرة وصـلاتها بالتنميـة           سين  الشراكات من أجل تح   
ســيما  الــصندوق الــدعوة إلى تــوفير المجموعــة الكاملــة مــن الخــدمات الــصحية للمهــاجرين، ولا 

ــصابين         ــراد الم ــن أجــل الأف ــة والخــدمات م ــصحة الإنجابي ــك خــدمات ال ــا في ذل ــاجرات، بم المه
قـضايا  لـضمان أن تـصبح      وسيواصـل الـصندوق العمـل       . الإيـدز /بفيروس نقـص المناعـة البـشرية      

  .٢٠١٥جزأ من جدول أعمال التنمية لما بعد عام الهجرة جزءا لا يت
  


	لجنة السكان والتنمية
	الدورة السادسة والأربعون

	22 إلى 26 نيسان/أبريل 2013
	*  E/CN.9/2013/1.
	البند 3 من جدول الأعمال المؤقت*
	إجراءات متابعة توصيات المؤتمر الدولي للسكان والتنمية

	رصد البرامج السكانية مع التركيز على الاتجاهات الجديدة في الهجرة: الجوانب الديمغرافية
	تقرير الأمين العام
	موجز
	يُقدم هذا التقرير استجابة للمقرر 2011/ 101 الذي اتخذته لجنة السكان والتنمية في دورتها الرابعة والأربعين الذي تقرر فيه أن يكون الموضوع الخاص للدورة السادسة والأربعين، التي ستُعقد في عام 2013، هو ”الاتجاهات الجديدة في الهجرة: الجوانب الديمغرافية“.
	ويبحث التقرير الاستجابة البرنامجية لصندوق الأمم المتحدة للسكان على الصعد العالمية والإقليمية والقطرية للاتجاهات الجديدة في الهجرة. ويركز التقريرعلى الهجرة الدولية، بما في ذلك عمل الصندوق في مجالات الدعوة على الصعيد العالمي، وتنمية القدرات، والحوار بشأن السياسات والبيانات والبحوث، وإذكاء الوعي.
	والهجرة الدولية هي قضية عالمية، وجزء أساسي من خطة التنمية العالمية. وهي تتيح الفرصة لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية وتضع التحديات أمام بلوغها معا. فالنمو والتنوع في تدفقات الهجرة الحالية يظهران بوضوح أنه لم يعد من الممكن اعتبار الهجرة مسألة هامشية في السياسات السكانية والإنمائية العامة. ويوجد حالياً توافق ناشئ في الآراء على أن تحظى قضايا الهجرة بمكانة بارزة في الخطاب الإنمائي لما بعد عام 2015.
	فاليوم، تؤثر الهجرة في كل بلدان العالم تقريبا، إما بوصفها نقطة المنشأ أو العبور أو المقصد أو بوصفها ذلك كله في كثير من الأحيان. ومع انخفاض معدلات الخصوبة في أنحاء كثيرة من العالم، أخذت الهجرة تكتسب أهمية متزايدة، حيث أصبحت عنصرا هاما للنمو السكاني في العديد من البلدان. وصارت الجهود الرامية إلى بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية وتوقعاتها في المستقبل لفترة ما بعد عام 2015 تشمل بصورة متزايدة الهجرة باعتبارها أداة لتحقيق التنمية وليست عقبة في هذا الصدد.
	ويعتبر إجراء المزيد من البحث التفصيلي بشأن الصلات القائمة بين الهجرة والتنمية، وكذلك زيادة توافر بيانات الهجرة المصنفة حسب العمر والجنس أمرين ضروريين لإجراء حوار سياساتي على أساس الأدلة، والتخطيط ووضع البرامج في مجال التنمية. كما أن إجراء بحوث في مجالات رئيسية من قبيل الأسباب الجذرية للهجرة، والأثر الإنمائي للهجرة، وأثر الهجرة على المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة وهجرة اليد العاملة في الاقتصاد المعولم هو أمر ضروري أيضا لتعزيز فهم عملية الهجرة والمساهمة في تحسين إدارة الهجرة.
	ويشكل حوار عام 2013 الرفيع المستوى بالهجرة الدولية والتنمية فرصة مثالية لضمان أن تحتل مسألة الهجرة مركزا بارزا في جميع المناقشات المتعلقة بخطة التنمية لما بعد عام 2015.
	المحتويات
	الصفحة
	أولا - مقدمة 
	4
	ثانيا - الدعوة على الصعيد العالمي 
	5
	ثالثا - تنمية القدرات 
	7
	رابعا - الحوار بشأن السياسات 
	11
	خامسا - جمع البيانات وإجراء البحوث 
	13
	سادسا - التوعية 
	20
	سابعا - المبادرات الأخرى 
	21
	ثامنا - الخاتمة 
	22
	أولا - مقدمة
	1 - أعد هذا التقرير صندوق الأمم المتحدة للسكان استجابة للمقرر 2011/101 الذي اتخذته لجنة السكان والتنمية في دورتها الرابعة والأربعين التي تقرر فيها أن يكون الموضوع الخاص للدورة السادسة والأربعين للجنة، التي ستُعقد في عام 2013، ”الاتجاهات الجديدة في الهجرة: الجوانب الديمغرافية“.
	2 - ويسلط التقرير الضوء على الأنشطة البرنامجية ذات الصلة بالهجرة التي اضطلع بها الصندوق في الآونة الأخيرة على الصعد العالمية والإقليمية والقطرية استجابة للطلبات المتزايدة التي تطرحها الاتجاهات الجديدة في الهجرة. ويركز التقرير على الهجرة الدولية، بما في ذلك أنشطة الصندوق في مجالات الدعوة على الصعيد العالمي، وتنمية القدرات، والحوار بشأن السياسات، والبيانات والبحوث، والتوعية. ويضطلع الصندوق حاليا بتحديد أنشطة الهجرة على الصعيد القطري من أجل توجيه السياسات المؤسسية بصورة أفضل وإتاحة المجال لتبادل الممارسات الجيدة.
	3 - والهجرة الدولية هي جزء لا يتجزأ من عملية التنمية العالمية. ويقوم المهاجرون بدور هام في تعزيز التنمية والحد من الفقر في بلدان المنشأ، والإسهام في ازدهار بلدان المقصد. ومع انخفاض معدلات الخصوبة في أنحاء كثيرة من العالم، اكتسبت الهجرة أهمية متزايدة، حيث أصبحت عنصرا هاما لنمو السكان في العديد من البلدان.
	4 - وللهجرة الدولية آثار هامة على الديناميات السكانية، وشؤون الجنسين والشباب، وبالتالي فهي جزء من الولاية الأساسية للصندوق. ولزيادة التركيز على الصلات بين الهجرة والحد من الفقر والتنمية آثار كبيرة على أعمال الصندوق في عدد من المجالات الرئيسية.
	5 - ومن المسائل ذات الأهمية الخاصة بالنسبة للصندوق: التحديات التي تمثلها هجرة الإناث، بما في ذلك الاتجار والتهريب؛ وتوفير الخدمات الاجتماعية الأساسية، بما فيها خدمات الصحة الإنجابية، في المناطق المهاجر إليها؛ وحماية حقوق الإنسان للمهاجرين؛ والهجرة وانتشار أمراض مثل فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز؛ والهجرة وتغير المناخ؛ والهجرة والشباب وإحصاءات الهجرة.
	6 - وتشمل استراتيجيات الصندوق في هذه المجالات تنمية القدرات على صياغة وتنفيذ سياسات وبرامج الهجرة، وبناء قاعدة للمعارف وتحسين بيانات الهجرة، وتيسير الحوار بشأن السياسات، وتعزيز الشراكات من أجل تحسين فهم الطابع المعقد لتدفقات الهجرة الدولية وصلاتها بالتنمية.
	7 - والهجرة هي مكون هام في المشاورات التي يقودها صندوق الأمم المتحدة للسكان بشأن الديناميات السكانية في الاستعراض الذي يضطلع به المؤتمر الدولي للسكان والتنمية لما بعد عام 2014، وفي عمليات خطة التنمية لما بعد عام 2015 على حد سواء. وتتناول الدراسة الاستقصائية العالمية للمؤتمر الدولي لما بعد عام 2014 التي يضطلع بها الصندوق الهجرة الداخلية والهجرة الدولية على حد سواء، وتطلب معلومات عن السياسات والبرامج والاستراتيجيات الوطنية، وعن الكيانات المؤسسية التي تعالج القضايا المتعلقة بالهجرة، والأولويات الوطنية، ومجالات التقدم، وشركاء المجتمع المدني، والتعاون الدولي. وتوفر الدراسة للحكومات الفرصة لدراسة التقدم المحرز في هذا المجال وتحديد المسائل التي ينبغي أن تشكل محور التركيز خلال الفترة القادمة التي تتراوح بين خمس وعشر سنوات. ومن المتوقع أن يتم الانتهاء من إعداد تقرير عن الدراسة الاستقصائية في منتصف 2013.
	8 - وتبرز مسألة الهجرة أيضا بشكل واضح في المناقشات المتعلقة بخطة التنمية لما بعد عام 2015. وقد أصبحت الجهود الرامية إلى بلوغ الأهداف الإنمائية تشمل بصورة متزايدة، الهجرة كجزء من الاستراتيجيات الهادفة إلى تعزيز التنمية المستدامة. ويتعاون الصندوق مع شركائه لكفالة أن تكون الهجرة جزءا لا يتجزأ من التنمية.
	ثانيا - الدعوة على الصعيد العالمي
	9 - يعمل الصندوق مع شركائه على كفالة أن تمنح قضايا الهجرة الاعتبار التام في خطة التنمية لما بعد عام 2015، سواء كهدف محتمل أو كأهداف إرشادية، أو مؤشرات لقياس إنجاز الأهداف الإنمائية الأخرى للألفية، أو بوصفها عوامل تمكينية. ويسعى الصندوق إلى زيادة الوعي بالصلة الهامة بين الهجرة والتنمية، وزيادة فهم الطريقة التي يمكن من خلالها أن تسهم الهجرة في بلوغ الأهداف الإنمائية، بما في ذلك الحد من الفقر، وصحة الأم والطفل، والتعليم الابتدائي، وتمكين المرأة. ويشجع الصندوق البلدان على تعميم مراعاة الهجرة أثناء وضع السياسات والتخطيط الإنمائي.
	10 - ويتعاون الصندوق مع شركائه في التحضير لحوار عام 2013 الرفيع المستوى المعني بالهجرة الدولية والتنمية والمقرر عقده خلال الدورة الثامنة والستين للجمعية العامة. وبناء على توصية اللجنة الرفيعة المستوى المعنية بالبرامج وعلى طلب مجلس الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق (مجلس الرؤساء التنفيذيين)، أعد كل من صندوق الأمم المتحدة للسكان والمنظمة الدولية للهجرة، بالتعاون مع المجموعة العالمية المعنية بالهجرة، مجموعة من مشاريع الوثائق الختامية والتوصيات بشأن الهجرة في إطار التحضير للحوار الرفيع المستوى. ووجهت الدعوة إلى الوكالات الأعضاء في اللجنة الرفيعة المستوى والمجموعة العالمية المعنية بالهجرة، فضلا عن اللجان الإقليمية للأمم المتحدة، والممثل الخاص للأمين العام المعني بالهجرة الدولية والتنمية، والمقرر الخاص لمجلس حقوق الإنسان المعني بحقوق الإنسان للمهاجرين، ولجنة المنظمات غير الحكومية المعنية بالهجرة لتقديم المدخلات التي ركزت على رصد التجارب منذ الحوار الأول الرفيع المستوى الذي عقد في عام 2006 في مجال تعزيز الجوانب الإنمائية للهجرة الدولية، وتوفير استجابة متسقة بين الوكالات للفرص والتحديات القائمة في مجال الهجرة الدولية، وتعزيز تطبيق المعايير والقواعد الدولية ذات الصلة بالهجرة الدولية والمهاجرين الدوليين. وأبرزت المدخلات الممارسات الجيدة، والتحديات القائمة، والثغرات الموجودة والتوصيات بشأن كيفية التغلب على تلك الثغرات، واقترحت نتائج للحوار الرفيع المستوى لعام 2013.
	11 - ويتعاون الصندوق أيضا مع المنظمة الدولية للهجرة وإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية في الدعوة إلى عقد اجتماعات إعلامية للعمل على توجيه المناقشات والدفع قدما بالمناقشات المتعلقة بالهجرة على الصعيد العالمي. وتعتبر سلسلة اجتماعات المائدة المستديرة المعقودة في إطار الحوار الرفيع المستوى، التي تقودها المنظمة الدولية للهجرة، بمثابة منتدى للبعثات الدائمة للدول الأعضاء في نيويورك للنظر في المواضيع التي ستناقش في الحوار الرفيع المستوى، وهي: (أ) تقييم آثار الهجرة الدولية على التنمية المستدامة، وتحديد الأولويات ذات الصلة في إطار إعداد الإطار الإنمائي لما بعد عام 2015؛ (ب) وضع تدابير تكفل احترام حقوق الإنسان لجميع المهاجرين وحمايتها، مع الإشارة إلى المرأة والطفل على وجه الخصوص، وتمنع تهريب المهاجرين والاتجار بالأشخاص وتكافحه، وتكفل الهجرة المنظمة القانونية الآمنة؛ (ج) وتدعيم الشراكات والتعاون بشأن الهجرة الدولية، والآليات الكفيلة بإدماج الهجرة في صلب السياسات الإنمائية بصورة فعالة، وتعزيز الاتساق على المستويات كافة؛ و (د) تنقل اليد العاملة على الصعيدين الدولي والإقليمي وتأثيره على التنمية. وتهدف سلسلة اجتماعات المائدة المستديرة، التي بدأت في تشرين الأول/أكتوبر 2012 بمناقشة الجدل الدائر حول الهجرة العالمية منذ انعقاد المؤتمر الدولي للسكان والتنمية عام 1994 وحتى الوقت الراهن، إلى إعداد الدول الأعضاء للحوار الرفيع المستوى من خلال إتاحة الفرص للمناقشة وتبادل الخبرات، والتواصل مع الخبراء من الحكومات والأمم المتحدة والمجموعة العالمية المعنية بالهجرة، والمجتمع المدني والدوائر الأكاديمية. كما تدعم تلك الاجتماعات الوفود أثناء نظرها في قضايا الهجرة في المناقشات الأخرى ذات الصلة، بما فيها الدراسة الاستقصائية للمؤتمر الدولي للسكان والتنمية لما بعد عام 2014، وعمليات التنمية لما بعد عام 2015.
	ثالثا - تنمية القدرات
	12 - تعزيز قدرة البلدان على التصدي لتحديات الهجرة هو إحدى الأولويات الرئيسية لعمل الصندوق في هذا المجال. وتشجع مذكرة الصندوق المتعلقة بالتوجيهات السياساتية بشأن الهجرة الدولية مكاتبه القطرية على دعم تعزيز القدرة الوطنية على إدماج قضايا الهجرة في السياسات والبرامج والاستراتيجيات وخطط العمل الإنمائية الوطنية والقطاعية، بما في ذلك استراتيجيات الحد من الفقر.
	13 - وعلى الصعيد العالمي، يساعد الصندوق على زيادة فهم قضايا الهجرة داخل مجتمع الأمم المتحدة من خلال التعاون مع معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث (اليونيتار) والمنظمة الدولية للهجرة، ومؤسسة ماك آرثر في عقد حلقات دراسية بشأن مواضيع الهجرة والتنمية الرئيسية لمندوبي البعثات الدائمة لدى الأمم المتحدة وممثلي كيانات منظومة الأمم المتحدة. وتهدف الحلقات الدراسية إلى تزويد المسؤولين الحكوميين والمجتمع الدولي بفهم أفضل للعلاقة بين الهجرة والتنمية، وإتاحة منتدى لمناقشة المسائل التي تهم البلدان الأصلية وبلدان العبور وبلدان المقصد. وقد شملت المواضيع على مر السنين: هجرة العمالة، وهجرة الإناث، والهجرة والإيدز والهجرة والشيخوخة ومساهمات المغتربين والهجرة الناجمة عن البيئة وتغير المناخ والهجرة وحقوق الإنسان والهجرة غير القانونية، والهجرة والأهداف الإنمائية للألفية والتحديات الصحية التي تواجه الشباب المهاجر، ومكافحة الاتجار بالبشر والعمليات التشاورية الإقليمية، والهجرة والأزمة الاقتصادية، وبيانات الهجرة وتقاريرها، وإدماج الهجرة في التخطيط الإنمائي. وعقدت الحلقة الدراسية بشأن تقارير سمات الهجرة كجزء من الاجتماعات المواضيعية التي عقدت في إطار المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية لعام 2011 برئاسة مشتركة بين حكومتي غانا وجمهورية مولدوفا.
	14 - وصندوق الأمم المتحدة للسكان هو عضو نشط في مبادرة الهجرة والتنمية المشتركة بين وحدة إدارة البرامج بالمفوضية الأوروبية والأمم المتحدة ويواصل بالشراكة مع أعضاء المبادرة الآخرين وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، والمنظمة الدولية للهجرة، ومنظمة العمل الدولية ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين إنشاء وتعزيز شبكات الهجرة والتنمية، وتحديد الممارسات الجيدة، وتوجيه عملية صنع السياسات بشأن الهجرة والتنمية.
	15 - وبالتعاون مع المنظمة الدولية للهجرة وغيرها من الشركاء، يدعم الصندوق جهود مرصد الهجرة لدول أفريقيا والبحر الكاريبي والمحيط الهادئ المبذولة من أجل تعزيز قاعدة الأدلة لتعميم مراعاة مسألة الهجرة في التنمية وتعزيز فهم أثر الهجرة بين بلدان الجنوب على التنمية من أجل وضع سياسات قائمة على الأدلة، وإدماج موضوع التنقل البشري في التخطيط الإنمائي.
	16 - وعلى الصعيد الإقليمي، قامت إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، بالشراكة مع صندوق السكان واللجنة الاقتصادية لأوروبا، بتنظيم حلقات عمل بشأن إحصاءات الهجرة تستهدف بلدانا في آسيا الوسطى ورابطة الدول المستقلة، من أجل تحديد الثغرات في توافر البيانات المتعلقة بأعداد المهاجرين الدوليين وتدفقاتهم وخصائصهم في المنطقة، وزيادة الوعي بإطار السياسات العامة على الصعيدين العالمي والإقليمي، وتوفير التدريب فيما يتعلق بمعايير البيانات العالمية والإقليمية.
	17 - ولبناء قدرة المؤسسات الوطنية على جمع بيانات الهجرة وتحليلها وعلى صياغة السياسات، تعاون صندوق السكان مع اللجنة الاقتصادية لأوروبا في إطار مشروعها الرامي إلى تعزيز القدرات الوطنية على التعامل مع الهجرة الدولية، ولا سيما الاستفادة إلى الحد الأقصى من مزايا التنمية وتقليل الآثار السلبية إلى أدنى حد ممكن في عدد من بلدان أوروبا الشرقية وآسيا الوسطى.
	18 - ولمواصلة تعزيز قدرة البلدان على معالجة قضايا الهجرة، قامت المكاتب الإقليمية والقطرية التابعة لصندوق السكان بتوزيع المنشور المعنون ”أهمية المهاجرين: خمس خطوات لتحسين بيانات الهجرة“ الصادر عن مركز التنمية العالمية على المكاتب الإحصائية الوطنية ومعاهد البحوث، مما يسر جمع بيانات محسنة عن الهجرة لوضع السياسات على أساس الأدلة.
	19 - وعلى الصعيد الوطني، يقدم العديد من المكاتب القطرية لصندوق السكان الدعم لأنشطة التدريب وتنمية القدرات بما يكفل إعداد البلدان إعدادا ملائما لمعالجة قضايا الهجرة والحصول على المعارف والبيانات التي تحتاجها لوضع سياسات مناسبة للهجرة.
	20 - وفي كينيا، عقد صندوق السكان حلقة عمل تدريبية بشأن التحليلات الديمغرافية والإحصائية وتقنيات كتابة الموجزات السياساتية لواضعي دراسات البرنامج العالمي لتعداد السكان والمساكن لعام 2009. وبعد هذا التدريب، أنجزت 13 دراسة، من بينها دراسات عن الهجرة والتوسع الحضري، يستفيد منها واضعو السياسات في برمجة وضع خطط إنمائية جديدة. وفي سان تومي وبرينسيبي، تم تدريب موظفي إدارات الهجرة والحدود على جمع بيانات الهجرة الدولية.
	21 - وتعاون المكتب القطري لصندوق السكان في بوتان مع المكتب الوطني للإحصاءات ولجنة تحقيق السعادة الوطنية الشاملة لعرض موجز خطة المنظور السكاني على رئيس الوزراء وزيادة الوعي بضرورة التصدي لديناميات السكان، بما فيها الهجرة. ومن خلال العملية الاستشارية، أدرك راسمو السياسات أهمية معالجة قضايا الهجرة ومؤشراتها للتخطيط على أساس الأدلة. ونتيجة لذلك، ازداد واضعو السياسات والمخططون من مختلف الوزارات وعيا بالقضايا ذات الصلة بالهجرة الدولية وأوصوا بمراعاة هذه القضايا أثناء وضع السياسة السكانية الوطنية. وقدم صندوق السكان الدعم لتوفير التدريب لموظفي التخطيط والإحصاء بشأن أهمية المؤشرات الديمغرافية واستخدام الإحصاءات.
	22 - وفي كمبوديا، لا يزال المكتب القطري لصندوق السكان يضطلع بدور محوري في تعزيز تنمية قدرات نظرائه الوطنيين بسبل منها تقديم المساعدة التقنية وتوفير التدريب وتبادل الخبرات والدورس المستفادة على الصعيدين الوطني والدولي، الأمر الذي يسهم في مواصلة تعزيز عمليات جمع البيانات وتحليلها والاستفادة منها في دعم عملية وضع السياسات والاستراتيجيات وإدماج قضايا السكان ذات الأولوية في السياسات والاستراتيجيات القائمة والرامية إلى القضاء على الفقر. وقد استهدفت الأنشطة الرئيسية لتنمية القدرات راسمي السياسات على الصعيدين الوطني ودون الوطني. فعلى الصعيد الوطني، عمل المكتب مع كل من المعهد الوطني للإحصاءات والمديرية العامة للتخطيط في وزارة التخطيط وساهم في مواصلة تعزيز عملية جمع البيانات وتحليلها واستعمالها في دعم وضع السياسات والاستراتيجيات وإدماج القضايا السكانية ذات الأولوية في السياسات والاستراتيجيات الرامية إلى القضاء على الفقر. أما فيما يتعلق بالتخطيط على الصعيد دون الوطني، فقد تعاون المكتب مع مجالس الولايات والمناطق والمجالس المحلية واللجان الاستشارية للنساء والأطفال على تعزيز قدرتها على تلبية احتياجات المجتمعات المحلية في مجالات الصحة الإنجابية والشباب والعنف الجنساني والهجرة.
	23 - وقدم المكتب القطري لصندوق السكان في جمهورية إيران الإسلامية الدعم لرابطة السكان الوطنية ولمركز الإحصاءات الوطنية في عقد حلقات دراسية بشأن الهجرة. وفي جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية، واصل المكتب القطري لصندوق السكان تقديم الدعم إلى وزارة التخطيط والاستثمار في بناء قدرتها على إعداد تحليلات بشأن السكان.
	24 - ويقدم المكتب دون الإقليمي لصندوق السكان في منطقة المحيط الهادئ الدعم في إعداد تحليلات بشأن الهجرة تعتمد على بيانات التعداد وتساعد في تعزيز القدرات في هذا الميدان، بإشراك الموظفين الوطنيين في عمله التحليلي. ومن المقرر حاليا أن يجري هذا العمل في جزر سليمان وولايات ميكرونيزيا الموحدة، ومن المزمع أن يوسع في نهاية المطاف ليشمل أيضا سائر البلدان الجزرية في المحيط الهادئ.
	25 - وتحتل قضية الهجرة الدولية مكان الصدارة في جدول أعمال حكومة كيريباس، وأتيح المجال إلى حد كبير لتنمية القدرات الوطنية عن طريق الحوار المتعلق بالسياسات وزيادة الوعي والدعوة. ولا تزال سياسات صندوق السكان واستراتيجياته في كيريباس تعالج ارتفاع معدل نمو السكان وعكس مسار ارتفاع معدل الهجرة من المناطق الريفية إلى المناطق الحضرية والهجرة من الجزر الخارجية إلى المراكز الحضرية، بإتاحة مزيد من الفرص في الجزر الخارجية، وذلك على الأخص من خلال تعزيز الخدمات الحكومية وتشجيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتعزيز سبل كسب الرزق المستدامة. وأعطيت الأولوية لاستعراض الخطة الحالية لتنمية كيريباس للفترة الواقعة بين عامي 2008 و 2011 ولوضع الخطة الجديدة لنزوح السكان والهجرة وتنظيم الأسرة للفترة الواقعة بين عامي 2012 و 2015.
	26 - وفي أذربيجان، تولى صندوق السكان تدريب المسؤولين الحكوميين الرئيسيين على طرائق مواجهة التحديات الناشئة عن عدم وجود نظام فعال لجمع وتحليل البيانات المتعلقة بالهجرة. وقد تحسن التعاون والتنسيق فيما بين الكيانات الحكومية المعنية بمعالجة بيانات الهجرة. وإضافة إلى ذلك، شارك مسؤولون حكوميون من المؤسسات الرئيسية المسؤولة عن بيانات الهجرة في تدريب جرى في بولندا على طريقة عمل النظام الأوروبي لإدارة البيانات واتباع أفضل الممارسات في جمع بيانات الهجرة وتحليلها وتبادلها. وفي دراسة استقصائية عن أنماط الهجرة، تم اختيار واختبار أدوات ومؤشرات جديدة، وتم تعريف 000 15 فرد على نظام إدارة البيانات التابع للجنة الإحصائية الحكومية. واعتماد أدوات ومؤشرات جديدة قد مكَّن اللجنة وسائر الهيئات الوطنية الرئيسية من تقييم ديناميات الهجرة في أذربيجان على نحو أفضل استنادا إلى بيانات أدق وأحدث. وقد تحسن مستوى التنسيق والتعاون فيما بين الأجهزة الحكومية الرئيسية عن طريق تشجيع الحوار ودراسة أفضل الممارسات الدولية وإصدار منشورات ذات صلة بالموضوع وتوفير دورات تدريبية. ومكّن تقييم الإطار القانوني الوطني بشأن البيانات المتعلقة بالهجرة السلطات الوطنية من استعراض المجالات التي تتطلب مزيدا من التحسين.
	27 - وفي قيرغيزستان، شارك موظفو إدارة الإحصاءات الديمغرافية التابعة للجنة الإحصائية الوطنية في دورة تدريبية بشأن السكان والتنمية تركز على تحسين المهارات في عدد من المجالات، منها مؤشرات الهجرة. وقام كل من المكتب الإقليمي لصندوق السكان والمعهد العالي للاقتصاد في موسكو بتنظيم هذه الدورة. وفي أوزبكستان، نظمت عدة دورات تدريبية لتنمية قدرات الشركاء الوطنيين، بما فيها تدريب الموظفين الباحثين في معهد البحوث الاجتماعية على المنهجيات والتحليل في مجال الهجرة.
	28 - وفي دولة بوليفيا المتعددة القوميات، قدم المكتب القطري لصندوق السكان الدعم لأنشطة مختلفة هدفها نشر المعلومات وتوفير التدريب والدعوة من أجل تعزيز المنظمات وإقامة شبكات لتنفيذ قانون الهجرة وتعزيزها، وهي شبكات تركز بصفة خاصة على تعزيز الحقوق الجنسية والإنجابية، بما في ذلك فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، ومكافحة العنف الجنساني ضد المرأة والشباب المهاجرين. ونتيجة للدعم المقدم من صندوق السكان، بدأ البرنامج الشامل للصحة الجنسية التابع لوزارة الصحة تطبيق نظام للتسجيل يتضمن بيانات خاصة بالسكان المهاجرين. وإضافة إلى ذلك، قدم صندوق السكان الدعم لعمل منظمات المجتمع المدني في مجال التوعية، مساهما بذلك في تعزيز حقوق المهاجرين. وقدم المكتب القطري لصندوق السكان في نيكاراغوا الدعم لتدريب المسؤولين على إدارة الهجرة وإدارة تدفقات بيانات الهجرة وأطلقت حملة بشأن موضوع الهجرة الدولية.
	رابعا - الحوار بشأن السياسات
	29 - شاركت الهيئات الوطنية في عدد من البلدان في عقد حوار بشأن السياسات وتعاونت في وضع سياسات سكانية وطنية واستعراضها، بما فيها السياسات المتعلقة بالهجرة الدولية. ففي الكاميرون، مثلا، قدم صندوق السكان الدعم لفرقة عمل وطنية مشتركة بين الوزارات ومعنية بالهجرة الدولية نظرت في العائدات الواردة من أبناء الكاميرون في المهجر. وفي كوت ديفوار، أدى صندوق السكان دورا فعالا في إدماج قسم متعلق بالسكان والتنمية في الورقة الوطنية لاستراتيجية الحد من الفقر، بما في ذلك مناقشة تنفيذ سياسة لإدارة الهجرة.
	30 - وتعاون المكتب القطري لصندوق السكان في موزامبيق على إعداد الصيغة النهائية لتقرير السياسة السكانية الوطنية وبدأ تنقيح السياسة السكانية من أجل إدماج القضايا المواضيعية الناشئة مثل تغير المناخ والهجرة والتوسع الحضري.
	31 - وفي الأرض الفلسطينية المحتلة، عمل المكتب القطري لصندوق السكان على تدعيم الحوار بشأن السياسات القائم بين الحكومة والمؤسسات الأكاديمية، مع التركيز على الأولويات الوطنية في مجال السكان. وإضافة إلى ذلك، أجري حوار بشأن السياسات مع الخبراء بهدف مناقشة الاحتياجات الوطنية ذات الأولوية في مجال الهجرة وتمت صياغة موجز للسياسات بشأن الهجرة الخارجية مع الاستفادة من بيانات من الدراسة الاستقصائية عن الهجرة التي أعدت عام 2010. وحسنت الشراكات المعززة والحوار السياساتي بين الحكومة والمؤسسات الأكاديمية بين نتائج البحوث والأدوات القائمة على الأدلة المتعلقة بالقضايا السكانية ذات الصلة بالشباب والقضايا الجنسانية والهجرة والمسنين، التي سيُسترشد بها في السياسات والبرامج الوطنية.
	32 - وفي السودان، قدم المكتب القطري لصندوق السكان الدعم لاستعراض السياسة السكانية الوطنية، التي تتناول جملة قضايا منها ديناميات السكان، بما فيها الهجرة الدولية والتوسع الحضري والنزوح. وقدم صندوق السكان الدعم للأفرقة المواضيعية التقنية والاستعانة بخبراء وطنيين وتنظيم اجتماعات استشارية وإصدار أوراق معلومات مواضيعية. كما قدم الدعم لمشاركة موظفي المجلس الوطني للسكان في اجتماعات فريق الخبراء مع الاجتماع الإقليمي لمديري مجالس سكان الوطنية.
	33 - ويشارك المكتب الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ حاليا في رئاسة المكتب الإقليمي للمنظمة الدولية للهجرة، والفريق العامل المعني بتنظيم الاجتماع التحضيري الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ للحوار الرفيع المستوى المعني بالهجرة الدولية والتنمية لعام 2013. وفي المكتب دون الإقليمي لصندوق السكان في فيجي، تشكل الهجرة جزءا لا يتجزأ من العمل المتعلق بالسياسات السكانية. وقد ساهم الصندوق في وضع وإقرار السياسات السكانية لكل من فانواتو وتوفالو، ويتواصل العمل بشأن السياسة السكانية لجزر سليمان. ومن المتوقع أن يوسع الصندوق هذا العمل ليشمل فيجي.
	34 - وفي نيبال، بعد نشر خطة المنظور السكاني للفترة 2010-2031، يتزايد إدراك الجهات الوطنية المعنية بضرورة وضع سياسة سكانية وطنية على أساس الخطة الجديدة. ولإرشاد السياسة العامة والمساهمة في المناقشة الجارية بشأن أهمية القضايا المطروحة في برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية الخاص بالبلد، قام الصندوق، بالتعاون مع شعبة السكان في وزارة الصحة والسكان ورابطة منظمات الشباب في نيبال (شريكة تنفيذ برنامج الشباب التابع للصندوق) بتنظيم خمس جلسات نقاش سكانية وطنية تناولت القضايا السكانية الناشئة، بما فيها الهجرة الدولية والاقتصاد، والصحة الجنسية والإنجابية للشباب والمراهقين، والتوسع الحضري والبيئة والبيانات/الإحصاءات المتعلقة بسياسة التنمية والسكان.
	35 - وقدم المكتب القطري للصندوق في أذربيجان دعما إلى وزارة العمل والحماية الاجتماعية للسكان، وهي الهيئة الحكومية المعنية بشكل مباشر بالتخطيط للبرامج والسياسات المتعلقة بالسكان ووضعها ورصدها في البلد، في عملية تقييم البرنامج الحكومي للتنمية السكانية والديموغرافيا، بما في ذلك من خلال تحديد السبل الكفيلة بتنظيم الهجرة. وبهذه الطريقة، دعم الصندوق الجهود التي تبذلها الحكومة والتزامها لتعزيز جدول الأعمال الوارد في برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية في البلد عن طريق ربط مبادئه بالسياسات والبرامج الوطنية في مجال السكان والتنمية.
	36 - ويقدم الصندوق أيضا مساعدة تقنية إلى حكومة جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة في استعراض وتنقيح استراتيجية البلد للتنمية الديموغرافية، التي تشمل أهدافا وتدابير محددة فيما يتعلق بالهجرة.
	37 - وقدم المكتب القطري للصندوق في غواتيمالا مساعدة تقنية ومالية للمجلس الوطني لرعاية المهاجرين في وضع إطار عام للعمل الحكومي فيما يتعلق بمسائل الهجرة. وسيستخدم الإطار في صياغة سياسة لرعاية المهاجرين.
	38 - وشرعت حكومة جامايكا في وضع سياسة للهجرة من أجل تحديد الثغرات في قدرة البلد على الاستجابة للهجرة، وكذلك من أجل تحديد المزايا التي يزمع الحصول عليها من خلال تعزيز التواصل مع الشتات. وتتسم هذه السياسة بالأهمية لأن التقديرات تشير إلى أن ما يقارب 2.6 مليون من مواطني جامايكا يعيش خارج البلد بالرغم من أن عدد سكانها يقارب 2.7 مليون نسمة. وستوفر هذه السياسة التوجيه فيما يتعلق بكيفية التواصل على النحو الأمثل مع هذا العدد الكبير من السكان. وأنشئ فريق عامل تقني معني بالهجرة لتحديد المسائل الرئيسية التي ينبغي دراستها في عملية وضع السياسة الوطنية للهجرة، ويشارك الصندوق مشاركة فعالة في عمله. وقد أثار الصندوق موضوع توفير الخدمات الصحية للنساء والفتيات المهاجرات على وجه الخصوص، وكذلك شواغل تتعلق بالمسنين الذين يغادرون البلد خلال فترة شبابهم، ولكنهم يعودون بعد التقاعد. ويجري أيضا التعبير عن هذا المنظور داخل الفريق العامل التقني المعني بالهجرة، وسيجري إيراده في السياسة النهائية.
	39 - وفي المكسيك، تتمثل إحدى النتائج الرئيسية التي تحققت بشأن الدعوة المتعلقة بمسائل السكان والتنمية في إقامة وتعزيز الحوار المتعلق بالسياسات مع المؤسسات الاتحادية والحكومات المحلية، ولا سيما مع ولايات تشياباس، وسان لويس بوتوسي، وأوخاكا، وبويبلا. ومن بين المسائل المثارة مع السلطات الحكومية الهجرة الداخلية والدولية، وشيخوخة السكان، والمراهقة والشباب، والاتجار بالبشر، والتنمية المحلية.
	خامسا - جمع البيانات وإجراء البحوث
	40 - تعد بيانات الهجرة الموفرة في الوقت المناسب ضرورية لصياغة السياسات وتخطيط البرامج. ويشجع الصندوق مكاتبه القطرية على دعم الأنشطة التي تعزز إنشاء وصيانة قواعد بيانات موثوق بها عن الهجرة والتنمية وعن التحركات عبر الحدود بين البلدان والمناطق الجغرافية. ويشجع الصندوق على تقديم الدعم للبحوث التنفيذية التي تعزز الفهم المتزايد لعمليات الهجرة، بما في ذلك هجرة الإناث، وتلبي احتياجات المهاجرين، ولا سيما فيما يتعلق بالصحة الجنسية والإنجابية والحقوق الإنجابية، ويجري دراسات تركز على ما يلي: (أ) العلاقة بين الهجرة والتنمية؛ (ب) والأسباب الجذرية للهجرة؛ (ج) والشباب والبعد الجنساني للهجرة في نهج دورة الحياة، بما في ذلك تأثير الهجرة في المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة؛ (د) وهجرة اليد العاملة في اقتصاد معولم؛ (هـ) وتأثير التحويلات المالية؛ (و) ودور الشتات؛ (ز) والتدابير الرامية إلى منع الاتجار بالبشر، وبخاصة النساء والفتيات؛ (ح) وضمان حقوق الإنسان للمهاجرين؛ (ط) والتصدي للتحديات التي تطرحها الهجرة غير النظامية؛ (ي) وتأثير الهجرة في البيئة.
	41 - ويقدم العديد من المكاتب القطرية للصندوق الدعم لجمع وتحليل البيانات المتعلقة بالهجرة والأنشطة البحثية ذات الصلة. ففي أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، على سبيل المثال، قدم المكتب القطري للصندوق في الكاميرون عددا من ورقات المناقشة بشأن التحديات المتعلقة بتوافر البيانات في مجال تحليل الهجرة. وفي ناميبيا، أصدر الصندوق تكليفا بإجراء دراسة مرجعية عن هجرة الشباب، وفي نيجيريا، عمل الصندوق مع شركائه لدعم القدرات على الصعيد القطري فيما يتعلق بتحسين البيانات ذات الصلة بالهجرة، بهدف تعزيز رسم السياسات التي تستند إلى الأدلة.
	42 - وتتعاون المكاتب القطرية للصندوق في الكاميرون وجمهورية أفريقيا الوسطى والنيجر ونيجيريا وتشاد لمعالجة القوى التي تدفع السكان إلى الحركة بين البلدان في منطقة حوض بحيرة تشاد. وقد أجريت دراسة عن الجوانب الديموغرافية للانتشار المصلي لفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في حوض بحيرة تشاد لتكون بمثابة خط أساس يشكل جانبا من عملية وضع برنامج لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية. ونظرا لهجرة السكان بين البلدان، لن يكون ثمة معنى لإجراء الدراسة في فرادى البلدان. ولمعالجة هذه المسألة، قامت المكاتب القطرية بدور الميسر لتنسيق الدراسات التي تجريها الجهات الوطنية النظيرة في بلدان كل منها. وأسفر هذا التعاون عن دراسة تضمنت القوة المحركة للهجرة في المنطقة وكذلك البيانات المتعلقة بجميع البلدان المعنية. وتحلل الدراسة الصلة بين القوة المحركة للهجرة والإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية في المنطقة. ومن المتوقع أن يطبق البرنامج الذي وضع على أساس الدراسة في إطار الجهود الرامية إلى معالجة هذه المسألة في المنطقة.
	43 - ويتعاون المكتب الإقليمي للصندوق في الدول العربية مع برنامج التعاون الإحصائي الأوروبي - المتوسطي التابع للاتحاد الأوروبي، والبنك الدولي، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، وشركاء آخرين في الدراسة الاستقصائية للهجرة الدولية للأسر المعيشية في بلدان البحر الأبيض المتوسط، التي تغطي ثمانية دول هي: الأردن وتونس والجزائر والجمهورية العربية السورية ولبنان ومصر والمغرب والأرض الفلسطينية المحتلة. وتتناول الدراسة الاستقصائية مختلف أشكال الهجرة الدولية، بما في ذلك الهجرة الطوعية والقسرية، وما يترتب عليها من آثار في المهاجرين وأسرهم المعيشية والبلدان المرسلة والمستقبلة. ويقدم المكتب الإقليمي والمكاتب القطرية للصندوق الدعم التقني والمالي للدراسة الاستقصائية.
	44 - وفي الأردن، يواصل الصندوق مناقشاته مع الشركاء الوطنيين بشأن تحسين توافر البيانات المتعلقة بالهجرة. ويسعى المكتب القطري إلى تعزيز الشراكات مع وكالات الأمم المتحدة الأخرى العاملة في هذا المجال، ومع المنظمة الدولية للهجرة وكفالة الحصول على الخبرة المتخصصة في مجال الهجرة، التي تراعي الاحتياجات الوطنية وتعي الحساسيات في المنطقة. ويدعو الصندوق والمجلس الأعلى للسكان إلى إنشاء لجنتين من أجل تحسين نوعية البيانات المتعلقة بالهجرة والتوقعات السكانية. وتستعرض اللجنتان، اللتان تضطلعان الآن بنشاط كبير، جميع المسائل المتعلقة بالهجرة في الأردن، وقدمتا تقريرا سينشر قريبا.
	45 - وفي المغرب، حللت نتائج دراسة عن الهجرة الدولية والتنمية المسائل التالية: الهجرة غير القانونية، والهجرة العائدة، وهجرة الأدمغة، والهجرة الدولية والتنمية. ويوفر الصندوق القيادة للفريق المواضيعي الوطني المعني بالهجرة في دراسته للهجرة الداخلية والدولية على حد سواء.
	46 - وفي عام 2010، قدم المكتب القطري للصندوق في الأرض الفلسطينية المحتلة الدعم لأول دراسة استقصائية وطنية للأسر المعيشية بشأن الهجرة الداخلية والدولية، أجراها المكتب المركزي الفلسطيني للإحصاء. وتشمل الأنشطة الأخرى التي يدعمها الصندوق إصدار التقارير المتعلقة بالدراسة الاستقصائية الوطنية للهجرة، بما في ذلك النتائج الرئيسية والتحليل، وتنظيم حوار بشأن السياسات لمناقشة نتائج الدراسة الاستقصائية التي أجرتها إدارة السياسات السكانية في وزارة التخطيط والتنمية الإدارية، ونشر وإصدار ملف بيانات سهل الاستعمال لتستفيد منه الأوساط الأكاديمية ومعاهد البحث، وإنتاج ورقة سياسات عامة بشأن الهجرة الدولية.
	47 - وأصدر المكتب الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ تقريرا بعنوان ”التأثيرات الاجتماعية - الثقافية في الصحة الإنجابية للمهاجرات: استعراض الفقه في كل من كمبوديا وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية وتايلند وفييت نام“، الأمر الذي يستكشف العلاقة بين العوامل الاجتماعية - الثقافية، والسلوكيات الصحية، والحصول على معلومات وخدمات الصحة الجنسية والإنجابية في صفوف المهاجرين في أربعة بلدان في المنطقة. ويكشف التقرير في إحدى نتائجه الرئيسية أنه يجري إهمال احتياجات الصحة الإنجابية للمهاجرات. والتركيز على العوامل الاجتماعية - الثقافية ضروري لفهم العوامل المتعددة التي تؤثر في سلوك المهاجرات وتفضيلاتهن فيما يتعلق بالرعاية الصحية. ويقدم التقرير توصيات بشأن كيفية تمكن مقرري السياسات وأصحاب العمل ومقدمي الخدمات من تلبية احتياجات الصحة الإنجابية للمهاجرات على نحو أفضل.
	48 - والمكتب الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ عضو في الفريق العامل المواضيعي المعني بالهجرة الذي تتشارك في رئاسته اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ والمنظمة الدولية للهجرة. وفي إطار جهد تعاوني مع 16 مكتبا إقليميا آخر للأمم المتحدة، قدم المكتب الإقليمي للصندوق دعما لوضع تقرير حالة بشأن الهجرة الدولية في جنوب وجنوب غرب آسيا، يقدم استعراضات قطرية لحالة الهجرة، وكذلك فصولا مواضيعية بشأن اتجاهات ومسائل الهجرة الإقليمية من ثمانية منظورات مختلفة، وهي البيئة وتغير المناخ، ونوع الجنس، والصحة، وهجرة اليد العاملة، والسياسات والتعاون الدولي، وحماية حقوق العمال المهاجرين واللاجئين والأشخاص عديمي الجنسية، والتحويلات المالية.
	49 - وساعد المكتب القطري للصندوق في كمبوديا في إدماج الأسئلة المتعلقة بالهجرة في استبيان التعداد لعام 2008، وكذلك في سياق تحليل النتائج وكتابة تقرير عنها ونشرها. وشارك الصندوق أيضا في الدراسة الشاملة عن الهجرة الريفية - الحضرية التي سعت إلى دراسة خصائص المهاجرين والتحقيق في الصلات القائمة بين الهجرة ورفاه الأفراد والأسر المعيشية والمجتمعات المحلية. وستيسر الاستنتاجات والتوصيات التي خلصت إليها الدراسة وضع استراتيجية شاملة لمواجهة تحدي الهجرة السريعة وصياغة السياسات الإنمائية الرامية إلى الوصول إلى إصلاح المجتمع الكمبودي. وهناك خطط لإجراء تحليل ثانوي متعمق بشأن مواضيع أخرى (التعليم ونوع الجنس والشيخوخة) تتأثر بالهجرة باستخدام البيانات المتاحة، وكذلك دراسة استقصائية للمتابعة لدراسة تأثير الهجرة.
	50 - وقدم المكتب القطري للصندوق في منغوليا دعما تقنيا وماليا لتعداد السكان والمساكن لعام 2010. وبالإضافة إلى ذلك، تحسنت قدرة مكتب الإحصاء الوطني، ولا سيما قدرة مكتب التعداد من خلال استخدام نظم المعلومات الجغرافية لتوفير معلومات مكانية عن السكان والمساكن حتى مستوى السوم أو الخورو (ما يعادل القضاء)، وذلك باستخدام طريقة متاحة على الإنترنت لإدراج المواطنين المنغوليين الذين يعيشون في الخارج. وأجريت أيضا دراسة استقصائية بعد التعداد للتحقق من صحة نتائج التعداد، وأعد تحليل لبيانات التعداد حسب المسائل السكانية الرئيسية مثل الهجرة ونوع الجنس.
	51 - وفي تايلند، قدم الصندوق، بالمشاركة مع أصحاب المصلحة الرئيسيين، الدعم للعمل الذي يضطلع به المكتب الإحصائي الوطني عن طريق إجراء تحليل متعمق للهجرة عبر الحدود استنادا إلى بيانات التعداد. وفي منطقة المحيط الهادئ، تركز أنشطة الصندوق ذات الصلة بالهجرة في المقام الأول على إجراء تحليلات متعمقة للهجرة استنادا إلى بيانات التعداد. ويجري حاليا إنجاز دراسة عن الهجرة في جزر سليمان، ومن المقرر إعداد دراسات مماثلة لولايات ميكرونيزيا الموحدة وجزر مارشال، وموجزات هجرة لجزر كوك. وهناك خطط لزيادة المشاركة تدريجيا في الإحصاءات الحيوية، بما في ذلك تقديم الدعم لسجلات السكان في بلدان مختارة، التي من المتوقع أن تزيد إلى حد كبير من البيانات المتاحة بشأن الهجرة.
	52 - وفي منطقة أوروبا الشرقية وآسيا الوسطى، يواصل المكتب الإقليمي للصندوق تعاونه مع اللجنة الاقتصادية لأوروبا بشأن إحصاءات الهجرة، بما في ذلك بناء القدرات وتيسير تبادل البيانات بين البلدان وتقديم الدعم لإنشاء مركز تبادل المعلومات باللجنة الاقتصادية لأوروبا وتشغيله، وزيادة مستوى الوعي لدى واضعي السياسات بشأن دور الهجرة في التنمية الوطنية. وتم إدماج خطة الهجرة المعقدة في إطار برنامج عمل لجنة السكان والتنمية، مما أسهم في تنفيذ جمهورية مولدوفا لخطة عمل رفع القيود عن تأشيرات السفر. وفي أوزبكستان، دعم الصندوق مشاركة موظفي المكتب الإحصائي الوطني في الاجتماعات المتعلقة بإحصاءات الهجرة وتعداداتها.
	53 - وفي أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، عمل الصندوق، بدعم من الوكالة الإسبانية للتعاون الإنمائي الدولي، مع الحكومات والشركاء الاستراتيجيين في المنطقة بشأن مبادرة الرعاية الصحية الجنسية والإنجابية للمهاجرين الشباب والنساء، التي ترمي إلى إدراج مواضيع الرعاية الصحية الجنسية والإنجابية، بما في ذلك فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز والعنف الجنسي، التي تؤثر على المهاجرين الشباب والنساء، في الخطة العامة بوصفها حقا من الحقوق التي تتجاوز الحدود. ويعزز هذا العمل الإجراءات الثنائية الوطنية والشاملة لعدة قطاعات بين الأرجنتين ودولة بوليفيا المتعددة القوميات وكولومبيا وإكوادور وكوستاريكا ونيكاراغوا والسلفادور وغواتيمالا والمكسيك وهايتي والجمهورية الدومينيكية من أجل تحسين إمكانية حصول المهاجرين على خدمات الرعاية الصحية الجنسية والإنجابية، وتعزيز برامج الوقاية من الأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي وفيروس نقص المناعة البشرية والإيدز والعنف الجنساني. وساعدت الدراسات الإقليمية والثنائية الوطنية بشأن الصحة الجنسية والإنجابية للسكان المهاجرين في المناطق الحدودية الشديدة الضعف في تحديد الاحتياجات والعقبات التي تحول دون إحراز التقدم في هذا المجال، وعملت على وضع استراتيجيات لتعزيز حقوق الإنسان للمهاجرين الشباب والنساء، وتحسين وصولهم إلى خدمات الصحة الجنسية والإنجابية. وقد حفز إنشاء اللجان الوطنية الثنائية، بوصفها آليات تنسيق عند الحدود، على تبادل المعلومات، وتحديد مناطق التدخل، وإعداد السياسات، وإدماج رابطات المجتمع المدني والحكومات، وإنشاء خدمات الرعاية. وقد تم، بمشاركة مؤسسات الحكومة والمجتمع المدني، تعزيز شبكات التعاون داخل الحدود وعبرها من أجل وضع السياسات الصحية، وإعداد استراتيجيات الرعاية الصحية الجنسية والإنجابية وتنفيذها، ورصد السياسات وتقييمها.
	54 - وأيد المكتب الإقليمي لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي العمل الذي تضطلع به اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي في مجال الهجرة، بما في ذلك تحديث قاعدة بيانات الهجرة الإقليمية (دراسة الهجرة الدولية في أمريكا اللاتينية) بمعلومات عن التعداد مستقاة من إكوادور والبرازيل وبنما والجمهورية الدومينيكية والمكسيك وجمهورية فنزويلا البوليفارية وكوستاريكا. وتعاونت اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية مع المنظمة الدولية للهجرة في مساعدة إدارة الشؤون الخارجية والهجرة في شيلي في مناقشاتها حول مشروع معني بقانون الهجرة، وتعاونت جماعة دول أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي والاتحاد الأوروبي والمنظمة الدولية للهجرة والحكومة الشيلية في إعداد خطة عمل لوضع خلاصة إحصائية وافية بشأن الهجرة. وشارك الصندوق في عدد من الاجتماعات الإقليمية بشأن الهجرة المنعقدة في شيلي، بما في ذلك المؤتمر الثاني عشر لدول أمريكا الجنوبية المعني بالهجرة، والاجتماع الأول المعني بالهجرة في جماعة دول أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، والحلقة الدراسية بشأن المدن والهجرة وحقوق الإنسان، التي تناولت الهجرة الدولية واللاجئين، وشارك في المؤتمر الدولي الثالث المعني بالفقر والهجرة والتنمية الذي عقد في المكسيك.
	55 - وفي دولة بوليفيا المتعددة القوميات، دعم المكتب القطري للصندوق إعداد تقرير بعنوان: ”الصحة والهجرة الدولية: المرأة البوليفية في الأرجنتين“ الذي ساعد في وضع تصميم أكثر فعالية للسياسات العامة وتنفيذها من أجل تحسين إمكانية توفير الرعاية للسكان المهاجرين ونوعيتها. وفي كولومبيا، تعاون الصندوق مع الإدارة الإحصائية الوطنية المنبثقة عن جماعة دول أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي في تدريب فريق تقني على استخدام الأدوات والتكنولوجيات الحديثة لوضع التوقعات السكانية على الصعيدين الوطني ودون الوطني. وإضافة إلى ذلك، جرى تعزيز القدرات التقنية للإدارة في مجال استخدام السجلات الإدارية كمدخلات لتوليد المعلومات الإحصائية بشأن الهجرة الدولية. وقدم الصندوق أيضا الدعم من أجل ضمان الانتهاء من تصميم وتطبيق منهجية تقدير تدفقات الهجرة الدولية.
	56 - وفي الجمهورية الدومينيكية، اضطلع الصندوق بدور قيادي في إعداد دراسة عن الهجرة الداخلية والدولية، بالاشتراك مع المكتب الإحصائي الوطني ووزارة التخطيط والتنمية. وقام الصندوق أيضا برعاية دراسة مستكملة عن الاتجار بالنساء المهاجرات الأجنبيات واستغلالهن. وساعد الصندوق في إعداد أول دراسة استقصائية وطنية بشأن المهاجرين في البلد بدعم من الاتحاد الأوروبي والمكتب القطري للصندوق في هايتي. كما دعم الصندوق المكتب الإحصائي الوطني من خلال ما يلي: توفير المساعدة التقنية من أجل التصميم المنهجي واختيار عينات الدراسة الاستقصائية؛ وتنفيذ برنامج لتدريب المشرفين والمساحين والميسرين والمترجمين الشفويين وأفرقة مراقبة الجودة وتطوير مهاراتهم؛ ورصد العمل الميداني وإعداد التقارير النهائية والتكميلية، ووضع استراتيجية لممارسة الضغوط. وإضافة إلى ذلك، ساعد الصندوق في إنشاء نظام للمعلومات الاجتماعية والديمغرافية يشمل بيانات متعلقة بالفقر والصحة الجنسية والإنجابية وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز والعنف الجنساني والهجرة مصنفة حسب العمر ونوع الجنس على الصعيد المحلي. وقد شارك الصندوق في الحلقة الدراسية بشأن الهجرة الدولية والتنمية التي نظمتها وزارة رعايا هايتي المقيمين في الخارج وشركاء آخرون.
	57 - ودعم المكتب القطري للصندوق في هايتي دراستين استقصائيتين أحدهما داخلية والأخرى دولية أعدتا بعد زلزال عام 2010. وإضافة إلى ذلك، دعم الصندوق الحكومة في إعداد ورقة استراتيجية الحد من الفقر في مجال الديناميات السكانية، بما في ذلك الهجرة الدولية.
	58 - ويواصل المكتب القطري للصندوق في المكسيك التعاون بشأن مسائل الهجرة الدولية مع عدد من الشركاء على صعيد الاتحاد والولايات. وعلى الصعيد الوطني، دعم المكتب القطري وضع المؤشرات ودراسات الحالات الإفرادية، بما في ذلك آخر المستجدات عن حالة تدفقات الهجرة الدولية واتجاهاتها في المكسيك، والمؤشرات بشأن تلقي التحويلات المالية واستخدامها على صعيد الأسرة المعيشية، والعوامل الاقتصادية والاجتماعية المرتبطة بالهجرة الدولية في المجتمعات المحلية لبلدان المنشأ والمقصد، وأثر الهجرة الدولية على صحة المهاجرين وأسرهم، وكذلك تحليل سياسات قطاعات العمل والتعليم والصحة المرتبطة باحتياجات المهاجرين. وعلى مستوى الولايات، دعم الصندوق إنشاء نظم للمعلومات بشأن الهجرة، لا سيما في ولايات المنشأ الرئيسية. كما يدعم المكتب القطري للصندوق المشاريع المتعلقة بتحليل المحددات الاقتصادية الخاصة بالهجرة من المكسيك إلى الولايات المتحدة الأمريكية، ودراسة على المستوى دون الوطني عن العوامل المتعلقة بالسكان والتنمية على طول الحدود الجنوبية للمكسيك، وهي منطقة رئيسية لتدفقات المهاجرين من أمريكا الوسطى إلى الولايات المتحدة.
	سادساً - التوعية
	59 - اضطلع عدد من المكاتب القطرية التابعة للصندوق بأنشطة الدعوة والتوعية لإبراز أهمية مسألة الهجرة الدولية. وسخرت بعض المكاتب القطرية حملة السبعة بلايين إسهام التي نظمها الصندوق للترويج للقضايا الديمغرافية، بما فيها الهجرة. فعلى سبيل المثال، وفي أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، أسهم الاحتفال باليوم العالمي للسكان وإصدار تقرير عن حالة السكان في العالم في بوتسوانا، اللذان ركزا معا على أن العالم قد تجاوز حد السبعة بلايين نسمة، وعلى زيادة الوعي بأوجه الترابط بين السكان والتنمية، وعلى تحفيز المناقشات بشأن الآثار المترتبة على النمو السكاني والهجرة والديناميات السكانية الأخرى في ما يتعلق بالتنمية في سياق بوتسوانا. وحضر هذه المناسبات صانعو السياسات بمن فيهم الوزراء والبرلمانيون ومفوضو المقاطعات وشركاء التنمية ومنظمات المجتمع المدني ومؤسسات القطاع الخاص.
	60 - وفي السنغال، عمل الصندوق على الحد من الأسباب الجذرية لهجرة الشباب من خلال جهود الدعوة التي يبذلها جميع الشركاء برعاية المنظمة الدولية للهجرة. وأسهمت تقارير سمات الهجرة في السنغال في تيسير وضع استراتيجيات من أجل إبقاء الشباب في موطنهم. ودعم المكتب القطري للصندوق في أوغندا المؤتمر الوطني للسكان الذي عُقد لأول مرة على الإطلاق، وقدم توصيات لمعالجة قضايا السكان الرئيسية المتصلة بالزيادة الديمغرافية في قطاعات التعليم والصحة والإسكان والتنمية الحضرية والهجرة.
	61 - وفي بابوا غينيا الجديدة، دعم المكتب القطري للصندوق قيام مركز وسائط إعلام السكان بإعداد دراما إذاعية بشأن الأهداف الإنمائية للألفية ومسائل السكان ذات الصلة، ولا سيما آثار الهجرة الدولية والتحضر ومسائل صحية من قبيل فيروس نقص المناعة البشرية والصحة الإنجابية، وأثر تغير المناخ على الحياة اليومية للسكان. وتلقى كاتبو السيناريو التدريب على كيفية إدماج المسائل الاجتماعية المتعلقة بالسكان والتنمية في كتابة السيناريوهات الدرامية. وبرهنت التجربة على أهمية الدعوة التي تستهدف صناع القرار والمشرعين لكفالة إدراج مسألة الهجرة الدولية في خطط التنمية.
	62 - وفي الجمهورية الدومينيكية، اضطلع الصندوق بجهود لممارسة الضغوط بشأن خطة تنظيم المهاجرين. وقام المكتب القطري بدور فعال للغاية بالتعاون مع المنظمة الدولية للهجرة والمفوضية السامية لشؤون اللاجئين ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في المفاوضات الرامية إلى ضمان حقوق المهاجرين في الخطة. وفي غواتيمالا، اضطلع الصندوق بأنشطة في مجال الدعوة للعمل على تيسير عملية وضع السياسة الوطنية بشأن الهجرة.
	سابعا - المبادرات الأخرى
	63 - شرع الصندوق، بصفته رئيسا للفريق العالمي المعني بالهجرة للفترة الممتدة من كانون الثاني/يناير إلى حزيران/يونيه 2008، في بذل جهد تعاوني من أجل تحليل التحديات التي تكتنف حماية حقوق الإنسان للمهاجرين الدوليين، مما أدى إلى نشر تقرير بعنوان الهجرة الدولية وحقوق الإنسان: التحديات والفرص على مشارف الذكرى السنوية الستين للإعلان العالمي لحقوق الإنسان. ويشدد التقرير على أن المهاجرين هم بشر أصحاب حقوق تلزم حمايتها على الدول، التي تمارس حقها السيادي في تحديد من يدخل أراضيها ويظل فيها. ويؤكد على أن حقوق الإنسان الأساسية غير قابلة للتفاوض، وأن مركز الفرد كمهاجر غير ذي موضوع في هذا الصدد. وترتبط الهجرة الدولية والتنمية وحقوق الإنسان ارتباطا لا ينفصم. واحترام الحقوق الأساسية للمهاجرين هو شرط مسبق للبلدان التي ترغب في جني الفوائد الكاملة للهجرة.
	64 - وقد اضطلع الصندوق بدور ريادي في إعداد قائمة بتقييمات أثر مشاريع وبرامج الهجرة الدولية على التنمية التي تضطلع بها الوكالات الأعضاء في الفريق العالمي المعني بالهجرة. والغرض من هذه العملية هو التوعية بأهمية تقييم أثر مشاريع الهجرة وبرامجها لضمان استخدام هذه الموارد بأكبر قدر ممكن من الفعالية والكفاءة. وقد بينت القائمة أن الوكالات الأعضاء في الفريق نفذت مشاريع تعالج طائفة واسعة من مسائل الهجرة، بما فيها هجرة اليد العاملة، والهجرة المؤقتة، والهجرة الدائرية وعودة المهاجرين ذوي المهارات الرفيعة/الأدمغة المهاجرة وإعادة إدماجهم، وتكاليف الهجرة، ومشاركة المغتربين، واللاجئين، وإعادة الإدماج، وإعادة التوطين، والتحويلات المالية، ومكافحة الاتجار بالبشر، وإدماج المهاجرين، وصحة المهاجرين، وإحصاءات الهجرة. وبينما أجرت معظم الوكالات تقييمات لمشاريعها، لم تجر تقييمات لأثر المشاريع. وكانت التقييمات تشكل في العادة جزءاً من عملية الرصد والتقييم للإطار المنطقي أو لإبلاغ الجهات المانحة.
	65 - وانضم الصندوق إلى مبادرة جديدة، باسم شراكة المعرفة العالمية بشأن الهجرة والتنمية، تحت قيادة البنك الدولي. ويعتزم الصندوق، بوصفه عضوا في المبادرة، المشاركة في الفريق العامل للتركيز على مجموعة أساسية من المؤشرات المتعلقة بتقارير سمات الهجرة، والدراسة الاستقصائية المتعددة المؤشرات ووحدات/مواد التدريب على شبكة الإنترنت، وبناء القدرات. ويتوقع الصندوق أن يسهم في الأفرقة العاملة في المستقبل التي تتناول التغيرات الديمغرافية وتغير المناخ وحقوق المهاجرين والجوانب الاجتماعية للهجرة.
	66 - ويتعاون الصندوق مع وكالات الأمم المتحدة الأخرى في جلسات مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغيّر المناخ من أجل كفالة تناول ديناميات السكان، بما فيها الهجرة، في سياق خطاب تغير المناخ، انطلاقا من ضرورة أن تصبح سياسات وتدابير الهجرة الرامية إلى معالجة التشرد جزءا من استراتيجيات التكيف.
	67 - ويسعى المكتب القطري لصندوق الأمم المتحدة للسكان في بنما، بالتعاون مع المنظمة الدولية للهجرة، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى الحصول على دعم صندوق الأمم المتحدة الاستئماني للأمن البشري لتنفيذ برنامج مدته 36 شهرا يهدف إلى تحسين الأمن البشري للمهاجرين المؤقتين من أصل نغوبي وبوغلي في بنما وكوستاريكا، ولا سيما في مجالات الأمن الاقتصادي، والغذائي، والصحي، والشخصي، والمجتمعي، والسياسي، من خلال تمكين وتعزيز الحصول بشكل أفضل على خدمات عامة محسنة تراعي الثقافة ونوع الجنس. وسيكون من ضمن المستفيدين المباشرين من هذه المبادرة نحو 000 10 مهاجر نغوبي وبوغلي على طول طريق هجرتهم.
	68 - وتتعاون المكاتب القطرية للصندوق في تعميم العمليات الرائدة في بنغلاديش، وتونس، وجامايكا، وجمهورية مولدوفا لضمان أن تشكل الهجرة جزءا من خططها واستراتيجياتها الإنمائية الوطنية. وتتعاون أيضا بشأن مسائل الهجرة بلدان أخرى أعضاء في الفريق المعني بموضوع الهجرة التابع لفريق الأمم المتحدة القطري.
	ثامنا - الخاتمة
	69 - تعتبر الهجرة الدولية مسألة عالمية ويجب أن تكون جزءا محوريا من خطة التنمية العالمية. وتتيح الفرصة لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية وتشكل التحديات التي تعترضها على حد سواء. وبيّن بوضوح نمو تدفقات الهجرة الحالية وتنوعها أنه لم يعد ممكنا اعتبار الهجرة مسألة هامشية في السياسات السكانية والإنمائية.
	70 - واليوم، الهجرة تؤثر في كل بلدان العالم تقريبا، سواء بوصفها نقطة المنشأ أو العبور أو المقصد أو بوصفها ذلك كله وفي كثير من الأحيان. ومع انخفاض معدلات الخصوبة في أنحاء عديدة من العالم، اكتسبت الهجرة مزيدا من الأهمية، حيث أصبحت مكونا هاما لنمو السكان في العديد من البلدان. وساهمت عولمة الأسواق، وحالات النقص والفائض في اليد العاملة، وتيسير النقل والاتصالات، والنزاعات وعوامل أخرى في حجم تدفقات الهجرة ومدى تعقيدها. وأضحت الجهود الرامية إلى بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية تشمل بصورة متزايدة الهجرة باعتبارها قوة إنمائية وليست إخفاقا إنمائيا.
	71 - ويعتبر القيام بمزيد من البحوث المفصلة بشأن الصلات بين الهجرة والتنمية، إلى جانب توافر المزيد من البيانات عن الهجرة المصنفة حسب السن ونوع الجنس، أمرين أساسيين للحوار المتعلق بالسياسات المستندة إلى الأدلة، ولعمليات التخطيط الإنمائي، ووضع البرامج القائمة على الأدلة. ويعد إجراء بحوث في المجالات الرئيسية مثل الأسباب الجذرية للهجرة، والأثر الإنمائي للهجرة، وأثر الهجرة على المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، وهجرة اليد العاملة في اقتصاد معولم أمرا أساسيا أيضا لزيادة فهمنا لعملية الهجرة ومساعدة البلدان على تشجيع تدفق المهاجرين بشكل منظم زيادة فوائد الهجرة إلى أقصى حد وتقليل آثارها السلبية على البلدان الأصلية وبلدان المقصد وعلى المهاجرين أنفسهم إلى الحد الأدنى.
	72 - ويعد الحوار الرفيع المستوى بشأن الهجرة الدولية والتنمية لعام 2013 فرصة ممتازة لضمان احتلال مسألة الهجرة موقعا بارزا في جميع المناقشات المتعلقة بخطة التنمية لما بعد عام 2015.
	73 - والصندوق ملتزم بالعمل مع الحكومات وكيانات منظومة الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية وهيئات المجتمع المدني من أجل تحسين البيانات الخاصة بالهجرة، وتيسير الحوار بشأن السياسات، وتطوير القدرة على وضع وتنفيذ سياسات وبرامج خاصة بالهجرة، وتعزيز الشراكات من أجل تحسين فهم الطابع المعقد لتدفقات الهجرة وصلاتها بالتنمية. وسيواصل الصندوق الدعوة إلى توفير المجموعة الكاملة من الخدمات الصحية للمهاجرين، ولا سيما المهاجرات، بما في ذلك خدمات الصحة الإنجابية والخدمات من أجل الأفراد المصابين بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. وسيواصل الصندوق العمل لضمان أن تصبح قضايا الهجرة جزءا لا يتجزأ من جدول أعمال التنمية لما بعد عام 2015.

