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 والتنمية لجنة السكان
 الدورة الحادية والأربعون

  ٢٠٠٨أبريل / نيسان١١-٧
 * من جدول الأعمال المؤقت٣البند 

إجراءات متابعة توصيات المؤتمر الدولي 
 للسكان والتنمية
  

ــدولي          ــؤتمر ال ــامج عمــل الم ــذ برن ــة للمــساعدة في تنفي ــوارد المالي ــدفق الم ت
 نميةللسكان والت

 
 تقرير الأمين العام  

  

 موجز 
يقدم هذا التقريـر اسـتجابة لطلـب وجِّـه في الـدورة الثامنـة والعـشرين للجنـة الـسكان                      

والتنمية بتقديم تقرير سنوي عن تدفق المـوارد الماليـة للمـساعدة في تنفيـذ برنـامج عمـل المـؤتمر                     
 ٥٠/١٢٤ و   ٤٩/١٢٨معية العامـة    ويقدم أيضا امتثالا لقراري الج    . الدولــي للسكان والتنمية  

اللذين دعت فيهما الجمعية العامة إلى إعداد تقارير دورية عـن تـدفق المـوارد الماليـة للمـساعدة                   
 .في تنفيذ برنامج العمل

ــر    ــاول هــذا التقري ــويتن ــةستوياتالم ــة    ل  المتوقع نفقــات الجهــات المانحــة والجهــات المحلي
، ويقــدم تقــديرات للنفقــات   ٢٠٠٦ناميــة لعــام  المخصــصة للأنــشطة الــسكانية في البلــدان ال   

 .٢٠٠٨  وإسقاطات لعام٢٠٠٧السكانية في عام 
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وشهدت المساعدات الـتي قدمتـها الجهـات المانحـة زيـادة مطـردة علـى امتـداد الـسنوات                     
ــة الماضــية، فبلغــت   ــين ٧,٤القليل ــات المتحــدة   دولار بلاي ــام مــن دولارات الولاي . ٢٠٠٥في ع

 بلايين ٩,٨ الارتفاع لتبلغ    تواصل وقد ،٢٠٠٦ دولار في عام     بلايين ٨,١ ويُتوقع أن تصل إلى   
وتـستند هـذه التقـديرات المتفائلـة        . ٢٠٠٨ دولار في عام     بلايين ١٠,٣ و   ٢٠٠٧دولار في عام    

 عـدد  يعلـن ولم  . التمويل الـذي تقدمـه    تواصل زيادة مستويات    أن الجهات المانحة س   افتراض  على  
الـتي  مـوارد   دير تقـريبي لل   تق ـويشير  . ٢٠٠٦ عن أرقام تبرعاتهم لعام      نالآمن المانحين الكبار حتى     

ومـن المتوقـع أن     . ٢٠٠٦ بليـون دولار لعـام       ٢٣ إلى مبلـغ   البلدان النامية، كمجموعـة،      حشدتها
 بليــــون دولار في ٢٧ و ٢٠٠٧ بليــــون دولار في عــــام  ٢٥ المبلــــغ ليــــصل إلى يرتفــــع هــــذا  

 أن البلـدان الناميـة ستواصـل زيـادة المـوارد            افتـراض ى  علأيضا   هذه الأرقام    وتستند. ٢٠٠٨ عام
 وتعـزى الزيـادة في تـدفق المـوارد الماليـة أساسـا إلى الزيـادة في                  .التي تخصصها للأنـشطة الـسكانية     

 .الإيدز/تمويل أنشطة مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية
الماليـة  وحتى لـو صـدقت التقـديرات والإسـقاطات وتم بلـوغ، بـل وتجـاوز، الأهـداف                    

التي حددها المؤتمر، فإن الموارد المحشودة لن تكون كافية لتلبية الاحتياجات الراهنة الـتي زادت               
فحالـة الـسكان والـصحة في العـالم      . ١٩٩٤إلى حد كبير منذ الاتفاق علـى الأهـداف في عـام             

يـدز  ولم يتوقـع أحـد انتـشار وبـاء الإ    . كانت في ذلك الوقت مختلفة كثيرا عما هـي عليـه اليـوم            
ــذه الدرجــة  ــولا      . إلى ه ــا مه ــصحية ارتفاع ــة ال ــك الحــين، شــهدت تكــاليف الرعاي ــذ ذل . ومن

ونتيجـة لـذلك،    . وأصبحت قيمة الدولار اليوم أدنى بكثير مما كانت عليه عند وضع الأهداف           
ــة         ــدولي للــسكان والتنمي ــؤتمر ال ــة الــتي حــددها الم ــداف المالي ــإن الأه ــستف ــة لتغطيــة  لي  كافي

 .نة للبلدان الناميةالاحتياجات الراه
ــة            ــوارد لتلبي ــن الم ــي م ــا يكف ــو حــشد م ــدولي ه ــع ال ــه المجتم ــذي يواجه والتحــدي ال

 مجموعـة التـدابير الـسكانية الـتي         مـن الاحتياجات الراهنة في جميع العناصر ذات الأهمية الحاسمـة          
وضعها المـؤتمر وحـدد تكاليفهـا مـن أجـل تنفيـذ جـدول أعمـال المـؤتمر ضـمن إطـار الأهـداف                        

 .لإنمائية للألفيةا
كمـا يجـب زيـادة      . ومن الضروري توفير موارد إضافية من أجل التصدي لوباء الإيدز          

التمويل المخصص لمجالي تنظيم الأسرة والصحة الإنجابية، الذي تخلـف عـن التمويـل المخـصص                
ــادة تتناســب مــع الاحتياجــات فيهمــا     ــاقي المجــالات، زي ــضايا   . لب ــزام راســخ إزاء ق ــدون الت وب

كان والصحة الإنجابية والمسائل الجنسانية، مع تخصيص ما يلزم من الموارد الماليـة، سـيكون               الس
في  وأ  الدولي للسكان والتنميـة    من المستبعد تحقيق أي من الأهداف والغايات المحددة في المؤتمر         

 .مؤتمر قمة الألفية بصورة فعالة
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 مقدمة -أولا  
أعد صندوق الأمم المتحدة للسكان هـذا التقريـر اسـتجابة لطلـب قُـدم خـلال الـدورة                    - ١

ــة   ــة الــسكان والتنمي ــة والعــشرين للجن ــة     )١(الثامن ــوارد المالي ــدفق الم ــر ســنوي عــن ت بتقــديم تقري
الـذي عقـد في القـاهرة في         )٢(للمساعدة في تنفيذ برنامج عمل المـؤتمر الـدولي للـسكان والتنميـة            

ويشكل التقريـر جـزءا مـن برنـامج عمـل اللجنـة ويقـدم امتثـالا لقـراري الجمعيـة                     . ١٩٩٤عام  
 اللذين دعت فيهما الجمعية العامة إلى إعداد تقـارير دوريـة عـن              ٥٠/١٢٤ و   ٤٩/١٢٨العامة  

 . تدفق الموارد المالية للمساعدة في تنفيذ برنامج العمل
 المانحـة لأغـراض المـساعدة الـسكانية في          البلـدان ويستعرض التقريـر تـدفق الأمـوال مـن           - ٢

ة وغـير الحكوميـة علـى الأنـشطة الـسكانية         ويقدم تقـديرات للنفقـات الحكومي ـ      )٣(البلدان النامية 
عــام ل المانحــة والبلــدان الناميــة البلــدانكمــا يتــضمن تقــديرات . ٢٠٠٦في البلــدان الناميــة لعــام 

وقــد تـولى المعهـد الهولنــدي الـديمغرافي المتعـدد التخصــصات     . ٢٠٠٨ لعـام  ا وإسـقاطاته ٢٠٠٧
 الأمـم المتحـدة المـشترك المعـني     بموجب عقد أبرمه مع صندوق الأمم المتحدة للـسكان وبرنـامج          

الإيـدز جمـع البيانـات المتعلقـة بتـدفق المـوارد المتأتيـة مـن الجهـات                  /بفيروس نقص المناعة البشرية   
 .واشترك المعهد والصندوق في تقييم هذه البيانات وتحليلها. المانحة والموارد المحلية

 
 المنهجية  

ــو ع    - ٣ ــا يرب ــد اســتبيان مفــصل إلى م ــى أُرســل بالبري ــة   ١٠٠ل  جهــة مــن الجهــات الفاعل
ــها منظمــات ووكــالات كــبرى متعــددة الأطــراف      ــدز، من ــدان الــسكان والإي ــسية في مي  ،الرئي

ومؤسسات خاصة كبيرة ومنظمات غير حكومية أخرى تقدم مبـالغ ماليـة ضـخمة للمـساعدة                
، والبلــدان لجنــة المــساعدة الإنمائيــة/منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصاديوالــسكانية، 

 وإن كانت المعلومات المتعلقة بالبلدان المانحة تُستقى بصورة متزايدة مـن قاعـدة بيانـات                المانحة،
ونظـرا لعـدم ورود     . لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي         
ر هـذه الوثيقـة، فقـد       بيانات كاملـة مـن عـدد مـن الجهـات المانحـة الكـبرى بحلـول موعـد إصـدا                    

ــر إلى التقــديرات     ، مــع مراعــاة نمــط  ســقاطاتلإوااســتندت المعلومــات المــضمنة في هــذا التقري

__________ 
المرفـق الأول،   ) E/1995/27 (٧، الملحق رقـم     ١٩٩٥الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي،      انظر   )١( 

 .الفرع ثالثا
تحـدة،  منـشورات الأمـم الم   (١٩٩٤سـبتمبر  / أيلـول ١٣ ‐ ٥تقرير المؤتمر الدولي للسكان والتنمية، القاهرة،   )٢( 

 .، المرفق١الفصل الأول، القرار ) E.95.XIII.18رقم المبيع 
 .جميع الإشارات إلى البلدان النامية في هذا التقرير تشمل أيضا البلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية )٣( 
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التمويل السابق وما أفيد عنه من نفقـات متوقعـة في المـستقبل والاتجاهـات الـتي سـادت مـؤخرا                
 .في هذا المجال

ــة علـــى ا    - ٤ ــوارد المحليـ ــدفقات المـ ــة بتـ ــز المعلومـــات المتعلقـ ــها  وترتكـ لبيانـــات الـــتي قدمتـ
الحكومات والمنظمات غير الحكوميـة في البلـدان الناميـة في العـالم أجمـع، وعلـى مـصادر ثانويـة                     

 .ووسائل تقدير هذه التدفقات وتوقعها
وتشكل تدفقات الموارد المالية الخارجيـة والمحليـة المخصـصة للأنـشطة الـسكانية، والـتي                 - ٥

علـى نحـو   ‘‘ التدابير السكانية المحـددة التكـاليف  مجموعة ’’من يرد تحليلها في هذا التقرير، جزءا       
وتتـضمن هـذه    .  من برنامج عمـل المـؤتمر الـدولي للـسكان والتنميـة            ١٤-١٣ما ورد في الفقرة     

المجموعة خدمات تنظـيم الأسـرة؛ وخـدمات الـصحة الإنجابيـة الأساسـية؛ وأنـشطة الوقايـة مـن                    
ــراض  ــسي   الأم ــصال الجن ــبر الات ــة ع ــير/المنقول ــشرية  ف ــة الب ــدز/وس نقــص المناع ــل )٤(الإي ؛ وتحلي

وقــدر برنــامج العمــل  . الــسياسات الأساســية المتعلقــة بــالبحوث والبيانــات والــسكان والتنميــة  
تكلفة تنفيذ هذه المجموعة المتعلقة بالسكان والـصحة الإنجابيـة في البلـدان الناميـة والبلـدان الـتي                   

سـنويا   بليـون دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة          ١٨,٥تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية بمبلـغ       
ــام   ــول ع ــول  ٢٠,٥  و٢٠٠٥بحل ــون دولار بحل ــي التكــاليف    . ٢٠١٠ بلي ــاء ثلث ــيتأتى زه وس

 ٦,٨  و٢٠٠٥ بلايـين دولار في عــام  ٦,١المتوقعـة مـن البلــدان الناميـة، والثلــث الـذي يعــادل     
 .ين، سيرد من مجتمع المانحين الدولي٢٠١٠بلايين دولار في عام 

 
 مساعدات الجهات المانحة المخصصة لتنفيذ أنشطة سكانية -ثانيا  

ــسكانية      - ٦ ــشطة ال ــساعدة الجهــات المانحــة المخصــصة للأن ــد م ــشهد . يتواصــل تزاي ولم ت
السنوات القليلة الأولى التي أعقبت انعقاد المؤتمر الدولي للسكان والتنميـة تقـدما يـذكر، حيـث        

ول وبحل ـ. لم يظهر اتجاه تصاعدي ملحـوظ إلا الآونـة الأخـيرة            و. كانت الزيادات ضئيلة للغاية   
وإذا ما تواصـل هـذا الاتجـاه       .  بلايين دولار  ٧,٤بلغت مساعدات الجهات المانحة      ،٢٠٠٥عام  

التصاعدي، وجميع المؤشرات تدل على أنه سيتواصـل، بمجـرد ورود جميـع البيانـات، يمكـن أن                  
ويقـدر أن تكـون     ). ١انظـر الجـدول     ( ٢٠٠٦ام   بلايـين دولار في ع ـ     ٨,١يصل هذا الـرقم إلى      

وإذا أوفـت الجهـات     . ٢٠٠٧ بلايـين دولار في عـام        ٩,٨المساعدات السكانية قد زادت لتبلغ      
__________ 

لـذي يـشرف     بـدأ مـشروع تـدفقات المـوارد ا         ١٩٩٩اعتبارا من جولة الاستقصاءات الـتي أجريـت في أوائـل             )٤( 
ــدز والمعهــد الهولنــدي        ــامج الأمــم المتحــدة المــشترك المعــني بالإي ــه صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان وبرن علي
الديمغرافي المتعدد التخصصات إدراج بيانات عـن عـلاج الإيـدز ورعايـة المـصابين بـه مـن أجـل تلبيـة طلبـات                         

يدز ولأنـه أصـبح يتعـذر أكثـر فـأكثر علـى الجهـات               الإبلاغ المتزايدة لبرنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بالإ       
 .التي ترُد على الاستبيان أن تقدم معلومات عن أنشطة الوقاية وحدها
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 بلايـين   ١٠,٣المانحة بالالتزامات المتوقعة منها في المستقبل، يتوقـع أن يزيـد حجـم التمويـل إلى                 
 التقـديرات إلى افتـراض أن الجهـات         وتستند هـذه  ). انظر الشكل الأول   (٢٠٠٨دولار في عام    

المانحــة ستمــضي في زيــادة مــستويات التمويــل الــذي تقدمــه علــى غــرار مــا فعلتــه في الــسنوات   
وجــدير بالــذكر، مــع ذلــك، أن المبلــغ المتــوافر لهــذه الأنــشطة، حــتى وإن كــان  . القليلــة الماضــية

 تزايـدت لتتجـاوز بكـثير       يتجاوز الهدف المحدد، يظل أدنى بكـثير مـن الاحتياجـات الفعليـة الـتي              
فـيروس نقــص المناعــة  ، لا ســيما مـا يتعلــق منـها بمكافحــة   ١٩٩٣الاحتياجـات المقــدرة في عـام   

 .الإيدز/البشرية
  

 ١الجدول 
ــة، بحــسب فئــة الجهــات المانحــة الرئيــسية،      ٢٠٠٨-٢٠٠٥المــساعدات الــسكانية الدولي

 )بملايين دولارات الولايات المتحدة(
 

 ٢٠٠٥ فئة الجهات المانحة

البيانـــــــــــــات 
ــام   ــة لعــ المؤقتــ

٢٠٠٦ 
التقــديرات لعــام 

٢٠٠٧ 
الإسقاطات لعـام   

٢٠٠٨ 

 ٩ ١٦٠ ٨ ٧٦٤ ٧ ٠٣١ ٦ ٣٤٦ البلدان المتقدمة النمو
 ١١١ ١٠٦ ١٠١ ٩٦ منظومة الأمم المتحدة

 ٤٢١ ٤٠٢ ٣٨٢ ٣٦٤ المنظمات غير الحكومية/المؤسسات
 ٢١٥ ٢٠٥ ١٩٥ ١٨٦ منح مقدمة من مصارف التنمية

 ٩ ٩٠٧ ٩ ٤٧٧ ٧ ٧٠٩ ٦ ٩٩٢ موع الفرعيالمج 
 )أ(٣٦٧ )أ(٣٦٧ )أ(٣٦٧ ٣٦٧ قروض مصارف التنمية

 ١٠ ٢٧٤ ٩ ٨٤٤ ٨ ٠٧٦ ٧ ٣٥٩ لمجموعا 
  
تدفقات الموارد الماليـة المخصـصة للأنـشطة الـسكانية في           ”،  ٢٠٠٧صندوق الأمم المتحدة للسكان،      :المصدر 

 . الموارد، وقاعدة بيانات مشروع تدفقات“٢٠٠٥ عام
 
 . قد لا يتطابق جمع الأرقام مع المجاميع المبينة بسبب التقريب إلى أرقام صحيحة :ملاحظة 

 
 .٢٠٠٥قدرة بمستوى عام م )أ( 
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 ١الشكل 
 والتنمية المساعدات السكانية مقارنة بأهداف المؤتمر الدولي للسكان

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
تـدفقات المـوارد الماليـة المخصـصة للأنـشطة الـسكانية في             ” ٢٠٠٧ان،  صندوق الأمم المتحدة للسك    :المصدر 

 . وقاعدة بيانات مشروع تدفقات الموارد“٢٠٠٥ عام
 تقــديرات؛ ٢٠٠٧؛ وبيانــات عــام  بيانــات مؤقتــة٢٠٠٦عــام ل البيانــات المتعلقــة بالمــساعدة الفعليــة  :ملاحظة 

 . إسقاطات٢٠٠٨وبيانات عام 
 

  للأنشطة السكانيةلمخصصةاالمساعدات الثنائية  - ألف 
وتقـدر  .  من المـساعدات الـسكانية     الأكبردأبت البلدان المانحة تقليديا على تقديم الجزء         - ٧

ــام   ــة لعـ ــساعدات الثنائيـ ــغ ٢٠٠٦المـ ــين ٧,٠ بمبلـ ــل  دولار، بلايـ ــا يمثـ ــا ممـ ــغ   ارتفاعـ ــن مبلـ مـ
بلــدان المانحــة ووفقــا للتقــديرات الأوليــة، قــدمت ال. ٢٠٠٥  المقــدم في عــام دولاربلايــين ٦,٣
 هـذا   ٢٠٠٨وتحـدد الإسـقاطات لعـام       . ٢٠٠٧ دولار للأنشطة الـسكانية في عـام         بلايين ٨,٧

 . بلايين دولار٩,٢بلغ يناهز بمالرقم 
وبعد سنوات عديـدة مـن تـشجيع الزيـادات، انخفـضت المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة مـن                 - ٨

، وارتفعــــت ٢٠٠٦ام  بلايــــين دولار في عــ ــ١٠٣,٩ إلى ٢٠٠٥ بلايــــين في عــــام  ١٠٦,٨
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المئويــة لمجمــوع المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة الــتي خصــصتها البلــدان المانحــة، كمجموعــة،   النــسبة
 في  ٥,٧٣ بعـد أن كانـت       ٢٠٠٦ في المائة في عـام       ٦,٠للمساعدة السكانية ارتفاعا طفيفا إلى      

اعدة الإنمائيـة الرسميـة     وثمة تفاوت كبير بين البلدان في النسبة المئوية للمس        . ٢٠٠٥المائة في عام    
 .المنفقة على الأنشطة السكانية

 
 ٢الشكل 
،  كنسبة مئوية من المساعدة الإنمائية الرسمية       المقدمة من البلدان المانحة     السكانية اتالمساعد
٢٠٠٦-١٩٩٤ 

 
 

 

 

 

 

 
ة الـسكانية  تدفقات الموارد الماليـة المخصـصة للأنـشط       ” ٢٠٠٧ عام   صندوق الأمم المتحدة للسكان،    :المصدر 

 .شروع تدفقات المواردبيانات م وقاعدة “٢٠٠٥ في عام
 . بيانات مؤقتة٢٠٠٦بيانات عام  :ملاحظة 

 
 المساعدة المتعددة الأطراف للأنشطة السكانية - باء 

 المنح  

 الأمـم المتحـدة     مؤسسات منظومـة  تقدم المساعدة المتعددة الأطراف للأنشطة السكانية        - ٩
ــا، وبوجــه خ ــ  ــشرية     ووكالاته ــة الب ــيروس نقــص المناع ــني بف ــشترك المع ــامج الم ــدز /اص البرن الإي

 . ومنظمــة الــصحة العالميــةومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــةوصــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان 

Figure 2.  Population Assistance of Donor Countries as a Percentage of ODA, 1994-2006
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 الأمـم المتحـدة مـن البلـدان المانحـة      منظمـات  الـتي تتلقاهـا    الـسكانية كـان نـوع المـساعدات     وأيا
ائية التابعة لمنظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي، فإنهـا              الأعضاء في لجنة المساعدة الإنم    

خصـصة للأنـشطة الـسكانية      الم  غـير  لمنظمـات ذه ا له ـأمـا الأمـوال العامـة        .تعتبر مساعدات ثنائية  
 المـدرة للـدخل الـتي تنفـق علـى       المتأتية من الأنشطةوالنقودكسب من فوائد على الأموال      يُ وما
وتـشكل الأمـوال     .بر مـساعدات متعـددة الأطـراف للأنـشطة الـسكانية          شطة الـسكانية فتعت ـ   نالأ

 علــى الأنــشطة الــسكانية جــزءا ضــئيلا مــن  المنظمــاتالــواردة مــن البلــدان الناميــة الــتي تنفقهــا  
ويتوقـع   . وهي أيضا مدرجة في إطار المساعدات المتعـددة الأطـراف         منظمةكل  لالميزانية العادية   

، لتبلــغ ٢٠٠٥ مليــون دولار في عــام ٩٦طــراف، الــتي بلغــت أن تزيــد المــساعدات المتعــددة الأ
ولا يتوقـــع أن يطـــرأ تغـــيير كـــبير في مـــستويات . ٢٠٠٦ مليـــون دولار في عـــام ١٠١حـــوالي 

 .٢٠٠٨ و ٢٠٠٧التمويل في عامي 

ــسكان     - ١٠ ــم المتحــدة لل ــصدر صــندوق الأم ــصندوق (ويت ــدم    )ال ــتي تق ــات ال ــة الجه  قائم
  ناميـا  بلـدا ١٥٤نـه قـدم الـدعم إلى    إن الأنشطة الـسكانية، إذ    مساعدات الأمم المتحدة في ميدا    

والــصندوق، الــذي يعتمــد علــى التبرعــات، يــستخدم مبــادرة إطــار التمويــل    . ٢٠٠٦في عــام 
المتعدد السنوات التي تركز على الإدارة الهادفة إلى تحقيق نتائج، مـع ربـط دعـم الـبرامج بوضـع       

 بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة    )المـؤتمر  (كان والتنميـة  المؤتمر الدولي للس   أهداف السياسات ووصل 
 . المواردحشد حفز عملية بغيةفي سياق الحد من الفقر 

 
 القروض  

تــشكل مــصارف التنميــة، الــتي تقــدم القــروض إلى البلــدان الناميــة، مــصدرا هامــا مــن    - ١١
هـذه المـصارف    ها  وتُعامَـل التبرعـات الـتي تقـدم        .مصادر المساعدة الـسكانية المتعـددة الأطـراف       

 .بــشكل منفــصل عــن المــنح لأن المــساعدات الــتي تقــدمها تأخــذ شــكل قــروض واجبــة الــسداد 
الموافقـة   تـسجَّل في سـنة        الـسنوات   التزامـات ماليـة متعـددة       هـي عبـارة عـن      مشاريع المصارف و

ــا ــنوات  عليهـ ــدة سـ ــداد عـ ــها تُـــصرف علـــى امتـ ــم القـــروض المخصـــصة   . ولكنـ ــأتى معظـ وتتـ
 من البنك الدولي، الذي يدعم تقـديم خـدمات الـصحة الإنجابيـة وتنظـيم         للمساعدات السكانية 

عمـل  الإيـدز، و  /الأسرة، ووضع السياسات السكانية، والوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية         
، وضـع البنـك الـدولي       ٢٠٠٦وفي عـام     . الخصوبة والصحة  في مجالي  ات والتعداد اتالاستقصاء

 .القروض للأنشطة السكانية مليون دولار من ١١٤رهن الإشارة 
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 المساعدة الخاصة المقدمة للأنشطة السكانية - جيم 
تعد المؤسسات والمنظمات غير الحكومية وغيرها من المنظمـات الخاصـة أيـضا مـصادر                - ١٢

، يقـدر أن المؤسـسات والمنظمـات غـير الحكوميـة            ٢٠٠٦ففـي عـام      .هامة للمساعدة السكانية  
ر في الأنــشطة الــسكانية، ممــا يمثــل زيــادة بالمقارنــة مــع مبلــغ     مليــون دولا٣٨٢ســاهمت بمبلــغ 

ــام   ٣٦٤ ــون دولار في ع ــساعدة الخاصــة     . ٢٠٠٥ملي ــتغير مــستوى الم ــع أن ي ــن غــير المتوق وم
 .٢٠٠٨ و ٢٠٠٧المقدمة للأنشطة السكانية بشكل كبير خلال عامي 

 
 النفقات المخصصة للأنشطة السكانية بحسب المناطق الجغرافية - دال 

 أفريقيــا جنــوب الــصحراء الكــبرى، الــتي تــضم معظــم أقــل البلــدان نمــوا، أكثــر    تظلــ - ١٣
 إلى المقدمــةالمنــاطق اســتفادة مــن المــساعدات، إذ تلقــت أكثــر مــن نــصف مجمــوع المــساعدات  

ــة الخمــس  ــاطق الجغرافي ــاً    وآل .المن ــسكانية تقريب ــساعدة ال ــشطة إلى  نــصف كــل الم ــل الأن  تموي
، ومنــها أنــشطة مــن قبيــل الــدعوة، والبحــث، والــصحة الإنجابيــة، يــةيم العالميــة والأقالالــسكانية

ــة مــن الفــيروس      ــا، والوقاي ــسل والملاري ــدز وال ــصندوق العــالمي لمكافحــة الإي ــدز، /ودعــم ال الإي
 .والرعاية والدعم، والأمومة المأمونة

 
  النشاطفئةالنفقات المخصصة للأنشطة السكانية حسب  -هاء  

ات المخصصة للأنشطة السكانية وفقا للفئات الأربـع التاليـة مـن       صندوق النفق اليرصد   - ١٤
 خـدمات   )ب( و   ؛ خـدمات تنظـيم الأسـرة      )أ( :الأنشطة الـسكانية الـتي حـدد تكاليفهـا المـؤتمر          

ــة الأساســية   ــصحة الإنجابي ــسي     )ج( و ؛ال ــصال الجن ــة بالات ــالأمراض المنقول ــة ب ــشطة المتعلق  الأن
 البحـوث الأساسـية والبيانـات وتحليـل الـسياسات           )د(و   ؛الإيدز/يروس نقص المناعة البشرية   وف

وتــذهب أعلــى نــسبة متــصاعدة مــن مجمــوع المــساعدة الــسكانية لتمويــل    .الــسكانية والإنمائيــة
ــدز /أنــشطة مكافحــة الفــيروس  ــداء المــؤتمر لتكامــل   وتمــشيا .)انظــر الــشكل الثالــث (الإي  مــع ن

 في  ١٨ بـدأت مـن    تقلبـات    عـرف و الخدمات، زاد تمويل خدمات الـصحة الإنجابيـة الأساسـية،         
 في وقـت  ت انخفـض ا، ولكنـه ١٩٩٩ في المائـة في عـام   ٣٠ روتهـا وبلغت ذ  ١٩٩٥المائة في عام    

، فيما انخفض التمويـل الـصريح لخـدمات تنظـيم الأسـرة      ٢٠٠٦ في المائة في عام      ١٧لاحق إلى   
وتمـشيا مـع     .ة في المائة خلال نفس الفتر     ٨ و   ٥٥ تقلبات تراوحت بين     عرفوانخفاضا كبيرا،   

 الإيــدز، ارتفــع مــستوى تمويــل أنــشطة مكافحــة هــذا الوبــاء  /الانتــشار الــسريع لوبــاء الفــيروس 
ــا شــديدا  ــن ارتفاع ــة٩ م ــسكانية    في المائ ــساعدة ال ــن مجمــوع الم ــام  فيم  في ٧٠ إلى ١٩٩٥ ع

 بـين   ت تقلبـات تراوح ـ   عـرف ووانخفض تمويل أنشطة البحوث الأساسية      . ٢٠٠٦عام   في المائة
 .٢٠٠٦ في المائة في عام ٥ و ١٩٩٥لمائة في عام في ا ١٨
 ١٩٩٥وانخفــض تمويــل خــدمات تنظــيم الأســرة بالقيمــة الدولاريــة المطلقــة منــذ عــام    - ١٥

صندوق يرصد لأول مرة تـدفقات المـوارد وفقـا لفئـات الأنـشطة الـسكانية الأربـع                  الحينما بدأ   
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حة الإنجابيـة والبحـوث الأساسـية،       ورغـم زيـادة تمويـل أنـشطة الـص          .التي حدد تكاليفها المـؤتمر    
ونظـرا   . من المساعدة السكانية   الأوفر تتلقى القسط    بقيتالإيدز  /ن أنشطة مكافحة الفيروس   إف

ــة          ــائي للألفي ــك الهــدف الإنم ــا في ذل ــالمي، بم ــدز الع ــاء الإي ــصدي لوب ــى الت ــشديد عل ــادة الت  لزي
 أخـرى، وإنـشاء الـصندوق       الإيـدز والملاريـا وأمـراض     / المتمثل في مكافحة الفيروس    )٦ الهدف(

العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا، وخطة الطوارئ التي وضعها رئـيس الولايـات المتحـدة               
 تــشير إلى ٢٠٠٨ وتوقعــات عــام ٢٠٠٧الأمريكيــة للإغاثــة مــن الإيــدز، فــإن تقــديرات عــام   

ق نـسبة كـبيرة مـن    والواقع أن مـن المتوقـع أن تواصـل البلـدان المانحـة إنفـا         .استمرار هذا الاتجاه  
الإيـدز  /مساعداتها السكانية على أنشطة مكافحة الأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي والفيروس         

 .٢٠٠٨ و ٢٠٠٧في عامي 
 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 
 

  .مشروع تدفق الموارد وقاعدة بيانات ٢٠٠٥تدفق الموارد المالية للأنشطة السكانية في عام . ٢٠٠٧صندوق الأمم المتحدة للسكان،  :المصدر 
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يــة ويتــسبب الاتجــاه المتزايــد نحــو تكامــل الخــدمات والاســتخدام المتزايــد للنــهج القطاع  - ١٦
 في زيـادة العوائـق الـتي تواجههـا البلـدان في التمييـز               ، تقـديم المـساعدة الإنمائيـة      ، في مجال  الشاملة
 ،التمييـز ولة بالـصحة،   بين نفقات الأنشطة السكانية ونفقـات الأنـشطة الأخـرى المتـص       الفوري

 بين الأنشطة المتعلقة بتنظيم الأسرة، والـصحة الإنجابيـة، والأمـراض     فيماضمن قطاع السكان،  
 .الإيدز/المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي والفيروس

 
  نفقات الأنشطة السكانية حسب قنوات التوزيع -واو  

ق شــبكة متـشعبة، إذ تنتقـل مــن   لأنــشطة الـسكانية عـن طري ـ  لتتـدفق المـساعدة المقدمـة     - ١٧
 أي مـن الجهـة      - القنـاة الثنائيـة      )أ( :المانحين إلى البلد المستفيد من خلال إحدى القنوات التالية        

 أي مـن خـلال      - القنـاة المتعـددة الأطـراف        )ب(المانحة إلى حكومة البلـد المـستفيد مباشـرة؛ و           
وقد تجاوزت القناة الثنائية قنـاة       .مية القناة غير الحكو   )ج(؛ و   وهيئاتهامؤسسات الأمم المتحدة    

، لم يمـر عـن      ٢٠٠٦وفي عـام     .المنظمات غير الحكومية التي كانت مهيمنة خلال العقد الأخـير         
 طريق المنظمات غير الحكومية سوى ربع المساعدة السكانية، بالمقارنة مع مـا يزيـد عـن نـصف              

ن يــستمر هــذا الاتجــاه في عــامي  ومــن المتوقــع أ . عــن طريــق القنــاة الثنائيــة المــساعدة الــذي مــر
 .، وذلك أساساً نتيجة لبرامج الإيدز الثنائية٢٠٠٨ و ٢٠٠٧

 
 لأنشطة السكانيةلالنفقات المحلية  -ثالثا  
 المنهجية -ألف  

توفر الموارد المحلية للبلدان النامية القسط الأكبر من الأموال اللازمة لتحقيـق الأهـداف               - ١٨
 المــوارد الماليــة المحليــة الكافيــة عــاملا أساســياً لتيــسير التنفيــذ   حــشدل ثــيمو .الــسكانية والإنمائيــة

صندوق النفقـات المحليـة للأنـشطة الـسكانية منـذ عـام             ال ـويرصـد    .المـؤتمر الكامل لبرنامج عمـل     
رسـلها إلى المكاتـب القطريـة التابعــة    ي، وذلـك أساسـاً باسـتخدام اسـتبيانات استقـصائية      ١٩٩٧

عــالم بغــرض توزيعهــا لاحقــا علــى الــوزارات الحكوميــة وكبريــات   للــصندوق في جميــع أنحــاء ال
وتم في العديد مـن البلـدان توظيـف استـشاريين محلـيين للعمـل        .المنظمات غير الحكومية الوطنية   

ويتضح من التجربـة     .مع السلطات الحكومية والمنظمات غير الحكومية لاستكمال الاستبيانات       
ثير مـن الأحيـان مـن تقـديم البيانـات المطلوبـة بـسبب               أن العديد من الحكومات لا تتمكن في ك       

ــوظفين والوقــت    ــل والم ــة بالتموي ــود المتعلق ــتي   وبالإضــافة إلى .القي ــدان ال ــتمكن البل ــك، لا ت  ذل
تملــك نظمــا متطــورة لرصــد تــدفقات المــوارد مــن تقــديم المعلومــات المطلوبــة، خاصــة عنــدما  لا

 .تكاملــة وفي النــهج القطاعيــة الــشاملةيجــري تجميــع التمويــل في مــشاريع اجتماعيــة وصــحية م 
ــدم ســوى          ــة أن تق ــبية اللامركزي ــنظم المحاس ــدان ذات ال ــستطيع البل ــك، لا ت ــى ذل ــلاوة عل وع
البيانات المتعلقة بالنفقات الوطنية، ولا تتمكن من تقديم معلومات عن النفقات السكانية علـى              

 ).المستويات الإدارية الأدنى( دون الوطنية صعدال
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ــر     ويقــدر - ١٩ ــسكانية المقدمــة في هــذا التقري ــشاملة للأنــشطة ال ــة ال  مجمــوع النفقــات المحلي
 إضافة إلى التقـارير الـسابقة     ،باستخدام منهجية تجمع بين ردود البلدان التي يشملها الاستقصاء        

 وفي حالة غياب هـذه      ؛، والمصادر الثانوية للإنفاق الوطني    ةالمزمععن النفقات الفعلية والنفقات     
سا بمـستوى النـاتج المحلــي   يــ والإســقاطات إلى الـدخل القـومي مق  ت، تـستند التقـديرات  المعلومـا 

 .)٥( تفسير نمو الإنفاق الحكوميلدىالإجمالي الذي ثبت أنه أكثر المتغيرات تأثيرا 
 

 تقديرات النفقات المحلية وإسقاطاتها -باء  
لـــى الأنـــشطة  تقـــديرات وإســـقاطات النفقـــات المحليـــة الـــشاملة ع٢يعـــرض الجـــدول  - ٢٠

ر زيــادة منتظمــة في التمويــل المحلــي للأنــشطة  ظهِــويُ. ٢٠٠٨-٢٠٠٦الــسكانية خــلال الفتــرة 
 بليـون دولار    ٢٣,١وتشير التقديرات إلى أن البلدان النامية أنفقـت          .السكانية في كافة المناطق   

ــسكانية في عــام    ــشطة ال ــغ الأكــبر في آســيا   . ٢٠٠٦علــى الأن ــون ١٦,٩(وقــد حُــشد المبل  بلي
، وأمريكا اللاتينية ومنطقـة     ) بليون دولار  ٢,٦(، تليها أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى       )دولار

ومنطقتا غـرب   )  بليون دولار  ١(، وشرق وجنوب أوروبا     ) بليون دولار  ١,٨(البحر الكاريبي   
 ). مليون دولار٨٥٦(آسيا وشمال أفريقيا 

 بليـون دولار في     ٢٤,٨ة لتـصل إلى     وتشير التقديرات إلى زيادة ارتفـاع النفقـات المحلي ـ         - ٢١
ومـن المتوقـع أن     . ٢٠٠٨ بليون دولار في عام      ٢٦,٨، ويتوقع أن ترتفع مجددا إلى       ٢٠٠٧عام  

 مـن المـوارد الماليـة    ويتوقع أن تواصل آسيا حشد أكبر قدر      .تكون هناك زيادات في كل منطقة     
ــسواء ٢٠٠٨ و ٢٠٠٧في عــامي  ــا ج  .  علــى ال ــع أن تحــشد أفريقي ــصحراء  ومــن المتوق نــوب ال

الكبرى ثـاني أكـبر قـدر مـن الأمـوال، تليهـا أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، فـشرق                         
 .فريقياأوجنوب أوروبا، ومنطقتا غرب آسيا وشمال 

 في المائــة مــن جميــع النفقــات المحليــة الــسكانية علــى   ٣٠ويُنفــق مــا يقــل شــيئاً مــا عــن   - ٢٢
وتختلـف هـذه النـسبة بدرجـة         .الإيـدز /الجنـسي والفـيروس   الأمراض المنقولة عن طريق الاتصال      

وتشير التقديرات إلى أن منطقة أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى أنفقـت                .نطقةمكبيرة تبعا لل  
والأرقــام بالنــسبة لآســيا منخفــضة لأن البيانــات  . في المائــة مــن أموالهــا علــى الإيــدز٨٨ حــوالي

 .م غير مكتملةالخاصة بما ينفقه الأفراد مباشرة من أمواله
 

__________ 
 ,Marieke van der Pers and Erik Beekink, Projections of Funds for Population and AIDS Activities انظـر   )٥( 

2006-2008, The Hague, 2007; Hendrik van Dalen and Daniel Reijer, Projections of Funds for 

Population and AIDS Activities, 2005-2007, The Hague, 2006; Hendrik van Dalen and Mieke Reuser, 

Projections of Funds for Population and AIDS Activities, 2004-2006, The Hague, 2005 and Henrik van 

Dalen and Mieke Reuser, Assessing Size and Structure of Worldwide Funds for Population and AIDS 

Activities, The Hague, 2004. 
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 ٢ الجدول
 ٢٠٠٨-٢٠٠٦ السكانية، الأنشطة على الشاملة المحلية النفقاتتوقعات حجم 

 )المتحدة الولايات دولارات بآلاف(
 

 مصدر الأموال 

 الحكومات المنطقة/السنة
ــير   ــات غـــ المنظمـــ

 المجموع )أ(المستهلكون الحكومية
النسبة المئوية المنفقة علـى الأمـراض       

تصال الجنـسي وفـيروس     المنقولة بالا 
 الإيدز/نقص المناعة البشرية

٢٠٠٦      
 ٨٨ ٢ ٦٠١ ٠٨١ ١ ٢٩٧ ٤٥٦ ١١٥ ١١٧ ١ ١٨٨ ٥٠٨ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى

 ١٦١٢ ٨٥٢ ٨٠٨ ١١ ٩٢١ ٣٩٩ ١٣٢ ١٣٤ ٤ ٧٩٩ ٢٧٥ آسيا والمحيط الهادئ
 ٧٩ ١ ٧٧٣ ١٩٥ ٥٧١ ٥٥٨ ١٣٩ ٧٥٢ ١ ٠٦١ ٨٨٥أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

 ٢٠ ٨٥٥ ٨٥٨ ٣١٨ ٧٤٤ ٤٢ ٩٣٧ ٤٩٤ ١٧٧ غرب آسيا وشمال أفريقيا
 ٧٧ ١ ٠٠٠ ٩١٦ ٣٣٦ ٠٩٦ ١٢ ٢٠٧ ٦٥٢ ٦١٣ أوروبا الشرقية والجنوبية

 ٢٣٢٩ ٠٨٣ ٨٥٧ ١٤ ٤٤٥ ٢٥٢ ٤٤٢ ١٤٧ ٨ ١٩٦ ٤٥٨ المجموع 
٢٠٠٧      

 ٨٨ ٢ ٦٠٨ ٣٥٦ ١ ٣٠٠ ٩٣٦ ١١٥ ٦٢٢ ١ ١٩١ ٧٩٨ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى
 ١٨١١ ٤٦٩ ٩٤٠ ١٣ ٠٧٧ ٨٠١ ١٢٧ ٣٢٤ ٥ ٢٦٤ ٨١٥ آسيا والمحيط الهادئ

 ٧٨ ١ ٨٠٢ ١٣٥ ٥٨٣ ١٩٥ ١٤١ ٥٩٩ ١ ٠٧٧ ٣٤١أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي
 ٢٠ ٩٠٢ ٤٣٦ ٣٣٥ ٤٩٣ ٤٦ ٧٩٩ ٥٢٠ ١٤٤ غرب آسيا وشمال أفريقيا
 ٧٦ ١ ٠١٣ ٥٣٩ ٣٤٠ ١٠٦ ١٣ ٠٣٤ ٦٦٠ ٣٩٩ أوروبا الشرقية والجنوبية

 ٢٤٢٧ ٧٩٦ ٤٠٦ ١٥ ٦٣٧ ٥٣٠ ٤٤٤ ٣٧٨ ٨ ٧١٤ ٤٩٨ المجموع 
٢٠٠٨      

 ٨٨ ٢ ٦٣١ ١٦٢ ١ ٣٠٨ ٩٠٧ ١٢٢ ٦٦٦ ١ ١٩٩ ٥٨٩ أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى
 ٢٠١٠ ٣٧٨ ٦٦١ ١٤ ٤٣١ ٧١٢ ١٣٧ ٠٨١ ٥ ٨٠٩ ٨٦٨ آسيا والمحيط الهادئ

 ٧٨ ١ ٨٢٤ ٤٠٤ ٥٩١ ٩٦٢ ١٤٣ ٤٦٨ ١ ٠٨٨ ٩٧٣لكاريبيأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر ا
 ٢٠ ٩٣٧ ٠٩٣ ٣٤٨ ٢٧٩ ٤٨ ٨٤٧ ٥٣٩ ٩٦٨ غرب آسيا وشمال أفريقيا
 ٧٦ ١ ٠٣٦ ٨٤١ ٣٤٧ ٦٤٩ ١٤ ١٤٥ ٦٧٥ ٠٤٧ أوروبا الشرقية والجنوبية

 ٢٦٢٥ ٨٠٨ ١٦١ ١٧ ٠٢٨ ٥٠٩ ٤٦٦ ٢٠٧ ٩ ٣١٣ ٤٤٥ المجموع 
  

. ٢٠٠٧، لاهـاي،  “٢٠٠٨-٢٠٠٦إسـقاطات تمويـل الأنـشطة الـسكانية والمتعلقـة بالإيـدز،           ”ريك بيكينـك،    ماريكه فان دير بيرس و إي      :المصدر 
؛ ٢٠٠٦، لاهاي، “٢٠٠٧-٢٠٠٥إسقاطات تمويل الأنشطة السكانية والمتعلقة بالإيدز، ”انظر أيضا هيندريك فان دالين ودانييل ريجر،      

ــ”هنــدريك فــان دالــين وميكــي ريوســر،  و ؛ ٢٠٠٥، لاهــاي، “٢٠٠٦-٢٠٠٤شطة الــسكانية والمتعلقــة بالإيــدز، إســقاطات تمويــل الأن
  .٢٠٠٤، لاهاي، “تقييم حجم وبنية تمويل الأنشطة السكانية والمتعلقة بالإيدز على نطاق العالم” وهندريك فان دالين وميكي ريوسر،

بلـغ لكـل منطقـة علـى النحـو الـذي قـيس بـه في منظمـة          تشمل فقط النفقات التي يتحملها الفرد من أمواله الخاصة، وتستند إلى متوسـط الم           )أ( 
عملت نسبة النفقـات الـتي تـصرف مـن الأمـوال       منطقة، استُ ولكل. الأغراض الإنفاق على الرعاية الصحية عموم     ) ٢٠٠٤(الصحة العالمية   

 . السكانيةالخاصة قياسا إلى النفقات الحكومية للفرد الواحد، من أجل اشتقاق نفقات المستهلك في حالة الأنشطة
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 عناصر التمويل المحلي للأنشطة السكانية -جيم  
وتُعتبر مسؤولة عـن معظـم    تضطلع الحكومات بدور رئيسي في تمويل البرامج السكانية - ٢٣

ولكــن بمــا أن مــستوى التمويــل الحكــومي عــادة      . نيةالنفقــات المحليــة علــى الأنــشطة الــسكا    
عد أن تكـون حكومـات أقـل البلـدان نمـوا            فمـن المـستب   يتوقف على مستوى الدخل القومي،       ما

فالبلـدان الفقـيرة الـتي تواجههـا الكـثير           .كـبيرة للأنـشطة الـسكانية     قادرة على رصد مخصصات     
 .من الأولويات الإنمائية المتنافـسة لا يـسعها القيـام بالاسـتثمارات الـضرورية في مجـال الـسكان       

امج القطـاعين الاجتمـاعي والـصحي        ما تُستبعد المـسائل الـسكانية مـن بـر          كثيراونتيجة لذلك،   
لعدم وجود التمويل الكافي لتحويلها إلى واقع، أو بسبب ظهور أولويات جديـدة دون وجـود                

تساهم المنظمات غـير الحكوميـة       كما   .ضمانات تكفل استدامة البرامج القائمة وتوسيع نطاقها      
ل كـبير علـى المـوارد       الوطنية في حشد التمويل للأغراض السكانية، لكـن غالبيتـها يعتمـد بـشك             

  .ويتمثل دورها الرئيسي في نشاط الدعوة والوصول إلى الناس على المستوى الشعبي .الدولية
ــدان غــير أن حكومــات   - ٢٤ ــة ليــست هــي المــصادر    البل ــة الوطني والمنظمــات غــير الحكومي

ات مـن   فالإنفـاق الاسـتهلاكي مقيـساً بالنفق ـ       .الوحيدة للنفقات المحلية على الأنـشطة الـسكانية       
وتـشكل نفقـات     .الأموال الخاصة يمثل الجزء الأكبر من الموارد المنفقة علـى الأنـشطة الـسكانية             

ورغم أن المبـالغ الدقيقـة       .المستهلك الخاصة نسبة مئوية كبيرة من إجمالي تمويل الرعاية الصحية         
 يـصح   عن الإنفـاق علـى الرعايـة الـصحية في العـالم لأغـراض الأنـشطة الـسكانية غـير معلومـة،                     

القــول بــأن المــستهلكين يتحملــون نــسبة كــبيرة مــن النفقــات المتعلقــة بخــدمات تنظــيم الأســرة    
والـــصحة الإنجابيـــة والأمـــراض الـــتي تنتقـــل بالاتـــصال الجنـــسي أو فـــيروس نقـــص المناعـــة          

ظهر المصادر القليلة المتاحة عن المعلومـات المتعلقـة بالإنفـاق الخـاص تباينـات      وتُ .الإيدز/البشرية
ظهـر الـتغيرات الـتي تحـدث مـع مـرور الوقـت        تُ بين المناطق والبلدان، وفي بعض الحالات،     هائلة

وعنـد إعـداد تقـدير الإنفـاق الخـاص، اسـتعان        .في حصة الإنفاق الخاص داخـل البلـدان نفـسها    
النفقـات الـصحية الـتي تتحملـها الأسـر المعيـشية مـن أموالهـا                ببيانـات    “مشروع تدفق المـوارد   ”

. ة في أرقام حساب الصحة الوطنية التي قامـت بتجميعهـا منظمـة الـصحة العالمي ـ       الخاصة الواردة 
 تمامــا مــع النفقــات مــن الأمــوال تتــسقوقـد افتُــرض أن النفقــات الــصحية مــن الأمــوال الخاصـة   

  .الخاصة المتعلقة بالسلع والخدمات السكانية
 ٢٠٠٨  و٢٠٠٧ ن الأرقــام لعــاميإإذ  مــا يــصعب التنبــؤ بالــسلوك التمــويليوكــثيرا  - ٢٥

المتوقعة بالنظر إلى النفقات المبلغ عنـها في        الإنفاق  تتوقف عما إذا كانت الحكومات تتبع أنماط        
ويمكــن أن تــؤثر  .الــسابق ومــستويات الــدخل القــومي، وعمــا إذا كانــت تفــي حقّــاً بتعهــداتها  

 بــشكل العوامــل غــير المتوقعــة، مثــل الكــوارث الطبيعيــة والــصراعات والاضــطرابات الــسياسية،
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إلا أن هذه الأحداث يمكـن أن تـؤدي أيـضا إلى             . على الإنفاق المحلي للأغراض السكانية     ،كبير
  .زيادة حجم المساعدة الدولية

ورغــم أن الأرقــام الكليــة لتــدفقات المــوارد المحليــة تمثــل تقــديرا تقريبيــا، فهــي التقــدير     - ٢٦
ن وعــدم قابليتــها للمقارنــة بــشكل الأحيــاكــثير مــن الأكثــر قبــولا نظــرا إلى نقــص البيانــات في 

 ،وهذه المعلومات مفيدة لأنها تعطي فكرة مـا عـن التقـدم الـذي أحرزتـه البلـدان الناميـة        .كامل
ورغـم أن   .برنـامج عمـل المـؤتمر   الـتي حـددها   بوصفها مجموعة، في بلوغ أهداف المـوارد الماليـة         

 فإنـه يخفــي التبـاين الكـبير بــين     يُظهـر تعهــدا حقيقيـا مـن جانــب البلـدان الناميـة،     العـام المجمـوع  
غالبيـة تـدفقات    وتـأتي   .البلدان من حيث قدرتها على حشد الموارد لأغراض الأنشطة السكانية         

غــير أن ثمــة بلــدانا كــثيرة، وخاصــة البلــدان  . عــدد قليــل مــن البلــدان الكــبيرةمــنالمــوارد المحليــة 
، تعجـز عـن تـوفير المـوارد الكافيـة           الواقعة في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى وأقل البلدان نموا        

 . الجهات المانحةاتتمويل برامجها السكانية وتعتمد اعتمادا شديدا على مساعدل
 

  الموارد المقدمة لأنشطة أخرى متعلقة بالسكان -بعا را 
يــصب قــدر كــبير مــن تــدفقات المــوارد في أنــشطة أخــرى متعلقــة بالــسكان، تتــصدى   - ٢٧

ئيـة الأوسـع نطاقـا لبرنـامج عمـل المـؤتمر، إلا أن تكاليفهـا لم تُحـدَّد،           للأهداف الإنـسانية والإنما   
.  بليــون دولار١٨,٥ البــالغ ٢٠٠٥ جــزءا مــن الهــدف المتفــق عليــه لعــام  لا تــشكلكمــا أنهــا 

التخفيف مـن حـدة الفقـر،     :وتشمل الأنشطة المتصلة بالسكان التي تحظى بدعم البلدان ما يلي
لأولية، وصحة الطفل وبقـاؤه، والرعايـة عنـد الـولادة في حـالات      م تقديم الرعاية الصحية ا    ظُونُ

  . وإدرار الدخل،الطوارئ، والتعليم الأساسي، وتمكين المرأة، والتنمية الريفية
ويقدم كل من الجهات المانحـة والبلـدان الناميـة مبـالغ كـبيرة لتمويـل الأنـشطة المتعلقـة                     - ٢٨

ونظـرا لأن تلـك الأنـشطة        .نمائيـة الأوسـع نطاقـا     بالسكان التي تتصدى للأهداف السكانية والإ     
لم يـدرج تمويلـها في حـسابات          التدابيــر الـسكانية محـددة التكـاليف،        حزمة جزءا من    تشكل لا

وإذا مـا أضـيف مقـدار        .للأغـراض الـسكانية   الموجهة  المساعدة السكانية الدولية والموارد المحلية      
 التــدابير الــسكانية المحــددة حزمــة علــى الإنفــاقالمــوارد المنفقــة علــى هــذه الأنــشطة إلى مقــدار  

 .التكاليف، يكون المستوى الإجمالي لدعم خطة العمل مرتفعا إلى حد كبير
 

 التحديات الرئيسية التي تواجه تنفيذ الأهداف المالية للمؤتمر -خامسا  
يعـود   -  قليل من الجهات الفاعلة الرئيسية     دعلى عد   حشد الموارد  تواصل الاعتماد في   - ٢٩

المساعدات السكانية إلى عدد قليل من المانحين الرئيسيين، وتُحشد غالبيـة المـوارد المحليـة              مصدر  
ولا يقدم معظـم البلـدان المانحـة تمـويلا كـبيرا للأنـشطة               . النامية الكبيرة  البلدانفي عدد قليل من     
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ــل ا        ــة لتموي ــوارد كافي ــة تعجــز عــن حــشد م ــدان النامي ــا أن معظــم البل ــسكانية، كم ــبرامج ال ل
واجههــا الكــثير مــن  يوالبلــدان الفقــيرة  .الــسكانية والمتعلقــة بالإيــدز الــتي تــشتد الحاجــة إليهــا  

الأولويـــات الإنمائيـــة المتنافـــسة، وبكـــل بـــساطة، لا يـــسع الكـــثير منـــها القيـــام بالاســـتثمارات  
 .الضرورية في مجال السكان

ــة للأغــراض   الإنفــاق الاســتهلاكي نفقــات الحكومــة والمنظمــات غــير   تجــاوز - ٣٠  الحكومي
رغم صعوبة قياس الدور الذي يضطلع به المستهلكون في حشد المـوارد، فهـو دور    - السكانية

من الحـالات، يتجـاوز الإنفـاق الاسـتهلاكي     ففي الكثير . لىأكبر بكثير مما قد يبدو للوهلة الأو   
ــة للأغــراض الــسكانية    ات بــين ومــع وجــود تباين ــ .نفقــات الحكومــة والمنظمــات غــير الحكومي

المناطق والبلدان، إذا كان الإنفـاق علـى الأنـشطة الـسكانية والمتعلقـة بالإيـدز متـسقا تمامـا مـع                      
الإنفاق في المجال الصحي بشكل عـام، فـلا ضـير في افتـراض أن المـستهلكين في البلـدان الناميـة                      

قـراء  سـيما الف   وإنفاق المـستهلكين، لا   . ةيتحملون عبء دفع أكثر من نصف النفقات السكاني       
آثار هامة على مبادرات السياسة العامة الـتي تهـدف إلى الحـد مـن               له  منهم، من أموالهم الخاصة     

  .الفقر والتقليل من التفاوت في الدخل في العالم النامي
ــسكاني     تلقّــي - ٣١ ــل في المجــال ال ــدز النــصيب الأكــبر مــن التموي ــشطة المتعلقــة بالإي  -  الأن

ة المتصلة بالأمراض المنقولة بالاتصال الجنسي ونقـص المناعـة          يتواصل التحول نحو تمويل الأنشط    
طالبــت أهـداف المــؤتمر لعــام  قـد  و .الإيــدز علـى حــساب الأنـشطة الــسكانية الأخــرى  /البـشرية 
 في المائة من مجموع المساعدة السكانية لأنـشطة الوقايـة مـن الأمـراض المنقولـة      ٨ بنسبة   ٢٠٠٥

ــة لخــدمات تنظــيم الأســرة،  ٦٢ الإيــدز، و/بالاتــصال الجنــسي ونقــص المناعــة البــشرية    في المائ
 في المائـة للأبحـاث الأساسـية، وتحليـل          ١  في المائة لخدمات الصحة الإنجابية الأساسـية، و        ٢٩ و

ــة   ــسكانية والإنمائي ــسياسات ال ، علــى ٢٠٠٥وانطــوى الإنفــاق الفعلــي في عــام    .البيانــات وال
لمنقولــة بالاتــصال الجنــسي ونقــص المناعــة      في المائــة للأنــشطة المتعلقــة بــالأمراض ا   ٧٢ نــسبة

 في المائـــة لخـــدمات الـــصحة ١٧  في المائـــة لخـــدمات تنظـــيم الأســـرة، و٧ الإيـــدز، و/البـــشرية
 في المائـة للأبحـاث الأساسـية، وتحليـل البيانـات والـسياسات الـسكانية                ٤ الإنجابية الأساسـية، و   

نـشطة المتعلقـة بالإيـدز موجهـة لأنـشطة        للأالـتي يُتوقـع اسـتمرارها،       وزيادة التمويل،    .والإنمائية
الوقايــة فــضلا عــن المعالجــة والرعايــة، وعلــى وجــه الخــصوص تم توجيــه أجــزاء كــبيرة مــن هــذا 

ــل للعــلاج المــضاد للفيروســات العكوس ــ  ــة لمــؤتمر القــاهرة    . ةالتموي ــا كانــت الأهــداف المالي ولم
اف يمكـن أن يعـزى إلى       تتضمن مستويات تمويل لأنشطة الوقاية فقـط، فـإن تحقيـق هـذه الأهـد              

كـثيرة  وتجعل نظم المحاسبة في منظمـات       . ةحد ما إلى تمويل العلاج المضاد للفيروسات العكوس       
ويُخـشى أن يـؤدي النـصيب     .الإبـلاغ عـن النفقـات لغـرض الوقايـة فقـط      وبة بمكـان  مـن الـصع  

لتمويـل  الأكبر من التمويل الذي تتلقاه أنشطة الإيدز، إلى صرف الأنظـار عـن ضـرورة تـوفير ا                 
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وهـذا مـا يتـضح بـشكل      . التدابير السكانية المحـددة التكـاليف  حزمةللعناصر الثلاثة الأخرى في 
ن المبـالغ المحـسوبة بالقيمـة الدولاريـة         إملحوظ في حالـة تمويـل خـدمات تنظـيم الأسـرة، حيـث               

تمويـل   الاتجاه نحو تقليل ال    اوما لم يتغير هذ   . ١٩٩٥المطلقة الآن، تقل عما كانت عليه في عام         
كون لـه آثــار سـيئة علــى قـدرة البلـدان في التــصدي للحاجـة غــير      تلخـدمات تنظـيم الأســرة فـس   

الملبّاة لخدمات من هذا القبيـل كمـا يمكـن أن تقـوض الجهـود الراميـة لمنـع حـالات الحمـل غـير                         
  .المقصود والتقليل من الوفيات النفاسية ووفيات الرضّع

حُـددت   ‐ ليةص ـة مقارنـة مـع تقـديرات المـؤتمر الأ         ليتزايد الاحتياجات والتكاليف الحا    ‐ ٣٢
 ســنوات، بوجـود تقــديرات للتكـاليف تقــوم علــى   ١٠الأهـداف الماليــة للمـؤتمر منــذ أكثـر مــن    

ومنذ ذلك الحين، شهدت أوضاع السكان والحالة الـصحية         . ١٩٩٣ عام   حتى المتاحةالخبرات  
الإيـدز أسـوأ بكـثير ممـا كـان متوقعـا،            /ةبـشري فأزمة فيروس نقص المناعة ال    . في العالم تغيرا كبيرا   

وظلت معدلات وفيات الرضع والأطفال والوفيات النفاسية مرتفعـة إلى درجـة غـير مقبولـة في                 
 منـذ  اوإضافة إلى ذلك، ارتفعت تكاليف الرعاية الصحية ارتفاعا كـبير      . أرجاء كثيرة من العالم   

ثير ممــا كانــت عليــه عــام   أقــل بكــ٢٠٠٦ عــام  كانــت قيمــة الــدولار، ناهيــك أنذلــك الحــين
 لتلبية الاحتياجات الحاليـة للبلـدان الناميـة         المالية ونتيجة لذلك لا تكفي أهداف المؤتمر     . ١٩٩٣

ــسي         ــصال الجنـ ــل بالاتـ ــتي تنتقـ ــراض الـ ــة، والأمـ ــصحة الإنجابيـ ــرة، والـ ــيم الأسـ ــال تنظـ في مجـ
 .ة والإنمائيةالإيدز والأبحاث الأساسية، وتحليل البيانات والسياسات السكاني/فيروسالو
 

 خلاصة - سادسا 
 التقدم المنجز في حشد الموارد - ألف 

 المانحـة والبلـدان الناميـة تجـاوزت هـدف           الجهـات تُظهر الأرقام المؤقتة أن كـلا مـن          - ٣٣
 المانحـة  الجهـات ، سـاهمت  ٢٠٠٦وفي عـام  .  بليـون دولار ١٨,٥ وهـو مبلـغ    ٢٠٠٥ عام

ــغ  ــ بلا٨,١بمبل ــدان ا يني ــة  دولار وأنفقــت البل ــشطة   ٢٣,١لنامي ــى الأن ــون دولار عل  بلي
بيد أن الموارد المحـشودة لا تتـصدى بـشكل          . ومن المتوقع أن يستمر هذا الاتجاه     . السكانية

ملائم للاحتياجات الحاليـة الـتي ارتفعـت بـشكل كـبير منـذ مـؤتمر القـاهرة، وتـشتمل الآن                     
ستطيع  ت ـ  لا تيلة النمو ال ـ  والحقيقة أن الكثير من البلدان القلي     . الإيدز/سفيروالعلى علاج   

رى أن الافتقار إلى التمويل الكافي يظل العائق الرئيسي الذي يحول تإدرار الموارد الكافية، 
 . برنامج المؤتمرف الواردة فيدون التنفيذ الكامل لبرنامج عمل المؤتمر ودون بلوغ الأهدا

، يذ برنـامج العمـل تعـزى      والزيادة الأخيرة في تدفق الموارد المالية للمساعدة في تنف         - ٣٤
الإيــدز، بمــا فيهــا الوقايــة /فــيروسال إلى الزيــادة في تمويــل أنــشطة مكافحــة قبــل كــل شــيء،
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لكن حتى هذه الزيادات لم تلب الاحتياجات الراهنـة المتعلقـة بمكافحـة             و. والعلاج كليهما 
. الأهـداف تحديـد   وقـت الفيروس والإيدز، وهي احتياجات تتجاوز بكثير مـا كـان متوقعـا       

وتمويــل الأنــشطة المتعلقــة بتنظــيم الأســرة، الــذي بقــي في تنــاقص مــستمر، هــو الآن دون    
ــامالهــدف المحــدد في  ــالغ ٢٠٠٥  ع ــة     ١١,٥ الب ــصر عــن تلبي ــه يق ــا أن ــون دولار، كم  بلي

 .الاحتياجات في هذا المجال
ويتمثل الشاغل الحقيقي في أن المبلغ المستهدف لـن يكفـي للتـصدي للاحتياجـات                - ٣٥
ويـصدق هـذا الأمـر حـتى في         .  المجـالات الأربعـة الـتي يتناولهـا المـؤتمر           كافة ية الحالية في  العالم

الإيـدز، حيـث حـصل معظـم الزيـادة في التمويـل وحيـث كـان ثمـة              /فيروسالمجال مكافحة   
، وفقــا لأحــدث تقــديرات برنــامج الأمــم  ٢٠٠٧ بليــون دولار عــام ١٨حاجــة إلى مبلــغ 

 التدابير الـشاملة، بمـا فيهـا الوقايـة والعـلاج      حزمةز، من أجل   المتحدة المشترك المعني بالإيد   
ــضعفاء، و    ــامى والـ ــال اليتـ ــدعم للأطفـ ــديم الـ ــة، وتقـ ــوارد  والرعايـ ــبرامج والمـ ــاليف الـ تكـ

 أن ه الاتجاه نحو تقليـل التمويـل لخـدمات تنظـيم الأسـرة، يمكن ـ            اوما لم يتغير هذ   . )٦(البشرية
 المقـصود والتقليـل مـن الوفيـات النفاسـية        يقوض الجهـود الراميـة لمنـع حـالات الحمـل غـير            

 .ووفيات الرضّع
 

 المجالات الرئيسية التي تحتاج إلى مزيد من الاهتمام -باء  
ــن جانــب       - ٣٦ ــوارد م ــدعوة إلى حــشد الم ــذل جهــود ال  المانحــة الجهــاتإن اســتمرار ب

وتنفيـذ   .والبلدان النامية كليهمـا، أمـر جـوهري مـن أجـل التنفيـذ الكامـل لبرنـامج المـؤتمر             
برنامج عمل المؤتمر، وبخاصة الهدف المتعلق بالصحة الإنجابية، أمر جوهري لتلبية الأهداف 

ــائج     ــصلة المباشــرة بالنت ــة ذات ال ــة للألفي ــةالإنمائي ــة  االمجــالات ب المتعلق ــصحية والاجتماعي ل
الإيـدز،  /فـيروس السيما الأهداف المتعلقـة بـصحة الأطفـال، والأمهـات، و     والاقتصادية، لا 

 .القضايا الجنسانية والفقرو
وللتعجيـــل في تنفيـــذ برنـــامج المـــؤتمر وتحقيـــق الأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة، ينبغـــي  - ٣٧
 :لمجتمع الدولي مواصلة الجهود من أجل ما يليل

صحة الإنجابيـــة باعتبارهـــا جـــزءا كفالـــة النظـــر إلى مـــسائل الـــسكان وال ـــ )أ( 
 للألفية، وكفالة إبرازها في البرامج الإنمائيـة        يتجزأ من السعي لتحقيق الأهداف الإنمائية      لا

 الوطنية واستراتيجيات الحد من الفقر؛
__________ 

 عـن وبـاء     ٢٠٠٦تقريـر   الإيـدز،   /انظر برنـامج الأمـم المتحـدة المـشترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية                   )٦( 
 .موجز تنفيذي: الإيدز في العالم
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ــامج عمــل المــؤتمر،      )ب(  ــة مــن أجــل التنفيــذ الكامــل لبرن حــشد المــوارد الكافي
وكفالة أن تحظى مسائل تنظيم الأسرة والصحة الإنجابية بما تستحقه من اهتمـام، في وقـت                

 الإيدز؛/فيروسالفحة يتزايد فيه التركيز على مكا

إقامة شراكة فعالة بين البلدان المانحة والبلـدان المـستفيدة تقـوم علـى الثقـة              )ج( 
 المتبادلة والمساءلة والتنسيق بين الجهات المانحة دعما للأهداف القطرية؛

إيلاء فعالية التكلفة وكفاءة البرامج المزيد من الاهتمام لكي تصل المـوارد             )د( 
 في أمس الحاجة إليها؛هي ح السكان، وخاصة الشرائح التي إلى جميع شرائ

تعزيز دور القطـاع الخـاص في حـشد المـوارد لأغـراض الـسكان والتنميـة،          )هـ( 
 .وفي رصد النفقات السكانية وكفالة استيفاء الأهداف المالية وأهداف الإنصاف

ــلا         - ٣٨ ــا، للإب ــضل توقيت ــة وأف ــر فعالي ــام رصــد أكث ــة نظ ــضروري إقام ــن ال ــن وم غ ع
 المانحــة والبلــدان الجهــاتوتتــأخر كــل مــن . التــدفقات الماليــة الموجهــة للأنــشطة الــسكانية 

ومن أكثـر العوائـق شـيوعا، فتـور همـة           . النامية حالياً في الإبلاغ عن النفقات في هذا المجال        
ع يبين، والافتقار إلى الموارد البشرية والمالية وصـعوبة عـزل العنـصر الـسكاني في المـشاري           المج

الاجتماعيــة والــصحية المتكاملــة والنــهج القطاعيــة الــشاملة وفي عــزل الفئــات الأربعــة في    
كما يمثـل اخـتلاف ممارسـات التـسجيل والـنظم المحاسـبية             .  التدابير المحددة التكاليف   حزمة

 .اللامركزية، تحديات على قدر من الأهمية
ن المانحــة والبلــدان ومــن الــضروري أن تجــدد جميــع الحكومــات، في كــل مــن البلــدا - ٣٩

ا بتنفيــذ أهــداف المــؤتمر وحــشد المــوارد المطلوبــة لبلــوغ هــذه الأهــداف    اتهــالناميــة، التزام
وينطوي التحدي الماثل أمام المجتمع الـدولي علـى مواصـلة     . استنادا إلى الاحتياجات الحالية   

 للتصدي ناسبةالمحشد الموارد المطلوبة لتنفيذ برنامج المؤتمر وذلك لكفالة تخصيص الموارد      
لمسائل الـسكان والـصحة الإنجابيـة في آليـات التمويـل والبرمجـة مـن قبيـل النـهج القطاعيـة                      

 لجميــع الكافيــةومــن المهــم أيــضا كفالــة تخــصيص المــوارد . واســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر
 التدابير السكانية المحددة التكاليف ألا وهي خدمات تنظـيم الأسـرة،     ضمن حزمة المجالات  

ت الــصحة الإنجابيــة، وأنــشطة مكافحــة الأمــراض الــتي تنتقــل بالاتــصال الجنــسي،  خــدماو
. الإيدز، والأبحاث الأساسية، وتحليل البيانات والـسياسات الـسكانية والإنمائيـة          /فيروسالو

وفي غياب التزام قوي بمسائل السكان والصحة الإنجابية والمسائل الجنسانية، يصبح تحقيق            
 .لألفية أمرا غير مرجحلدولي للسكان ومؤتمر قمة ااالمؤتمر وغايات أهداف 

 


