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 نة السكان والتنميةلج
 الدورة التاسعة والثلاثون

 ٢٠٠٦أبريل / نيسان٧-٣
  من جدول الأعمال٣البند 

 جــراءات متابعــة توصــيات المــؤتمر الــدولي    إ
    لسكان والتنميةل

 مشروع قرار مقدم من الرئيس بناء على مشاورات غير رسمية  
 

 الهجرة الدولية والتنمية  
 

 إن لجنة السكان والتنمية 
 )١( برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنميـة الـذي اعتمـد في القـاهرة،         إذ تشير إلى   

ولا ســيما الفــصل العاشــر منــه المتعلــق بــالهجرة الدوليــة، وإلى الإجــراءات الأساســية الراميــة إلى 
ــواردة في مرفــق قــرار الج )٢(مواصــلة تنفيــذ برنــامج العمــل  ــة العامــة دإ  ال  المــؤرخ ٢١/٢ -معي

  جيم المتعلق بالهجرة الدولية، -، ولا سيما الفرع الثاني ١٩٩٩يوليه /تموز ٢
والإجــراءات   تنفيــذ برنــامج عمــل المــؤتمر الــدولي للــسكان والتنميــة      إذ تــسلم بــأن  

يتصلان بشكل تكاملي بالجهود العالمية الرامية إلى القضاء علـى الفقـر             الأساسية لمواصلة تنفيذه  
أن تحقيـق أهـداف برنـامج عمـل المـؤتمر الـدولي للـسكان والتنميـة                 وتحقيق التنمية المـستدامة، وب ـ    

__________ 
منـشورات الأمـم المتحـدة،       (١٩٩٤سـبتمبر   / أيلـول  ١٣-٥تقرير المؤتمر الدولي للـسكان والتنميـة، القـاهرة،           )١( 

 .رار الأول، المرفق، الفصل الأول، الق)A.95.XIII.18رقم المبيع 
، والوثــائق الرسميـــة للجمعيــة العامــة، الـــدورة الاســتثنائية الحاديـــة     ٢١/٢ -نظــر قــرار الجمعيـــة العامــة د إ     )٢( 

 .A/S-21/PV.9 و A/S-21/5/Rev.1) (،٣والعشرون، الملحق رقم 
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يتمشى مع بلوغ الأهداف الإنمائيـة الـواردة في إعـلان الأمـم المتحـدة للألفيـة ويـسهم في ذلـك                      
 بصورة رئيسية، 

ــشير إلى  ــواردة   إذ ت ــة ال ــالهجرة الدولي ــصلة ب ــور، في إعــلان   ، الأحكــام المت ــة أم  في جمل
ــق ب  ــهاغن المتعلـ ــة التنمكوبنـ ــة الاجتماعيـ ــة      )٣(يـ ــالمي للتنميـ ــة العـ ــؤتمر القمـ ــل مـ ــامج عمـ وبرنـ

 واستعراضـاما الدوريـة وإعـلان وبرنـامج عمـل           )٥(وإعلان وخطة عمل بيجين    )٤(الاجتماعية،
دوربان الذي اعتمده المؤتمر العالمي لمناهضة العنصرية والتمييـز العنـصري وكـره الأجانـب ومـا                 

  )٦(.يتصل بذلك من تعصب
سـبتمبر  / أيلـول  ١٦ المؤرخ   ،٢٠٠٥ نتائج مؤتمر القمة العالمي لعام        أيضا إلى  وإذ تشير  
٧(،٢٠٠٥( 

يونيـه  / حزيـران ٢٣ بـاء المـؤرخ   ٥٧/٢٧٠  قـرار الجمعيـة العامـة   وإذ تشير كـذلك إلى   
 بشأن التنفيذ والمتابعة المتكاملين والمنسقين لنتـائج المـؤتمرات الرئيـسية ومـؤتمرات القمـة                ٢٠٠٣

 مم المتحدة في الميدانين الاقتصادي والاجتماعي،التي تعقدها الأ
 كافة قرارات الجمعية العامة ذات الصلة بالهجرة الدولية والتنمية،وإذ تشير أيضا إلى  
 كــــانون ٢٣ المــــؤرخ ٥٨/٢٠٨ قــــرارات الجمعيــــة العامــــة وإذ تــــشير كــــذلك إلى 
، ٢٠٠٤ديـــــــسمبر / كـــــــانون الأول٢٢ المـــــــؤرخ ٥٩/٢٤١ ، و٢٠٠٣ديـــــــسمبر /الأول

وار الح ـ، والتي لهـا صـلة بإقامـة وتنظـيم           ٢٠٠٥ديسمبر  / كانون الأول  ٢٣ المؤرخ   ٦٠/٢٢٧ و
ناقش الـذي سـي    الهجرة الدولية والتنمية خلال دورا الحاديـة والـستين،        ب المتعلقرفيع المستوى   ال

ــسبل        ــد ال ــة تحدي ــة بغي ــة والتنمي ــام للجوانــب المتعــددة الأبعــاد مــن الهجــرة الدولي الموضــوع الع
 ائل الملائمة لزيادة فوائدها الإنمائية إلى أقصى حد وتخفيض آثارها السلبية إلى أدنى حد،والوس

__________ 
منـشورات الأمـم    ( ١٩٩٥مـارس   / آذار ١٢ ‐ ٦تقرير مؤتمر القمة العالمي للتنميـة الاجتماعيـة، كوبنـهاغن،            )٣( 

 .، المرفق الأول١، القرار الأول، الفصل )A.96.IV.8المتحدة، رقم المبيع 
 .المرجع نفسه، المرفق الثاني )٤( 
منـشورات الأمـم المتحـدة،       (١٩٩٥سـبتمبر   / أيلـول  ١٥‐٤تقرير المؤتمر العالمي الرابع المعـني بـالمرأة، بـيجين،            )٥( 

 .، المرفقان الأول والثاني١ول، القرار ، الفصل الأ)A.96.IV.13رقم المبيع 
تقريـــر المؤتمر العالمي لمكافحــــة العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بـذلك مـن تعـصب،                   )٦( 

 .الأول، الفصل Corr.1و ) A/CONF.189/12 (٢٠٠١سبتمبر / أيلول٨ -أغسطس / آب٣١دربان، 
 .٦٠/١انظر قرار الجمعية العامة  )٧( 
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علـى اتخـاذ     )٨( التصميم الذي أعرب عنـه رؤسـاء الـدول والحكومـات           دعيد تأكي وإذ ت  
 تدابير لكفالة احترام وحماية حقوق الإنسان للمهاجرين والعمال المهاجرين وأفراد أسرهم،

 والاتفاقيــة الدوليــة للقــضاء علــى  )٩(لإعــلان العــالمي لحقــوق الإنــسان، إلى اوإذ تــشير  
 )١١( واتفاقية القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة           )١٠(جميع أشكال التمييز العنصري،   

 )١٢(واتفاقية حقوق الطفل،
إلى الاتفاقيــة الدوليـة لحمايــة حقـوق جميـع العمــال المهـاجرين وأفــراد     أيـضا  وإذ تـشير   
 ،٢٠٠٣يوليه / التي دخلت حيز النفاذ في تموز)١٣(أسرهم،
ــة      إلى كــذلكوإذ تــشير  ــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطني  اتفاقي

 بروتوكول منع وقمع ومعاقبـة الاتجـار بالأشـخاص، وبخاصـة     وهماوالبروتوكولين المكملين لها،    
 )١٤( طريق البر والبحر والجو،بروتوكول مكافحة ريب المهاجرين عن والنساء والأطفال،

 بأهمية الوشيجة الـتي تـربط بـين الهجـرة الدوليـة والتنميـة وبـضرورة معالجـة                   وإذ تسلم  
التحديات والفرص الـتي تـشكلها الهجـرة لبلـدان المهـاجرين الأصـلية وبلـدان وجهتـهم وبلـدان                    

 المي، المرور العابر، وتدرك أن الهجرة فيها منافع كما فيها تحديات للمجتمع الع
 أن السياسات والمبادرات المتعلقة بمـسألة الهجـرة، بمـا فيهـا تلـك         وإذ تضع في الاعتبار    

ــنهج       ــشجع ال ــي أن ت ــسألة الهجــرة، ينبغ ــة لم ــالإدارة المنهجي ــة ب ــشموليةالمتعلق ــتي تأخــذ في  ال  ال
الحسبان أسباب ونتائج هذه الظاهرة، فضلاً عن الاحتـرام الكامـل لحقـوق الإنـسان والحريـات                 

 الأساسية للمهاجرين، 
  أن تدفقات التحويلات تمثل أحد الجوانب المهمة للهجرة الدولية، وإذ تدرك 
 في  ٥٠ أن نسبة النساء والفتيات في صـفوف المهـاجرين الـدوليين قاربـت               وإذ تلاحظ  

 قلـق عميـق للمخـاطر الـتي تتعـرض لهـا النـساء والفتيـات، بمـن              ها، ويساور ٢٠٠٥المائة في عام    
__________ 

؛ ٢٠٠٠ســبتمبر / أيلــول١٨  المــؤرخ٥٥/٢ قــرار الجمعيــة العامــة ،إعــلان الأمــم المتحــدة بــشأن الألفيــةانظــر  )٨( 
 .٢٠٠٥نتائج مؤتمر القمة العالمي لعام و

 ).٣ -د( ألف ٢١٧قرار الجمعية العامة  )٩( 
 .، المرفق)٢٠-د( ألف ٢١٠٦قرار الجمعية العامة  )١٠( 
 .، المرفق٣٤/١٨٠قرار الجمعية العامة  )١١( 
 .، المرفق٤٤/٢٥قرار الجمعية العامة  )١٢( 
 .، المرفق٤٥/١٥٨قرار الجمعية العامة  )١٣( 
 .، المرفقات الأول إلى الثالث٥٥/٢٥قرار الجمعية العامة  )١٤( 
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املات المهــاجرات، في ســياق الهجــرة، مــن قبيــل التمييــز القــائم علــى نــوع الجــنس،    فــيهن العــ
وأشــكال التمييــز المتعــددة والجــسيمة، والعنــف، بمــا فيــه العنــف الجنــسي، وريــب المهــاجرين،  
والاتجــار بالأشــخاص، والاســتغلال الجنــسي التجــاري والاســتغلال الاقتــصادي، والاعتــداء        

 .ذاءالجنسي وغيره من أشكال الإي
بأن تزايـد العنصر النسائي في الهجرة الدولية يتطلـب زيـادة مراعـاة الجانـب       وإذ تسلم    

 الجنساني في جميع السياسات والجهود المتصلة بموضوع الهجرة الدولية، 
أثر الهجرة على فعالية الخدمات العامة، وضـرورة معالجـة الـنقص في أعـداد     وإذ تدرك    

 في قطاعي الـصحة والتعلـيم، وضـرورة         ينالعاملنقص   بما في ذلك     العاملين، على النحو الملائم،   
 إيلاء العناية الملائمة لتعزيز قدرة البلدان النامية في هذا الصدد،

 الجهــود الــتي تبــذلها الــدول الأعــضاء، وأجهــزة الأمــم المتحــدة ووكالاــا  وإذ تلاحــظ 
لحكوميــة الدوليــة، بمــا فيهــا وصــناديقها وبرامجهــا ذات الــصلة والمنظمــات الدوليــة والمنظمــات ا 

ــة للــهجرة، وذلــك مــن أجــل تنظــيم مناســبات علــى كــل مــن الــصعيد الــوطني       المنظمــة الدولي
 والإقليمي والدولي بغرض تعزيز الحوار بشأن الهجرة الدولية والتنمية، 

وعـن رصـد    )١٥( بتقريـري الأمـين العـام عـن رصـد الـسكان في العـالم               ام وإذ تحيط عل   
اللذين يركزان على الهجرة الدولية والتنمية، و تلاحظ تقرير الأمـين العـام              )١٦(،برامج السكان 

  )١٧(،للمساعدة في تنفيذ برنامج عمل المؤتمر الدولــي للسكان والتنمية عن تدفق الموارد المالية
الهجـرة في عـالم   ’’ بتقرير اللجنة العالميـة للـهجرة الدوليـة المعنـون     وإذ تحيط علما أيضا    
، ملاحظة إسهامه في النقاش بشأن الهجرة الدوليـة والتنميـة،           “هات عمل جديدة  توجي :مترابط
  علما بالتقرير باعتباره مساهمة سينظر فيها خلال الحوار الرفيع المستوى؛كذلكوتحيط 

والإجـراءات   )١( برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية      تؤكد من جديد   - ١ 
  )٢(الأساسية لمواصلة تنفيذه؛

 بالمساهمة المهمـة الـتي يبـذلها المهـاجرون والهجـرة في تنميـة بلـدان المنـشأ              تسلم - ٢ 
 وبلدان المقصد؛

__________ 
 )١٥( E/CN.9/2006/3. 
 )١٦( E/CN.9/2006/4. 
 )١٧( E/CN.9/2006/5 
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ضرورة أن تنظر الدول الأعـضاء في الجوانـب المتعـددة الأبعـاد للـهجرة                تدرك - ٣ 
الدولية والتنمية بغيـة تحديـد الـسبل والوسـائل الملائمـة لزيـادة فوائـدها الإنمائيـة إلى أقـصى حـد                       

 فيض آثارها السلبية إلى أدنى حد؛وتخ
إلى الدول أن تقوم بتعزيز حقوق الإنسان والحريـات الأساسـية لجميـع       تطلب   - ٤ 

 حقــوق النــساء لا ســيماالمهــاجرين وحمايتــها بــصورة فعالــة، أيــا كــان وضــعهم كمهــاجرين و  
الدوليـة  والأطفال وحريام الأساسية، وذلك وفقا للإعلان العالمي لحقوق الإنسان والـصكوك     

 التي هي طرف فيها؛
 مسؤولية الحكومات عـن ضـمان وحمايـة حقـوق المهـاجرين مـن               تؤكد مجددا  - ٥ 

ال التمييــز العنــصري والجــرائم الــتي مــ أعلا ســيماال غــير المــشروعة أو أعمــال العنــف، ومــالأع
ــة الأجانــب، وتحثهــا علــى تعزيــز      يرتكبــها أفــراد أو جماعــات بــدافع عنــصري أو بــدافع كراهي

 ابير المتخذة في هذا الشأن؛التد
ــدرك - ٦  ــشكل تحــديا      ت ــزال ي ــأن الاتجــار بالأشــخاص وريــب المهــاجرين لا ي  ب

ــى        ــدول عل ــة ال ــة تحــث كاف ــسقا، ولهــذه الغاي ــا من ــستلزم ردا دولي ــسانية وي  خطــيرا يواجــه الإن
اســتحداث وإنفــاذ وتعزيــز تــدابير فعالــة لمكافحــة جميــع أشــكال الاتجــار بالأشــخاص والقــضاء   

 لا ســيماا، بغيــة التــصدي للطلــب علــى الــضحايا المتجــر ــم وحمايــة هــؤلاء الــضحايا، و  عليهــ
ن للسخرة أو للاسـتغلال الجنـسي أو التجـاري، أو للعنـف والاعتـداء         والنساء والأطفال المعرض  

 الجنسي؛ 
ــدول الأعــضاء، وفقــا لالتزاما ــ تطلــب - ٧  ــة ذات  ا إلى كافــة ال  وتعهــداا الدولي

الوثـائق  ب غـير المعـززة   لتعـاون علـى كافـة المـستويات، لمواجهـة تحـدي الهجـرة               الصلة، أن تعـزز ا    
 اللازمة أو الهجرة غير القانونية وذلك لتيسير عملية هجرة آمنة وقانونية ومنظمة؛

 بالدول التي لم تسن بعد تشريعا داخليا إلى أن تتخذ المزيـد مـن التـدابير                 يب - ٨ 
 ؛ماالفعالة لمكافحة الاتجار الدولي بالأشخاص وريب المهاجرين والملاحقة القضائية عليه

 حــق الحكومــات في أن تنفــذ قــوانين الهجــرة لــديها، بمــا يتماشــى تعيــد تأكيــد - ٩ 
 والتزاماا الدولية؛

الحكومات إلى أن تسعى، بمـساعدة اتمـع الـدولي، حـسب الاقتـضاء،               تدعو - ١٠ 
 من خـلال الجهـود الراميـة        لا سيما إلى جعل خيار بقاء الشخص في بلده خيارا ممكنا للجميع،           

إلى تحقيق التنمية المستدامة، مما يـؤدي إلى تحقيـق تـوازن اقتـصادي أفـضل بـين البلـدان المتقدمـة                      
 النمو والبلدان النامية؛
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 بالدول إلى أن تيسر لم شمـل الأسـر بـسرعة وفعاليـة، مـع إيـلاء الاعتبـار                يب - ١١ 
 الواجب للقوانين المنطبقة، لأن لم الشمل يؤثر تأثيرا إيجابيا في إدماج المهاجرين؛

  أهمية التوعية العامة بالفرص والحدود والحقوق في حالة الهجرة؛تدرك - ١٢ 
ــضاء والمنظم ــ تحــث  - ١٣  ــدول الأع ــدرج منظــورا     ال ــى أن ت ــة عل ــة المعني ات الدولي

جنسانيا في كافة السياسات والبرامج المتعلقة بالهجرة الدولية وذلك لأغراض شـتى منـها تعزيـز                
والاجتماعيـــة  الإســـهامات الإيجابيـــة الـــتي يمكـــن أن تبـــذلها المهـــاجرات في التنميـــة الاقتـــصادية

مـن كافـة أشـكال       لتعزيـز حمايـة المهـاجرات     والبشرية لبلدان الأصلية وبلدان المـضيفة وكـذا         
حقوقهن ورفـاههن، مـع    العنف والتمييز والاتجار والاستغلال والإيذاء، وذلك عن طريق تعزيز      

ــضافرة علــى كــل مــن        ــهج والاســتراتيجيات المــشتركة والمت ــة الن ــصدد بأهمي ــسليم في هــذا ال الت
 والدولي؛ الصعيد الثنائي والإقليمي والأقاليمي

 ضـرورة النظـر في الكيفيـة الـتي تـؤثر ـا هجـرة الأشـخاص                  ن جديـد  تؤكد م  - ١٤ 
 ذوي المهارات العالية وذوي المستويات التعليمية المتقدمة على الجهود الإنمائية للبلدان النامية؛

 بضرورة تحليل أثر بعض أشكال الهجرة المؤقتة والهجرة العائدة؛تسلم  - ١٥ 
ظروف أقل تكلفة وأكثر سرعة وأوفـر أمانـا          ضرورة يئة وتعزيز     تعيد تأكيد  - ١٦ 

ــه          ــا ينطــوي علي ــسير م ــة، وضــرورة تي ــدان المرســلة والمتلقي ــن البل ــل التحــويلات في كــل م لنق
استخدامها بصورة مثمرة من إمكانات على يـد جهـات مـستفيدة تملـك الرغبـة والقـدرة علـى                    

 ذلك في البلدان المتلقية، 
تخــذ، وفقــا لتــشريعاا الداخليــة، التــدابير   بلــدان المنــشأ والمقــصد إلى ت تــدعو - ١٧ 

الملائمة لتسهيل إسهام المهاجرين ومجتمعات المهاجرين في تنمية بلدان م؛ئهمنش 
فيروس نقص المناعـة    شأن  الأمم المتحدة المتعلق ب   التزام  بالتزامات إعلان   تذكر   - ١٨ 
ــشرية ــدز/الب ــام )١٨(الإي ــة    ٢٠٠١ لع ــذ اســتراتيجيات وطني ــدء تنفي ــة  بوضــع وب ــة ودولي  وإقليمي

لتسهيل وصول العمال المهاجرين والعمال الرحـل إلى بـرامج الوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة           
 الإيدز، بما في ذلك توفير المعلومات عن الخدمات الصحية والاجتماعية؛ /البشرية

ــدعو - ١٩  ــا إن     ت ــة، أو تعززه ــات ملائم ــضع مؤســسات وآلي ــات إلى أن ت  الحكوم
علا، وذلك للقيام بأمور منـها جمـع البيانـات وتحليلـها ثم القيـام لاحقـا بوضـع        كانت موجودة ف  

زيـادة المـوارد،    وسياسات وبرامج ومشاريع، ورصدها وتقييمها، بطرق منها تحـسين المهـارات            
وتوفير معلومـات موثوقـة ـا ومبوبـة وفي الوقـت المناسـب، بمـا فيهـا معلومـات محـددة حـسب                        

__________ 
 .٥٠ الفقرة ، المرفق،٢٦/٢-قرار الجمعية العامة دإ )١٨( 
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لهجــرة الدوليــة في بلــدان المنــشأ وبلــدان العبــور وبلــدان المقــصد الجــنس والعمــر، عــن تــدفقات ا
وآثارها في التنمية، وتدعو اتمع الدولي في هـذا الـصدد إلى أن تـوفر المـساعدة الماليـة والتقنيـة                     

 للبلدان النامية؛
 المنظمات الدولية والمؤسسات المتعددة الأطراف المعنيـة إلى تعزيـز           تدعو أيضا  - ٢٠ 

ــة     ن منــهجيات جمــعالتعــاون بــشأ ــة وحال ــز البيانــات الإحــصائية المتعلقــة بــالهجرة الدولي وتجهي
 المهاجرين؛

ــهج     تــشجع  - ٢١  ــرويج لن ــة إلى الت ــدولي الرامي ــدول الأعــضاء واتمــع ال جهــود ال
 عن طريق بناء شراكات وكفالة العمـل        لا سيما متوازن وشامل تجاه الهجرة الدولية والتنمية، و      

 ر القدرات، بما فيها قدرات إدارة الهجرة؛المنسق من أجل تطوي
ــدعو  - ٢٢  ــين      ت ــة ب ــروابط القائم ــضاء، ال ــي، حــسب الاقت ــات إلى أن تراع الحكوم

 بطرق منها تعزيز التعـاون والتنـسيق علـى           وذلك  صوغ السياسات  عندالهجرة الدولية والتنمية    
التنميـة أو  ب تعـنى ت الـتي  الصعيد الوطني بين السلطات الحكومية المكلفة بالهجرة الدولية والجهـا  

 التعاون الإنمائي ومجالات السياسات الأخرى ذات الصلة؛
 ضـــرورة اتخـــاذ إجـــراءات محـــددة لتعزيـــز التعـــاون والحـــوار الثنـــائيين   تـــدرك - ٢٣ 

ــضاء      ــام، حــسب الاقت ــة والقي ــة والتنمي ــدوليين في مجــال الهجــرة الدولي  بوضــع ،والإقليمــيين وال
عـاون وطنيـة لـضمان مـساهمة الهجـرة في تنميـة بلـدان المنـشأ           وتنفيذ سياسـات واسـتراتيجيات ت     

 ؛ على السواءوبلدان المقصد
 أجهزة الأمم المتحدة ووكالاا وصناديقها وبرامجهـا المعنيـة وغيرهـا مـن              تحث - ٢٤ 

المنظمــات الحكومــة الدوليــة المعنيــة العاملــة في مجــال الهجــرة الدوليــة، بمــا فيهــا المنظمــة الدوليــة   
 ى أن تعزز، في إطار ولاية كل منها، تنسيق أنشطتها وأن تدعم التعاون والتآزر؛للهجرة، عل

 بــشأن الهجــرة الدوليــة الموضــوعي إلى الأمــين العــام أن يواصــل عملــه  تطلــب - ٢٥ 
والتنمية وأن يواصل، بالتعاون مع المنظمات الدولية والصناديق والبرامج الأخرى المعنية، تقيـيم            

 في نتـائج    والـواردة ق الأهداف والغايات المتعلقـة بـالهجرة الدوليـة والتنميـة            التقدم المحرز في تحقي   
 مؤتمرات القمة والمؤتمرات الرئيسية للأمم المتحدة؛

ــع - ٢٦  ــستوى   تتطل ــع الم ــق إلى الحــوار الرفي ــ المتعل ــذي   ب ــة ال ــة والتنمي الهجرة الدولي
 ستعقده الجمعية العامة في دورا الحادية والستين؛

 الس الاقتصادي والاجتماعي في هذا الصدد بأن يحيل تقرير الـدورة            توصي - ٢٧ 
 .التاسعة والثلاثين للجنة إلى الحوار الرفيع المستوى


