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 لجنة السكان والتنمية
 الدورة التاسعة والثلاثون

 ٢٠٠٦أبريل /نيسان ٧-٣
 * من جدول الأعمال المؤقت٤البند 

ــة في      ــبرة الوطنيـ ــشأن الخـ ــة بـ ــشة عامـ مناقـ
   الهجرة الدولية والتنمية: السكانية المسائل

 العامــة مــن  موجهــة إلى الأمانــة٢٠٠٦أبريــل / نيــسان٣مــذكرة شــفوية مؤرخــة   
 البعثة الدائمة للمكسيك لدى الأمم المتحدة

 
الأمانـة العامـة لمنظمـة    المتحـدة تحياـا إلى    لـدى الأمـم   ـدي البعثـة الدائمـة للمكـسيك     

 الــدورة التاســعة والــثلاثين للجنــة الــسكان والتنميــة،  بالإشــارة إلى وتتــشرفالمتحــدة  الأمم 
 . بمقر الأمم المتحدة٢٠٠٦يل أبر/ نيسان٧ إلى ٣المعقودة في الفترة من 

 بــأن ترفــق طيــه الوثيقــة المعنونــة وفي هــذا الــصدد، تتــشرف البعثــة الدائمــة للمكــسيك  
، الـتي ترجـو ممتنـة تعميمهـا كوثيقـة مـن وثـائق الـدورة            “موقف المكسيك إزاء ظاهرة الهجرة    ”

أن الخـبرة   مناقـشة عامـة بـش     ” مـن جـدول الأعمـال المؤقـت المعنـون            ٤المذكورة، في إطار البند     
 ).انظر المرفق (“الهجرة الدولية والتنمية: الوطنية في المسائل السكانية
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 الموجهــة إلى الأمانــة ٢٠٠٦أبريــل / نيــسان٣مرفــق المــذكرة الــشفوية المؤرخــة    
 العامة من البعثة الدائمة للمكسيك لدى الأمم المتحدة

 
 موقف المكسيك إزاء ظاهرة الهجرة  

 المكسيك، شأا شأن بلـدان ومنـاطق أخـرى في العـالم، طابعـا             تتخذ ظاهرة الهجرة في    
، ســواء مــن منظــور نــزوح المهــاجرين أو وفــودهم أو عــودم أو   عامــل معــهمعقــدا يــصعب الت

 .ذلك أن جميع أنواع الهجرة هذه متواجدة في بلدنا. عبورهم
ــا  ــستم     لنظر إلى وب ــتي ست ــسبتها ظــاهرة الهجــرة، وال ــتي اكت ــاد والخــصائص ال ر في الأبع

المستقبل القريب، وما لها من آثار على التنمية في البلد، يقتضي الأمر النظـر إلى هـذا الموضـوع                   
ــدة  ــة جدي ــضي  مــن زاوي ــئ اتمــع المكــسيكي ي    ، كمــا يقت ــا فت ــتي م ــيير الطــرق ال ــا باشــرتغ  

 .مسؤولياته إزاء الهجرة حتى الآن
كيين وتــشعباا فمنــذ عــدة ســنوات، أدى الحجــم الــذي وصــلت إليــه هجــرة المكــسي    

المعقدة في الحياة الاقتصادية والاجتماعيـة للمكـسيك والولايـات المتحـدة إلى اكتـساب ظـاهرة                 
حولهـا إلى مـسألة ذات   كمـا   ،الهجرة مزيدا من الأهمية في برامج العمل الوطنية للبلدين كليهما        

 .أولوية في برامج العمل الثنائية
 الحكـم برنـامج عمـل متكامـل أمـام      وقد طرحت حكومة الـرئيس فـوكس منـذ توليهـا        

شـتى  معالجـة   الرأي العام المكسيكي والسلطات الرفيعة المستوى في الولايات المتحدة مـن أجـل              
 الـذي   المـسؤولية المـشتركة،    الموقف المكسيكي إلى مبـدأ       قد استند و. مظاهر الهجرة بين البلدين   

ق نتـائج أفـضل في الإدارة       يعكس الاعتراف بـأن علـى البلـدين النـهوض بمـسؤوليتهما عـن تحقي ـ              
 .الثنائية لظاهرة الهجرة

، كثفـت حكومتـا البلـدين الحـوار بينـهما وشـرعتا في عمليـة تفـاوض                  ٢٠٠١وفي عام    
ثنائية لإيجاد طـرق لمواجهـة التحـديات والفـرص العديـدة الـتي تطرحهـا هـذه الظـاهرة، بغـرض                      

 . نظام جديد للهجرة بين البلدينرساءإ
 الإرهابيـة علـى الأراضـي       ٢٠٠١أيلـول   / عشر من سـبتمبر    وقد أدت هجمات الحادي    

الأمريكيــة، الــتي تــستحق إدانــة لا لــبس فيهــا، إلى تغــيير وتــيرة وديناميــة برنــامج العمــل الثنــائي  
ســيما علــى الحــدود  الأمــن الــوطني، لا - فمــن جهــة، أصــبحت ثنائيــة الهجــرة . بــشأن الهجــرة

ومـن جهـة أخـرى، كثـف مختلـف          . المـذكور برنـامج العمـل     في  صدارة  مركز ال المشتركة، تحتل   
 .البلدين، مشاركتهم في النقاش الدائركلا سيما المشرعون في  الفاعلين السياسيين المعنيين، لا
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ــة      ــرة فرصـ ــا في الولايـــات المتحـــدة بـــشأن إصـــلاح الهجـ ــدائر حاليـ ويتـــيح النقـــاش الـ
ــائي، ويــش ى وللمــضي قــدما في معالجــة موضــوع الهجــرة عل ــ  ،للمكــسيك جع علــى  أســاس ثن

 .الدراسة المتعمقة لما قد يترتب على هذه العملية من آثار على بلدنا وسياسته بشأن الهجرة
ــادرة مــن الجهــاز   و  ــاء علــى مب ــة،   بن التنفيــذي الاتحــادي ومجلــس الــشيوخ في الجمهوري

اتفقت مجموعة من الموظفين الحكوميين المسؤولين عن إدارة ظاهرة الهجرة وأعضاء مـن مجلـس               
لنواب وأكاديميين وخبراء في شؤون الهجرة وممثلين عن هيئـات اتمـع المـدني، علـى             الشيوخ وا 

الشروع في بذل جهود تفضي إلى اتباع سياسة وطنيـة في مجـال الهجـرة علـى أسـاس تـشخيص                  
آفـاق  وفي هـذا الـسياق، عقـدت مجموعـة مـن الاجتماعـات المعنونـة         . ومنهاج عمـل مـشتركين    

 .مكسيكية في مجال الهجرة وتصميم تلك المناهجوضع سياسة تتعلق بناهج عمل لم
 الـتي يجـري   الأفكار الواردة في هـذه الوثيقـة،        عن  الاجتماعات المذكورة   وقد تمخضت    

 موقــف المكــسيك في مجــال الهجــرة، فــضلا عــن تقــديم بعــض ديثالــسعي علــى أساســها إلى تحــ
 .لمتحدةالمبادئ التوجيهية المحددة بشأن عملية إصلاح الهجرة في الولايات ا

 
 المبادئ  

اتفق المشاركون في اجتماعام الماضية على مجموعة المبادئ التالية التي توجـه الـسياسة          
 :المكسيكية في مجال الهجرة

 أن تدرك ظاهرة الهجرة إدراكـا تامـا إذ   - مجتمعا وحكومة -ينبغي للدولة المكسيكية    • 
 .ةتقتضي إجراءات والتزامات تتفق والظروف السائدأا 

 المكسيك من جراء هذه الظاهرة اتخـاذ إجـراءات          عرض لها تقتضي الآثار الدولية التي تت     • 
 في مراعــاة - ولا ســيما مــع المنــاطق والبلــدان اــاورة -وعقــد التزامــات مــع الخــارج 

 . المكرس في إطار التعاون الدوليالمسؤولية المشتركةلمبدأ 

 ما دام هناك عـدد كـبير مـن المـواطنين الـذين      تقر سياسة المكسيك في مجال الهجرة بأنه   • 
لا يجدون في بلدهم محيطا اقتصاديا واجتماعيا يتيح لهـم الرفـاه والنمـاء التـام ويحفـزهم                   

 .على البقاء في بلدهم، ستكون هناك ظروف تدعو إلى الهجرة إلى الخارج

حتـرام تـام    وينبغي للمكسيك أن تضع وتنفـذ قوانينـها وسياسـاا في مجـال الهجـرة في ا                 • 
لمهاجرين وأسرهم، بصرف النظر عن جنسيتهم ومركـزهم،        الخاصة با لحقوق الإنسان   

 .وفي احترام لحق الملاذ واللجوء، وفي امتثال للصكوك الدولية ذات الصلة
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 ،يعتــبر الــربط المتزايــد بــين الهجــرة والأمــن والحــدود علــى الــصعيد العــالمي سمــة تطبــع     • 
وار؛ ولذلك من الضروري أخـذ هـذه العناصـر الثلاثـة             علاقاتنا مع بلدان الج    ،وستطبع

 .في الاعتبار لدى وضع السياسات المتعلقة بالهجرة

تلتزم المكسيك بمكافحة الاتجار بالأشخاص بجميع أشكاله وكذلك بمكافحة الأنـشطة            • 
الإجراميــة المرتبطــة بــه، وكفالــة أمــن الأشــخاص وســلامتهم، وتوثيــق التعــاون في هــذا 

 .كومات البلدان ااورةاال مع ح

ولا سـيما مـع      -ق إجراءات الهجرة السارية في المكسيك مع بلدان المنطقة          يتنسيجري   • 
، ينبغي تعميـق النـهج الإقليمـي في سياسـة المكـسيك إزاء            لذا - بلدان أمريكا الوسطى  

 .الهجرة
 

 توصيات بشأن الالتزامات التي ينبغي أن تضطلع ا المكسيك  
 توصــيات لاســتكمال الــسياسة المكــسيكية في مجــال الهجــرة، فيمــا يلــي    طــرح الفريــق 

 :أهمها
تقييم واسـتكمال الـسياسة الحاليـة للدولـة المكـسيكية في مجـال الهجـرة، وكـذا إطارهـا                     • 

القانوني والمعيـاري، في ضـوء الحقـائق الإقليميـة والدوليـة الجديـدة في مجـال الهجـرة إلى                
في إطــار زمــني يتــراوح بــين خمــسة عــشر  وذلــك ان، الــداخل وإلى الخــارج وعــبر البلــد

 وعشرين عاما؛

سكانه من حـوافز تـشجعهم      ل قدما بما يكفل  د  الاقتصادية والاجتماعية للبل  دفع التنمية    • 
 ، وذلك في جملة أمور إيجابية أخرى؛على البقاء في المكسيك

دد ممكـن مـن     من تأشيرات وفرص لأكبر ع ـ    في حالة وجود ما يكفي في البلد المستقبل          • 
ــوا حــتى الآن  العــاملين الــذين  ــة أســرهم لعــدم   مــا زال ــائق بمعي يعــبرون الحــدود دون وث

يم إمكانية الحـصول عليهـا، ينبغـي أن تتحمـل المكـسيك مـسؤولية تـأمين مغـادرة الإقل ـ           
 الوطني عبر القنوات القانونية؛

تعزيــز الجهــود المبذولــة لمكافحــة المنظمــات الإجراميــة الــتي تقــوم بالاتجــار بالمهــاجرين     • 
ــائق المــزورة، وكــذا تعزيــز الــسياسات والإطــار      بطريقــة غــير شــرعية وباســتخدام الوث
القانوني والمعياري لمنع الاتجار بالبشر، لا سيما النساء والأطفال، وملاحقة المتـاجرين،            

  إطار من التعاون الدولي؛يمة فيوحماية ضحايا هذه الجر
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ة إدمـاجهم فيـه علـى    التشجيع على عودة المهاجرين وأسرهم إلى الإقليم الوطني وإعـاد          • 
 النحو المناسب؛

مواءمة سياسة الهجرة إلى البلدان ااورة علـى الحـدود الجنوبيـة وفقـا لخصائـصها، بمـا                   • 
نوني ومـضمون ومـنظم،     يوفر الأمن علـى الحـدود وييـسر تـدفق الأشـخاص بـشكل قـا               

 مبدأ احترام حقوق الإنسان؛ والمسؤولية المشتركةاستنادا إلى مبدأ 

تعزيز النظام والأمن علـى الحـدود الـشمالية والجنوبيـة للمكـسيك، مـع مراعـاة التنميـة                    • 
 في المناطق الحدودية؛الإقليمية 

 الـشمالية للأمـن     شـراكة أمريكـا   تعزيز التعـاون مـع الولايـات المتحـدة وكنـدا في إطـار                • 
 مـن   ،لظـاهرة ذه ا لتـصدي له ـ  المعنيـة با   وكذا مع المحافـل والآليـات الإقليميـة          والازدهار،

 ؛الأمريكي -يبيري القمة الإالهجرة ومؤتمر ب المتعلققبيل المؤتمر الإقليمي 

ــم لخــصائص ظــاهرة      مراجعــة •  الإطــار القــانوني والمؤســسي للاســتجابة علــى نحــو ملائ
يـة  إيجـاد آل الأمـر الـذي يـستلزم      عند الاقتـضاء،     ،وتعديلهوالمستقبل،  الهجرة في الحاضر    

 مستنيرة للتعاون بين المؤسسات؛

إيجاد آليات عمل دائمة بين الجهازين التنفيذي والتـشريعي، وكفالـة مـشاركة الـدوائر                • 
 .وضع برنامج المكسيك في مجال الهجرة وتنفيذهب بما يسمحالأكاديمية واتمع المدني، 

 
 عناصر تؤخذ في الاعتبار في حالة إجراء إصلاح لنظام الهجرة في الولايات المتحدة  

لا تشجع المكسيك الهجرة غير الشرعية وتود المساهمة في إيجاد حلـول تـسمح بمجاـة                 
ومن الناحية الداخلية، يـرى الفريـق أن مـن المهـم توضـيح بعـض                . ظاهرة الهجرة بصورة أفضل   

 الــذي ينبغــي لبلــدنا اتخــاذه في حالــة إجــراء إصــلاح لنظــام الهجــرة في    النــهج المتعلقــة بــالموقف 
 .الولايات المتحدة

يلزم، من واقـع الاعتـراف بـالحق الـسيادي لكـل دولـة في تنظـيم دخـول الأجانـب إلى                       • 
إقليمهــا وتحديــد شــروط إقامتــهم فيــه، إيجــاد حــل لمــشكلة المهــاجرين غــير الــشرعيين،   

تحــدة والــذين يــساهمون في تنميتــها، يــسمح بإدمــاجهم الــذين يقيمــون في الولايــات الم
  ينطوي عليه هذا من حقوق وواجبات؛ بما،تماما في اتمعات التي يعيشون فيها

تأييد وضع برنامج للعمالة المؤقتة على أوسع نطـاق ممكـن، والإصـرار علـى أن يكـون                   • 
المكـسيكيين غـير    ذلك في إطار عملية أوسع نطاقا تتضمن العنايـة بأوضـاع المهـاجرين              

 يمين بالفعل في الولايات المتحدة؛الشرعيين المق
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 • كتــب النجــاح لتطبيــق أي برنــامج للعمالــة المؤقتــة، ينبغــي أن تــشارك حكومــة   لكــي ي
ه في ظـــل مبـــدأ المـــسؤولية المكـــسيك في تـــصميمه وإدارتـــه والإشـــراف عليـــه وتقييمـــ

 المشتركة؛

ــة للمنظمــات   يمكــن للمكــسيك والولايــات المتحــدة أن تتــصد   •  ــر فعالي يا بأســلوب أكث
 الوثــائق في عمليــات الاتجــار غــير المــشروع وريــب المهــاجرين، ولاســتخدام  الــضالعة

المزورة، وبوجه عام، للعنف وانفـلات الأمـن اللـذين يـشيعان اليـوم في منطقـة الحـدود                 
المشتركة، وذلك بوضـع برنـامج يـسمح بنقـل معظـم تـدفقات العمالـة المؤقتـة بـصورة                    

تيح لهـا تـشجيع المهـاجرين علـى         يوستكون المكسيك بدورها في وضع أفضل       . ةشرعي
  إلى الحد من الهجرة غير الشرعية؛الالتزام بالأنظمة المقررة واتخاذ إجراءات تنحو

الـتي  ينبغي للمكسيك أن تنتهي من إجراء الدراسات التي بدأا للاضـطلاع بالأعمـال           • 
، بغيــة تنظــيم ايــة المطــافلعمالــة المؤقتــة، في  لتنفيــذ برنــامجفي مــن شــأا أن تــساهم 

وكــذلك عــرض المــشاركين المحــتملين، وإقامــة آليــات مــساعدة لإصــدار الــشهادات،    
 رصد تطور البرنامج وتقييمه؛

تدرك المكسيك أن من الجوانب الحاسمة لنجاح أي برنامج للعمالة المؤقتة القدرة علـى               • 
 سلـسلة مـن الحـوافر الـتي تـشجع المهـاجرين             ضمان تدفق العمـال ذهابـا وإيابـا ووضـع         

ن الـتي ترمـي إلى      ومن الممكن أن تدعم بـشدة بـرامج الإسـكا         . على العودة إلى وطنهم   
بمعـدلات  ن بيوتـا لهـم في مجتمعـام الأصـلية بـالأموال الـتي يـدفعوا،                 أن يبني المهاجرو  

 تفضيلية، أثناء إقامتهم في الخارج؛

غــي إقامتــها نظــام للتــأمين الــصحي مــشترك بــين البلــدين مــن الآليــات الأخــرى الــتي ينب • 
لجمـع  ة للمهـاجرين وأسـرهم وكـذلك اتفـاق ل         يوسع من نطاق خدمات الرعاية الطبي     

 في الولايــات المتحــدة شتركينبــين اســتحقاقات الــضمان الاجتمــاعي يتــيح للعمــال الم ــ
 ى معاشام التقاعدية في المكسيك؛الحصول عل

تعزز برامج وزارتي التنمية الاجتماعيـة والعمـل ـدف يئـة            يمكن للمكسيك أيضا أن      • 
علــى العــودة إلى مواطنــهم الأصــلية أوضــاع اجتماعيــة وأوضــاع عمــل تحفــز مواطنيهــا 

 .تيسر لهم ذلك ووإعادة إدماجهم فيها

ــتفكير في ظــاهرة الهجــرة و      ــبرا دائمــا لل إجــراء ويــسعى الفريــق العامــل إلى أن يظــل من
 .م السياسات العامة اللازمة لمعالجتها ورسبشأا اتالمناقش
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 المشاركون في الاجتماعات  
 آفاق لمناهج عمل تتعلق بوضع سياسة مكسيكية في مجال الهجرة وتصميم تلك المناهج  

  
 الدوائر الأكاديمية الحكومة الاتحادية السلطة التشريعية

خــــبراء في الــــسياسة  
 المؤسسات المدنية الخارجية

ر ســـيلفياالـــسناتو •
 ارنانديس

خيرونيمـــــــــــــــو  •
غـــــــــــــوتيريس، 
ــل وزارة  وكيـــــــ
ــات  العلاقــــــــــــــ

 الخارجية

خورجيـــــــــــــــــه  •
ــانتيبانيس  ســــــــــ

كليـــــــــــــــــــــــة (
فرونتيرا نورتـا    لا

وتيخونــا وباخــا   
 - كاليفورنيــــــــا

 )كوليف

ــدريس  • أنــــــــــــــــ
ــينتال  روســـــــــــــ

 )كومكسي(

موريــــسيو فــــارا  •
 )منظمة سينديه(

ــور • الـــسناتور ايكتـ
 اوسونا

رودولفـــــــــــــــــو  •
ــل   ــويران، وكيـ تـ

 التنميــــــــة وزارة
 الاجتماعية

رافيل فيرنانديس   •
ــترو  دي كاســـــــ

ــد ( المعهــــــــــــــــــ
المكــــــــــــــسيكي 
ــستقل  المـــــــــــــــــ
ــات  للدراســـــــــــ

 - التكنولوجيــــة
 )إيتام

خورخه مونتانيو   •
 )كومكسي(

فـــــابين فينيـــــت   •
منظمـــة بـــدون  (

 )حدود

السناتور رايمونـدو •
 كارديناس

ــيراردو  • خـــــــــــــــ
ــل  ــوبيس، وكيـ لـ
ــل  وزارة العمـــــــ
والــــــــــــــــضمان 

 الاجتماعي

ل مانويـــــل أنغيـــــ •
ــتيو  ــة (كاسـ كليـ

المكـــــــــــــسيك،  
 )كولميكس

 - لــويس هيريــرا •
مجموعـــة ( لاســـو
 )كوبان

 

النائبــة، لاورا الينــا •
 مارتينيس

ــونيغا  • ــا ســــ الينــــ
الــس الــوطني  (

 )للسكان

رودولفـــــــــــــــــو  •
غارســيا ســامورا 

 )جامعة أريزونا(

  

النائبـــــــــــة، روت •
 ارنانديس

ــوبيس •  لاورو لـــــ
ــد الـــوطني ( المعهـ

لدراســـــــــــــــات 
 )الهجرة

وليـــــــــــــــسيس أ •
كارمونــــــــــــــــــا 

الجامعــــــــــــــــــة (
المكــــــــــــــسيكية 
 )الوطنية المستقلة

  

يــلوالنائــب، ماون •
كاماتشو سوليس

فرانسيــسكو دي  • 
كليــــــــة (ألبــــــــا 

ــسيك   -المكــــــــ
 )كولمكس

  

ــو   •  خيمــي دومينغ
 لوبيس

ــتاف  •  غوســـــــــــــ
 *موهار

 

 
لـشؤون   وكيـل وزارة موهار في الاجتماعات بـصفة الأول  اشترك خيمي دومينغو لوبيس وغوستافو   * 

وهمـا  .  لمنظمة سـتروكتورا والثاني كممثل  وزارة شؤون الدولة     السكان والهجرة والشؤون الدينية في    
 يضطلعان اليوم بمسؤوليات أخرى


