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 لجنة السكان والتنمية
 الدورة الثامنة والثلاثون

 ٢٠٠٥أبريل / نيسان٨-٤
 * من جدول الأعمال المؤقت٣البند 

ات المـؤتمر   إجراءات متابعة توصـي   
 الدولي للسكان والتنمية

  
ــدولي          ــؤتمر ال ــامج عمــل الم ــذ برن ــة للمســاعدة في تنفي ــوارد المالي ــدفق الم ت

 للسكان والتنمية
 

 عامتقرير الأمين ال  
  

 موجز 
لدورة الثامنـة والعشـرين للجنـة السـكان والتنميـة بتقـديم تقريـر              ليلبي هذا التقرير طلبا      

ــامج      ــذ برن ــة للمســاعدة في تنفي ــدفق المــوارد المالي ــدولي للســكان  عمــل المــؤتمر ســنوي عــن ت  ال
ــة ــا يم. والتنمي ــل كم ــة   تث ــة العام ــراري الجمعي ــؤرخ ٤٩/١٢٨ق ديســمبر /نون الأول كــا١٩ الم
الجمعيـة  ، اللذين دعت فيهمـا      ١٩٩٥ديسمبر  / كانون الأول  ٢٠ المؤرخ   ٥٠/١٢٤  و ١٩٩٤
 .دة في تنفيذ برنامج العملإلى إعداد تقارير دورية عن تدفق الموارد المالية للمساعالعامة 

 ات المانحة والجهـات المحليـة المخصصـة       هويتناول التقرير بالدراسة مستويات نفقات الج      
يــورد تقــديرات للنفقــات المخصصــة    و، ٢٠٠٣للأنشــطة الســكانية في البلــدان الناميــة لعــام     

 .٢٠٠٥ وإسقاطاتها لعام ٢٠٠٤عام للسكان في 
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ــامج العمــل       ــواردة في برن ــة ال ــق الأهــداف المالي ــالرغم مــن عــدم تحقي ــام  وب  بالنســبة لع
المسـاعدة المقدمـة مـن      ، فإنه من المشجع ملاحظة الزيادة الحاصلة منذ ذلـك الوقـت في              ٢٠٠٠

فالمسـاعدة السـكانية    . النفقات المحلية المخصصـة للأنشـطة السـكانية       في  الجهات المانحة الدولية و   
 ٢٠٠٣في عـام    قُـدرت   ،  ٢٠٠٠ بليـون دولار في عـام        ٢,٦بمبلـغ   التي قدمتـها الجهـات المانحـة        

 بلايـين   ٣,٢لبالغة   وا ٢٠٠٢أيضا عن قيمتها المسجلة في عام        بلايين دولار، بزيادة     ٤,٢بمبلغ  
 بلايـين دولار خـلال      ٩ وبلايين دولار    ٧أما نفقات الجهات المحلية التي تراوحت بين        . دولار

ــرة  ــوالي  ٢٠٠٢-٢٠٠٠الفتـ ــدرت بحـ ــون دولار في ١١ فقُـ ــام  بليـ ــإن  . ٢٠٠٣عـ ــالي فـ وبالتـ
 ة ونفقـات الجهـات المحليـة المخصصـة للأنشـطة السـكاني            ،المساعدة المقدمـة مـن الجهـات المانحـة        

 .٢٠٠٣عام  بليون دولار في ١٥يقدر بحوالي درت إجمالا ما 
ــة و  ــام   بغي ــق الهــدف المرســوم لع ــل في ٢٠٠٥تحقي ــه   والمتمث ــغ إجمالي ــون ١٨,٥مبل  بلي
علـى  كمـا يـتعين     على المجتمع الـدولي الاسـتمرار في زيـادة مسـتويات المسـاعدة،              يتعين  دولار،  

 ٢٠٠٤تبعــث تقــديرات عــام   و. ة إضــافيةالبلــدان الناميــة الاســتمرار في حشــد مــوارد محلي ــ    
المسـاعدة المقدمـة مـن      تشـير إلى زيـادة في       التقـديرات   على التشجيع؛ ف   ٢٠٠٥عام  وإسقاطات  

لتنـاهز  كمـا جـرى إسـقاطها بالزيـادة         ،  ٢٠٠٤عام   بلايين دولار في     ٤,٥الجهات المانحة لتبلغ    
ــة، لمــوارد الــتي حشــد ا ، وتشــير تقــديرات٢٠٠٥عــام  بلايــين دولار في ٦,٤ تها البلــدان النامي
، ويتوقـع أن يـزداد هـذا الـرقم إلى     ٢٠٠٤ بليون دولار لعام ١٢,٥فيها الصين، إلى بلوغها    بما

 .٢٠٠٥عام  بليون دولار في ١٢,٧
تلازمـة نقـص المناعـة      ويوجه القسم الأعظم من التمويل حاليا نحـو الأنشـطة المتعلقـة بم             

ما زالت غير كافية للتصـدي لوبـاء الإيـدز الآخـذ في             ، لكن الموارد المتزايدة     )الإيدز(المكتسب  
تنظــيم الأســرة والصــحة الإنجابيــة  الي يضــاف إلى ذلــك أن التمويــل المخصــص لمج ــو. الانتشــار

. بمــا يتناســب والحاجــات الحاليــة في هــذين المجــالين يحتــاج إلى زيادتــه المتــأخرين عــن الركــب، 
مـن الممكـن حشـد المزيـد مـن          بوضـوح أنـه     وتبين الزيادة الكبيرة في التمويل المخصص للإيـدز         

 فــإن هــذه المــوارد يمكــن أن تتــاح ،لإرادة السياســية في هــذا المجــالإلى تــوافر اوبــالنظر . المــوارد
التدابير السـكانية المحـددة التكـاليف        مجموعة   فيالأخرى المتساوية الأهمية    الحاسمة  للعناصر   أيضا

ــة،     ــدولي للســكان والتنمي تنظــيم الأســرة والصــحة  ولا ســيما عنصــري  الــتي حــددها المــؤتمر ال
 .الإنجابية
عدم الانحراف عن المسـار الرامـي إلى     ويتمثل التحدي الذي يواجهه المجتمع الدولي في         

وإذا لم يتـوافر الالتـزام الراسـخ بمسـائل السـكان والصـحة              . ٢٠٠٥نجاز الهدف المرسـوم لعـام       إ
خصصــات الملائمــة مــن المــوارد الماليــة لجميــع   الإنجابيــة والمســاواة بــين الجنســين، ولم تتــوافر الم 

الـدولي  ؤتمر  المأي من أغراض أو أهداف      الوفاء على نحو فعال ب     من المستبعد    سيكون ،المجالات
 .ومؤتمر قمة الألفيةللسكان والتنمية 
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 مقدمة  
ــر اســتجابة لطلــب     أعــد  - ١ ــة  لصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان هــذا التقري لــدورة الثامن

دة في  ن تدفق المـوارد الماليـة للمسـاع        ع  بتقديم تقرير سنوي   )١(والعشرين للجنة السكان والتنمية   
. ١٩٩٤ القـاهرة في عـام    الـذي عقـد في   )٢(تنفيذ برنامج عمل المؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة         

 في برنـامج عمـل لجنـة السـكان والتنميـة، ويُقـدم تماشـيا        ةبو من الوثائق المطلاالتقرير جزءيمثل  و
 ٥٠/١٢٤  و ١٩٩٤ديسـمبر   /لأول كـانون ا   ١٩ المـؤرخ    ٤٩/١٢٨مع قراري الجمعية العامـة      

ــذين دعــت فيهمــا  ١٩٩٥ديســمبر / كــانون الأول٢٠المــؤرخ  ــة  ، الل ــة العام إلى إعــداد الجمعي
 .ة في تنفيذ برنامج العملتقارير دورية عن تدفق الموارد المالية للمساعد

ــن أجــل         و - ٢ ــة م ــات المانح ــن الجه ــوال م ــدفق الأم ــة ت ــر بالدراس ــاول التقري ــاعدة الميتن س
ــة يةالســكان ــدان النامي لإنفــاق الحكــومي وغــير الحكــومي علــى   ا، ويعــرض تقــديرات  )٣( في البل

كمـا يتضـمن تقـديرات لتـدفق المـوارد مـن       . ٢٠٠٣الأنشطة السـكانية في البلـدان الناميـة لعـام      
ــام     ــة لع ــدان النامي ــام  ،٢٠٠٤الجهــات المانحــة والبل ــد   . ٢٠٠٥ وإســقاطاتها لع ــولى المعه ــد ت وق

صصات تنفيذ أنشطة جمـع البيانـات الخاصـة بتـدفق المـوارد مـن               ختعدد الت الهولندي الديمغرافي الم  
المصــادر المحليــة، وفقــا لعقــد أبرمــه مــع صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان  مــن الجهــات المانحــة و

متلازمــة نقــص المناعــة /المناعــة البشــريةنقــص المعــني بفــيروس المشــترك وبرنــامج الأمــم المتحــدة 
ــدز(المكتســب  ــولى المو. )الإي ــيم هــذه الب   وصــندوق عهــد ت ــم المتحــدة للســكان تقي ــات ياالأم ن
 .وتحليلها

 المنهجية  
جُمعت البيانات المتعلقة بالمساعدة المقدمة من الجهات المانحـة للأنشـطة السـكانية الـتي                - ٣

الأساسـية  هـات   مـن الج ٧٧ مفصـل أرسـل بالبريـد إلى    خدام اسـتبيان  يعرضها هذا التقريـر باسـت     
لسـكان والإيـدز، بمـا فيهـا البلـدان المانحـة الأعضـاء في لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة              العاملة في مجـال ا    

المنظمـات والوكـالات المتعـددة    في الميدان الاقتصـادي وكبريـات   التابعة لمنظمة التعاون والتنمية     
ة، وغيرها مـن المنظمـات غـير الحكوميـة الـتي تقـدم قـدرا                كبير والمؤسسات الخاصة ال   ،الأطراف

دة حـتى   ر إلى الإجابـات الـوا     ٢٠٠٣ الماليـة وتستند بيانات السـنة     . لمساعدة السكانية كبيرا من ا  
 ينبغي اعتبار هذه الأرقام مؤقتة لأنها قابلة للتغير عنـد           ،وبالتالي. ٢٠٠٥يناير  / كانون الثاني  ١٠

ويتزايــد اللجــوء إلى قاعــدة بيانــات لجنــة المســاعدة الإنمائيــة التابعــة . ورود مزيــد مــن الإجابــات
 .للحصول على المعلومات من البلدان المانحةفي الميدان الاقتصادي نظمة التعاون والتنمية لم
تستند المعلومات المتعلقة بتدفقات الموارد المحلية إلى بيانات تضـمنتها الإجابـات علـى              و - ٤

  بلـدا ناميـا في جميـع أرجـاء العـالم، وإلى            ٦١الاستبيانات المرسـلة إلى عينـة أساسـية مكونـة مـن             
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 كجــزء مــن مشــروع تــدفقات المــوارد الــذي مختــارة الــتي أجريــت في بلــدان )٤(دراســات الحالــة
المعهــد /المعــني بالإيــدزالمشــترك برنــامج الأمــم المتحــدة /ينفــذه صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان

 . وتقنيات للتقدير والإسقاط،الهولندي الديمغرافي المتعدد التخصصات، وإلى مصادر ثانوية
تــدفقات المــوارد الماليــة الخارجيــة والمحليــة المخصصــة للأنشــطة الســكانية والــتي    وتمثــل  - ٥

الـتي خصـتها    التدابير السكانية المحددة التكـاليف       من مجموعة    ايتناولها هذا التقرير بالتحليل جزء    
تمل هــذه شــوت.  مــن برنــامج عمــل المــؤتمر الــدولي للســكان والتنميــة  ١٤-١٣بالــذكر الفقــرة 

 وخـدمات الوقايـة     ، وخدمات الصحة الإنجابية الأساسـية     ،ات تنظيم الأسرة  المجموعة على خدم  
 والبحـوث الأساسـية   )٥(الإيـدز /فـيروس المناعـة البشـرية   /بالاتصال الجنسـي من الأمراض المنقولة    

هـذه  كلفـة تنفيـذ     تويقـدر برنـامج العمـل أن        . والإنمائيـة وتحليل البيانات والسياسات السـكانية      
لسكانية وخدمات الصحة الإنجابية في البلدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر              الخدمات ا من  موعة  المج

ــتبلغ    ــال س ــة انتق ــون ١٨,٥بمرحل ــات المتحــدة   بلي ــن دولارات الولاي ــول   )٦(م ــنويا بحل ــام س ع
وقـدره   فيما سيأتي الثلـث الأخـير،      ،ةسقطوستساهم البلدان نفسها بثلثي التكاليف الم     . ٢٠٠٥
 .ع الدولي للمانحينالمجتمين دولار، من ي بلا٦,١

 
 المساعدة المقدمة من الجهات المانحة للأنشطة السكانية -أولا  

مطـردة منـذ انعقـاد المـؤتمر الـدولي          وإن كانـت    سجلت المساعدة السكانية زيادة بطيئة       - ٦
ــة ــالرغم مــن أن المســاعدة بلغــت ذروتهــا في عــام   . للســكان والتنمي  ٢,٦ وســجلت ٢٠٠٠وب

 دولار للعـام نفسـه،   بلايـين  ٥,٧لمـؤتمر والمتمثـل في    لق الهـدف المـالي      بليون دولار، تعـذر تحقي ـ    
 في المائـة مـن الهـدف المتفـق عليـه فيمـا يتعلـق بمسـاهمة المجتمـع                    ٤٦وشكلت الموارد المعبأة قرابة     

 بلغت المساعدة المقدمة من الجهات المانحـة       ٢٠٠٢وبحلول عام   . الدولي في تمويل برنامج العمل    
ــين دولار٣,٢ ــام  . بلاي ــبين أرق ــام  وت ــادة إلى ٢٠٠٣ع ــدره   زي ــين دولار ٤,٢مســتوى ق  بلاي

 ٤,٥حققــت زيــادة أخــرى حيــث بلغــت  ويقــدر أن المســاعدة الســكانية ). ١نظــر الجــدول ا(
 .٢٠٠٤عام بلايين دولار في 

وإذا ما وفت الجهـات المانحـة بالتزاماتهـا واسـتمرت في زيـادة مسـتويات التمويـل كمـا                  - ٧
في المســاعدة مجتمــع المــانحين الــدولي أن تقــارب مســاهمة طات إلى توقــع  تشــير الإســقاوعــدت،
الهـدف الـذي   فحسـب  ، مما يعني أنها لم تحقـق  ٢٠٠٥عام  بلايين دولار في نهاية ٦,٤السكانية  

 ).انظر الشكل الأول(بل وتجاوزته بقليل ، ٢٠٠٥لعام حدده المؤتمر 
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 ١الجدول 
الجهات حسب فئات    ٢٠٠٥-٢٠٠٢ل الفترة   خلاالمقدمة  المساعدة السكانية الدولية      

 الرئيسيةالمانحة 
 )ولايات المتحدةبملايين دولارات ال(
 

 ٢٠٠٥إسقاطات  ٢٠٠٤تقديرات  ٢٠٠٣ ٢٠٠٢ 

 ٥ ٢٢١ ٣ ٣٨٣ ٣ ٣٣٤ ٢ ٣١٤ البلدان المتقدمة
 ٣٥ ٣٤ ٤١ ٣١ منظومة الأمم المتحدة

 ٥٩٧ ٥٧٤ ٣٢٤ ٥٣٠ المنظمات غير الحكومية/المؤسسات
 ٣٠ ٢٩ ٢٨ ٢ المنح المقدمة من المصارف الإنمائية

 ٥ ٨٨٣ ٤ ٠١٩ ٣ ٧٢٧ ٢ ٨٧٨ المجموع الفرعي 
 )أ(٥٠١ )أ(٥٠١ ٥٠١ ٣٢٨ القروض المقدمة من المصارف الإنمائية

 ٦ ٣٨٤ ٤ ٥٢٠ ٤ ٢٢٨ ٣ ٢٠٥ المجموع 
   

ة السـكانية في    تدفق الموارد الماليـة المخصصـة للأنشـط       . صندوق الأمم المتحدة للسكان   : المصدر
ــوارد المشــترك بــين صــندوق الأمــم المتحــدة      ،٢٠٠٢عــام  ــدفق الم ــات مشــروع ت  وقاعــدة بيان

المعــني بالإيــدز والمعهــد الهولنــدي الــديمغرافي المتعــدد المشــترك للســكان وبرنــامج الأمــم المتحــدة 
 .التخصصات

،  مؤقتـة  ٢٠٠٣عـام   بيانـات   ، كمـا أن     قد لا تتساوى المجاميع بسبب تقريب الأرقـام       : ملاحظة
 . إسقاطات٢٠٠٥عام وبيانات  ، تقديرات٢٠٠٤عام وبيانات 

 
 .٢٠٠٣ عامستوى لم اتقديرات وفق )أ( 
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 الأولالشكل 
  المؤتمر الدولي للسكان والتنميةمقارنة بأهدافالفعلية المساعدة السكانية   

 
 
 
 
 
 
 

 .متقطعبخط مبينة  للمساعدة ٢٠٠٥عام  وإسقاطات ٢٠٠٤عام تقديرات : ملاحظة
تدفق الموارد المالية المخصصـة للأنشـطة السـكانية في    � صندوق الأمم المتحدة للسكان  : المصدر
وقاعـــدة بيانـــات مشـــروع تـــدفق المـــوارد المشـــترك بـــين ، )٢٠٠٤نيويـــورك، ( �٢٠٠٢عـــام 

المعني بالإيدز والمعهد الهولنـدي  المشترك صندوق الأمم المتحدة للسكان وبرنامج الأمم المتحدة        
 .يمغرافي المتعدد التخصصاتالد

 ٢٠٠٤عـــام  وبيانـــات ، مؤقتـــة٢٠٠٣عـــام بيانـــات المســـاعدة الفعليـــة المقدمــة في  : ملاحظــة 
 . إسقاطات٢٠٠٥عام تقديرات وبيانات 
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 ة للأنشطة السكانيةالمساعدة الثنائية المقدم -ألف  
 المساعدة الثنائيـة    وقد بلغت . تقدم البلدان المانحة القسم الأعظم من المساعدة السكانية        - ٨

 بليـون دولار في     ٢,٣مقارنـة بمبلـغ     حققـت زيـادة     ، أي أنها    ٢٠٠٣  عام  بلايين دولار في   ٣,٣
 تــزال لاو. وقــد رفعــت معظــم البلــدان مســتويات التمويــل خــلال العــام الماضــي . ٢٠٠٢عــام 

  أكـبر  هـي ٢٠٠٢ في المائـة منـذ عـام    ٨٨التي زاد التمويل المقدم منـها بنسـبة       الولايات المتحدة   
 ٥٤بنسـبة    بليـون دولار مـن المسـاعدة السـكانية، أي            ١,٨بمبلغ  تساهم  حيث  الجهات المانحة،   

عـام  الأخـرى في   الرئيسـية   البلدان المانحة   وتشمل  . في المائة من الموارد التي تقدمها البلدان المانحة       
 الأوروبي وألمانيـا    والاتحاد المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية       المملكة و اهولند: ٢٠٠٣

.  مليـون دولار   ١٠٠كل منها في المساعدة السكانية بمـا يقـارب          ؛ وقد أسهم    والنرويج واليابان 
 دولار للأنشـطة السـكانية في عـام      بلايـين  ٣,٤البلـدان المانحـة     قـدمت   ووفقا للتقديرات الأولية    

. دولار بلايـــين ٥,٢ ســـيزيد إلى الـــرقم إلى أن هــذا  ٢٠٠٥وتشــير إســـقاطات عـــام  . ٢٠٠٤
الصـندوق العـالمي   : وتشمل الزيادة المسقطة مصدرين هامين من مصادر التمويل الإضـافي وهمـا         

ــات المتحــدة         ــيس الولاي ــتي وضــعها رئ ــا، وخطــة الطــوارئ ال ــدز والســل والملاري لمكافحــة الإي
 .للإغاثة من الإيدز

ومـن  . )٧(٢٠٠٣ في عـام     مالاتحاد الأوروبي من مسـاهماته    مانحا و  سبعة عشر بلدا     وزاد - ٩
عمليــا مســاهماته بــين البلــدان الــتي ســجلت زيــادة في مســتويات التمويــل، خفــض ثلاثــة منــها    

 .بالعملة المحلية إلا أنها أظهرت زيادة عند حسابها بدولار الولايات المتحدة
 المساعدة السكانية كنسبة من المساعدة الإنمائية الرسمية  

 في المائــة مــن مجمــوع   ٤,٥٤الســكانية بنســبة  ســاهمت البلــدان المانحــة في المســاعدة     - ١٠
 ٢٠٠٢ عـن النسـبة المسـجلة في         زيـادة ، أي ب  ٢٠٠٣قدمته من مساعدة إنمائية رسمية في عام         ما

 المــرة الأولى الــتي تتجــاوز فيهــا  هــذه هــيوكانــت ). الشــكل الثــاني( في المائــة ٣,٦٥والبالغــة 
 المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة المخصصــة مــن(الأربعــة في المائــة ، كمجموعــة، عتبــة البلــدان المانحــة

مـن البلـدان يسـاهم      فحسـب   إلى أن عـددا قلـيلا       مع ذلـك     الإشارة   وتجدر. )للأنشطة السكانية 
.  للمساعدة السكانية مـن مجمـوع مسـاعداته الإنمائيـة الرسميـة     بأكبر منهابالنسبة المشار إليها أو  

.  بلـدان  ٨ ،٢٠٠٢ عددها في عام     ، فيما كان  ٥ عدد هذه البلدان     لم يتجاوز  ٢٠٠٣عام  ففي  
 بـين   المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة تفاوتـا كـبيرا       فيوتتفاوت الحصة المخصصة للمساعدة السكانية      

ــدان المانحــة  ــراوح هــذه النســبة بــين   . البل ــة و ٠,٠٤وتت ــة مــن مجمــوع  ١١,٤٥ في المائ  في المائ
حيـث خصصـت   لبلـدان المانحـة    الولايات المتحـدة ركـب ا  صدروتت. المساعدات الإنمائية الرسمية 

مسـاعدات إنمائيـة رسميـة في عـام         ما قدمته مـن      في المائة من مجموع      ١١,٤٥للأنشطة السكانية   
وتعكــس هــذه الزيــادة زيــادة ضــخمة في التمويــل المخصــص لمكافحــة فــيروس نقــص   . ٢٠٠٣
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 في  ٤ثر مـن    أما البلدان الأخرى التي أسهمت في المساعدة السكانية بأك        . الإيدز/المناعة البشرية 
 .لكسمبرغ وا وفنلنداالمائة فكانت هولند

 تنشـيط التعـاون الـدولي       ٢٠٠٢أعاد المؤتمر الدولي لتمويل التنمية الذي عقد في عـام           و - ١١
وتمثلــت النتيجــة الفوريــة لهــذا . ســاعد في وقــف اتجــاه المعونــة إلى الانخفــاضمــن أجــل التنميــة و

، كمـا   ٢٠٠٢ الإنمائيـة الرسميـة لعـام        سـاعدة ة في الم   في المائ ـ  ٥مقـدارها   زيادة  حدوث  المؤتمر في   
بيـد أن معظـم     . ٢٠٠٣ بليون دولار في عـام       ٦٨,٦المعونة الإنمائية الرسمية إلى     زاد إجمالي قيمة    

صــص للســكان نســبة الأربعــة في المائــة مــن مجمــوع المعونــة الإنمائيــة الرسميــة الــتي    يخالبلــدان لم 
 .تدفقات أكبر من المعونةاصة إلى الحصول على الأقل نموا خوتحتاج البلدان . قدمتها

 
 الشكل الثاني
نمائيــة الإســاعدة مــن البلــدان المانحــة كنســبة مــن مجمــوع الم المخصصــة ســكانية المســاعدة ال

 ٢٠٠٣-١٩٩٤الرسمية للفترة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 لمساعدة الإنمائية الرسميةالمئوية لنسبة ال   
 

فق المـوارد الماليـة المخصصـة للأنشـطة السـكانية      تـد � :صندوق الأمم المتحدة للسـكان   : المصدر
، وقاعــدة بيانــات مشــروع تــدفق المــوارد المشــترك بــين   )٢٠٠٤نيويــورك،  (�٢٠٠٢عــام في 

المعني بالإيدز والمعهد الهولنـدي  المشترك صندوق الأمم المتحدة للسكان وبرنامج الأمم المتحدة        
 .الديمغرافي المتعدد التخصصات

 . مؤقتة٢٠٠٣عام بيانات : ملاحظة
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  الإجمالينسبة للناتج القوميبالالمساعدة السكانية   
 دولارا في ١١٢في المســاعدة الســكانية بمبلــغ ة انحــأســهمت البلــدان الم ٢٠٠٣في عــام  - ١٢

المتوســط لكــل مليــون دولار مــن ناتجهــا القــومي الإجمــالي، بزيــادة عــن المبلــغ المتحقــق في عــام   
يخفــي تفاوتــا بيــد أن متوســط المبلــغ الــدولاري  . دولار لكــل مليــون ا دولار٨٦ وهــو ٢٠٠٢

كـل مليـون    ل دولار   ٥٣٨ كبيرا بـين مـا تخصصـه البلـدان، والـذي يتـراوح بـين دولار واحـد و                  
 دولار  ٥٣٨ بمبلـغ     للمسـاعدة السـكانية    وقد تصدرت النرويج البلدان المانحة بمسـاهمتها      . دولار

 ولكســمبرغ امــا ســاهمت كــل مــن هولنــدكــل مليــون دولار مــن ناتجهــا القــومي الإجمــالي، في ل
 دولار لكــل مليــون دولار مــن ٢٠٠والــدانمرك والســويد في المســاعدة الســكانية بمــا يزيــد عــن  

 .ناتجها القومي الإجمالي
 

 ة للأنشطة السكانيةالأطراف المقدمالمساعدة المتعددة  -اء ـب 
 المنح  

منظومـة  مؤسسـات   لسكانية من   تقدم المساعدة المتعددة الأطراف المخصصة للأنشطة ا       - ١٣
المشـترك المعـني بالإيـدز ومنظمـة الأمـم          برنامج الأمـم المتحـدة       ووكالاتها وخاصة    الأمم المتحدة 

ويعتـبر مسـاعدة    . وصـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان ومنظمـة الصـحة العالميـة             المتحدة للطفولـة    
عضــاء في لجنــة المســاعدة الأمــم المتحــدة مــن البلــدان المانحــة الأمؤسســات ثنائيــة كــل مــا تتلقــاه 

غـير المخصصـة   أما الأموال العامة . والتنمية في الميدان الاقتصادي   الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون     
الناتجــة عــن  في المؤسســات والفوائــد المتحققــة علــى الأرصــدة، والأمــوال  للمســاعدة الســكانية

ــبرامج الســكانية     ــة علــى ال ــدخل والمنفق ــدة لل ــبر،الأنشــطة المول ــددة   فتعت  مســاعدة ســكانية متع
الأموال التي تقـدمها البلـدان الناميـة وتنفقهـا          وتعتبر أيضا مساعدة متعددة الأطراف      . الأطراف

. للمؤسسـة على الأنشطة السكانية، وهي تشكل جـزءا صـغيرا مـن الميزانيـة العاديـة              ؤسسات  الم
تفعـة عـن قيمتـها      مر،  ٢٠٠٣في عـام    دولار   مليـون    ٤١وقد بلغت المساعدة المتعددة الأطراف      

أن يطـرأ تغـير ملمـوس علـى     ومن غير المتوقـع  .  مليون دولار  ٣١ وهي   ٢٠٠٢المسجلة في عام    
 .٢٠٠٥  و٢٠٠٤مستويات التمويل في عامي 

الأمــم المتحــدة الــتي تقــدم صــدارة مؤسســات صــندوق الأمــم المتحــدة للســكان يحتــل و - ١٤
. ٢٠٠٣ بلـدا ناميـا خـلال عـام     ١٣٦لمـا عـدده    قدم الدعم حيثالمساعدة في ميدان السكان،  

ة الإطـــار التمـــويلي المتعـــدد رويعـــول الصـــندوق علـــى المســـاهمات الطوعيـــة، ويســـتخدم مبـــاد
وضــع البرنــامجي بالنتــائج وربــط الــدعم القائمــة علــى تحقيــق الســنوات الــتي تشــدد علــى الإدارة 

اف الإنمائيـة   الأهـد بأهداف برنـامج عمـل المـؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة              ، ووصل   السياسات
 .تنشيط حشد المواردسعيا إلى  للألفية في سياق الحد من الفقر
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 دولار مـن     مليـون دولار، قابلـها مليونـا       ٢٧غـت   وقد أبلغ البنك الدولي عن نفقات بل       - ١٥
كافحـة فـيروس نقـص المناعـة     لم، ويرجع ذلك إلى زيادة التمويـل المخصـص    ٢٠٠٢النفقات في   

 مبلـغ يقـل عـن مليـون         رف التنميـة للبلـدان الأمريكيـة عـن تقـديم          ما أبلغ مص  ك. الإيدز/البشرية
في مجـال السـكان    دولار واحد لجهات مانحة وسيطة من أجـل تخصيصـها لـبرامج المـنح الخاصـة                 

 .٢٠٠٣خلال عام 
 القروض  

ــاعدة           - ١٦ ــا للمس ــة مصــدرا هام ــدان النامي ــدم قروضــا للبل ــتي تق ــة ال ــد مصــارف التنمي تع
 لأن المسـاعدات الـتي تقـدمها        ،وتحتسب مساهماتها بمعزل عن المنح    . رافالسكانية المتعددة الأط  

لسـنوات  ا  متعـددة  وتعكـس مشـاريع المصـارف التزامـات       . تتخذ شـكل قـروض واجبـة السـداد        
وتأتي معظم القروض المخصصـة     . على عدة سنوات  وتسجل في سنة الموافقة عليها لكنها تدفع        

خــدمات الصــحة الإنجابيــة لتــوفير يقــدم الــدعم للمســاعدة الســكانية مــن البنــك الــدولي الــذي  
المناعــة نقــص  والوقايــة مــن فــيروس  ،وضــع السياســات الســكانية وســرة، لأوخــدمات تنظــيم ا

وقـد  . المـتعلقين بالخصـوبة والصـحة     الإيدز وإجراء الدراسات الاستقصائية والتعدادات      /البشرية
 بزيـادة  ٢٠٠٣عـام   في  نية   مليـون دولار للأنشـطة السـكا       ٥٠١بلغ البنك الـدولي عـن إقـراض         أ

 مليـون دولار    ٢٣٩أكثر من    ويمثل   .٢٠٠٢دولار الذي أقرضه في عام       مليون   ٣٢٨مبلغ  عن  
 بشـروط تسـاهلية للغايـة، ويمثـل مبلـغ           رابطـات التنميـة الدوليـة     قروضـا ممنوحـة ل    من هـذا المبلـغ      

ئــد تقــارب بنسـبة فوا نشــاء والــتعمير لبنــك الـدولي للإ ا ممنوحـة مــن ا  مليـون دولار قروض ــ٢٦١
 .النسب المعمول بها في السوق

 
 المساعدة الخاصة المقدمة للأنشطة السكانية -جيم  

قطــاع الخــاص  ومنظمــات ال، والمنظمــات غــير الحكوميــة ، تعــد المؤسســات،وبــدورها - ١٧
 سـاهمت المؤسسـات والمنظمـات       ٢٠٠٣ففـي عـام     . مصادر هامة للمساعدة السكانية   الأخرى  

ن مسـاهمتها في  ع ـقل ي مليون دولار في الأنشطة السكانية، وهو مبلغ      ٣٢٤غير الحكومية بمبلغ    
ويتوقع أن يرتفع هذا الرقم بعد إبلاغ المزيـد مـن   .  مليون دولار٥٣٠ والتي بلغت  ٢٠٠٢عام  

الذين سـيبلغون   ومن المساهمين الرئيسيين    . ٢٠٠٣عما قدمته من مساهمات في عام       المؤسسات  
مؤسسـة وليـام    ومؤسسـة بيـل وبلينـدا غيـتس،         :  الأرقـام  عن مساهماتهم قبل حلـول موعـد نشـر        

 ومؤسسـة   ، للتنميـة الدوليـة    )الأوبـك (منظمة الدول المصدرة للـنفط      صندوق  ووفلورا هيولت،   
ــري ج  ــة هن ــزر. عائل ــة المســاهمة     . كي ــم المنظمــات غــير الحكومي ــين أه ــن ب ــاري ســتوبز  : وم م

د الـدولي لتنظـيم الأسـرة، والمنظمـة         الاتحاوالخدمات السكانية الدولية،    ومؤسسة  إنترناشيونال،  
قدمـة مـن    توقـع أن ترتفـع المسـاعدة الم       مـن الم  و. اليابانية للتعاون الدولي في ميدان تنظـيم الأسـرة        

ى الـذي كانـت     سـتو الم لتقـارب    ٢٠٠٥  و ٢٠٠٤للأنشطة السكانية في عامي     القطاع الخاص   
 .٢٠٠٢ في عام عليه
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  الجغرافيةنفقات الأنشطة السكانية حسب المنطقة -دال  
مقارنــة بمــا ، ٢٠٠٣ بلــدا وإقليمــا مــن المســاعدة الســكانية في عــام  ١٥٨اســتفاد وقــد  - ١٨

، التي تضم غالبيـة      الصحراء الكبرى  أفريقيا جنوبي وما زالت   . ٢٠٠٢ بلدا في عام     ١٥١عدده  
نصـف مجمـوع المسـاعدة    وتتلقـى قرابـة   أقل البلدان نموا، تحصل على أكبر قسط من المسـاعدة،         

وينــدرج ضــمن المنــاطق الكــبيرة الــتي . )الشــكل الثالــث (دمــة إلى المنــاطق الجغرافيــة الخمــسالمق
كـا  ي وأمر ،آسـيا والمحـيط الهـادئ     : من حيث اسـتفادتها مـن المسـاعدة الإنسـانية         تليها في الترتيب    

ــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي   ــا ،غــربي آســيا  و،اللاتيني ــا ، وشمــال أفريقي .  وشــرق وجنــوب أوروب
مـن  متزايـدة   تحظـى بحصـة     الأقـاليمي   لأنشـطة السـكانية علـى الصـعيدين العـالمي و          انفكـت ا   وما

في عــام ومثلمــا حــدث ، ٢٠٠٣ففــي عــام . مجمــوع المســاعدة الســكانية علــى مــدى الســنوات
ــة مــن المســاعدة للأنشــطة   ا في الم٤٠خصصــت نســبة   ٢٠٠٢ علــى الصــعيدين  المضــطلع بهــا  ئ
 والصــحة ؛ والبحــوث؛نشــطة مــن قبيــل الــدعوة اتجهــت المســاعدة نحــو أ و. الأقــاليميالعــالمي و
والسـل والملاريـا؛ والوقايـة والرعايـة والـدعم      الإيـدز   ودعم الصندوق العالمي لمكافحة     ؛الإنجابية

 .؛ والأمومة المأمونة الإيدزفيروس نقص المناعة البشريةفيما يتعلق ب
  

 الثالثالشكل 
تي تلقتـــها كـــل منطقـــة مـــن    الـــنفقـــات الأنشـــطة الســـكانية   النســـبة المئويـــة لمجمـــوع     

 ٢٠٠٣عام الجغرافية في  المناطق
 
 
 
 
 
 
 
 
 برنامج الأممقاعدة بيانات مشروع تدفق الموارد المشترك بين صندوق الأمم المتحدة للسكان و :المصدر 

المتعدد المعهد الهولندي الديمغرافي  والإيدز/المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية
 .التخصصات

 أفريقيا جنوبي الصحراء 
الكبرى ٤٩  في المائة

 آسيا والمحيط الهادئ
٢٩ في المائة

  ٥ شرق وجنوب أوروبا
في المائة

 أمريكا اللاتينية ومنطقة
البحر الكاريبي ١٠ في 

المائة

غربي آسيا وشمال 
أفريقيا ٧  في المائة
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 نفقات الأنشطة السكانية حسب فئات الأنشطة -هاء  
لتـدابير  الفئـات   وفقـا   يرصد صندوق الأمم المتحدة للسكان نفقات الأنشطة السـكانية           - ١٩

: الســـكانية المحـــددة التكـــاليف الأربـــع الـــتي وضـــعها المـــؤتمر الـــدولي للســـكان والتنميـــة وهـــي 
الأنشـطة المتعلقـة    ) ج(حة الإنجابيـة،    لص ـ ل دمات الأساسية الخ) ب(خدمات تنظيم الأسرة،     )أ(

يـــدز، الإ/بـــالأمراض المنقولـــة عـــن طريـــق الاتصـــال الجنســـي وفـــيروس نقـــص المناعـــة البشـــرية
ويحظـــى تمويـــل . البحـــوث الأساســـية وتحليـــل البيانـــات والسياســـات الســـكانية والإنمائيـــة )د(

مـن مجمـوع   المتزايـدة   والإيـدز بالنسـبة الأكـبر   / الأنشطة المتعلقة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية         
الزيـادة الحاصـلة في تمويـل        في المائـة مـن       ٨٣وعلى الصعيد العملـي، يعـزى       . المساعدة السكانية 

 إلى التمويـل    ٢٠٠٣و   ٢٠٠٢في الفترة المنقضـية بـين عـامي         الجهات المانحة للأنشطة السكانية     
نميـة مـن أجـل إدمـاج        وعملا بالنداء الذي وجهـه المـؤتمر الـدولي للسـكان والت           . المتصل بالإيدز 

فـارتفع مـن     ،تقلبـات مـع بعـض ال    الخدمات، ازداد تمويل خـدمات الصـحة الإنجابيـة الأساسـية،            
في عـام  المائـة   في ٢٤بعد أن بلغ ، ٢٠٠٣في عام المائة  في   ٢٥إلى   ١٩٩٥ئة في عام    ا في الم  ١٨

 ٥٥مـن   تقلبـات   مـع بعـض ال     ،لخدمات تنظيم الأسرة  المباشر  ، في حين انخفض التمويل      ٢٠٠٢
في عـام  المائـة المتحققـة    في ٢٣متـدنيا عـن نسـبة    خلال الفترة نفسـها،   في المائة ١٣المائة إلى في  

الإيـدز،  /وفي ضوء التفشي السريع لوباء فيروس نقص المناعة البشـرية         . )الشكل الرابع  (٢٠٠٢
لمائة مـن   ا في   ٩، من   ١٩٩٥منذ عام   الإيدز زيادة هائلة    /فيروسالشهد تمويل الأنشطة المتصلة ب    

في عـام   المائـة    في   ٤٣بعـد أن بلـغ      ،  ٢٠٠٣في عـام    المائـة    في   ٤٧المساعدة السـكانية إلى     إجمالي  
المائـة في    في   ١٨مـن    ،تقلبـات مـع بعـض ال    وانخفض تمويل أنشطة البحوث الأساسـية،       . ٢٠٠٢

في عـام   المائـة المتحققـة      في   ١٠مرتفعا عـن نسـبة      ،  ٢٠٠٣في عام   المائة   في   ١٤ إلى   ١٩٩٥عام  
٢٠٠٢. 
 مليــون ٧٢٣ المطلقــة مــن يــةبــالغ الدولارالموانخفــض تمويــل خــدمات تنظــيم الأســرة ب  - ٢٠

ــة في ٣٦، بنســبة ٢٠٠٣ مليــون دولار في عــام ٤٦١ إلى ١٩٩٥دولار في عــام  وارتفــع . المائ
، علـى  المائـة  في ١١٠  والمائة في ٢٧٥تمويل أنشطة الصحة الإنجابية والبحوث الأساسية بنسبة    

هـي   الإيـدز /، غير أن أنشطة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية           ٢٠٠٣ و   ١٩٩٥عامي  ين  التوالي ب 
 المطلقـة   يـة بـالغ الدولار   ضـعفا بالم   ١٣بزيادة قـدرها    حظيت بالحصة الكبرى من المساعدة،      التي  

التركيز على معالجـة وبـاء الإيـدز عالميـا، بمـا            زيادة  وفي ضوء   . ٢٠٠٣ إلى عام    ١٩٩٥من عام   
كافحــــة فــــيروس نقــــص المناعــــة المتعلــــق بمدف الإنمــــائي للألفيــــة الهــــمــــن خــــلال في ذلــــك 
والملاريــا وغيرهمــا مــن الأمــراض، وإنشــاء  ) الإيــدز(متلازمــة نقــص المناعــة المكتســب  /البشــرية

ــيس         ــتي وضــعها رئ ــا، وخطــة الطــوارئ ال ــدز والســل والملاري ــالمي لمكافحــة الإي الصــندوق الع
 إلى  ٢٠٠٥ وتوقعـات عـام      ٢٠٠٤ديرات عـام    الإيـدز، تشـير تق ـ    مـن   لإغاثة  لالولايات المتحدة   
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 مــن المائــة في ٦٠أن تنفــق البلــدان المانحــة حــوالى والمنتظــر في الواقــع .  سيســتمرهــذا الاتجــاهأن 
بـالأمراض المنقولـة عـن طريـق الاتصـال الجنسـي            تتعلق  مجموع مساعدتها السكانية على أنشطة      

 المائـة  في   ٦٦يرتفـع هـذا الـرقم إلى        ؛ وأن   ٢٠٠٤الإيـدز في عـام      /وفيروس نقص المناعة البشرية   
 .٢٠٠٥في عام 

 
 الرابعالشكل 

إجمـالي المسـاعدة     كنسبة مئوية مـن      ،لأنشطة السكانية المتعلقة بالفئات المختلفة ل   نفقات  ال  
 ١٩٩٥�٢٠٠٣السكانية، 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
� ٢٠٠٢ عام الموارد المالية للأنشطة السكانية فيتدفق �. صندوق الأمم المتحدة للسكان :المصدر 

 وقاعدة بيانات مشروع تدفق الموارد المشترك بين صندوق الأمم المتحدة ؛)٢٠٠٤نيويورك، (
المعهد الهولندي  والإيدز/المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية برنامج الأممللسكان و
 .المتعدد التخصصاتالديمغرافي 

  
 والاستخدام المتزايـد للنـهج القطاعيـة في      ، الخدمات التوجه المتزايد نحو إدماج   ويتسبب   - ٢١

ــة تقــديم  التمييــز بســرعة بــين  في البلــدان إلى زيــادة الصــعوبات الــتي تواجههــا  المســاعدة الإنمائي
التمويـل الـذي يخصـص ضـمن        والمتصلة بالصحة،   الأخرى  الأنشطة  نفقات  النفقات السكانية و  

 والأمـراض المنقولـة عـن طريـق         ،لإنجابيـة  والصـحة ا   ،السكان، لأنشـطة تنظـيم الأسـرة      قطاعات  
 .إيدز/الاتصال الجنسي وفيروس نقص المناعة البشرية
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 نفقات الأنشطة السكانية حسب قنوات التوزيع -واو  
شـبكة متشـعبة، فتنتقـل      عن طريـق    لأغراض الأنشطة السكانية    المقدمة  تتدفق المساعدة    - ٢٢

 :القنـاة الثنائيـة   ) أ: (ن وصـفها علـى النحـو التـالي        قنـوات يمك ـ  من المانحين إلى البلد المستفيد عبر       
 أي :القنــاة المتعــددة الأطــراف) ب(مباشــرة؛   مــن الجهــة المانحــة إلى حكومــة البلــد المســتفيدأي

، انتقـل   ٢٠٠٣في عـام    و. القنـاة غـير الحكوميـة     ) ج(عبر مؤسسات الأمم المتحـدة ووكالاتهـا؛        
في  ٢٨ القنـاة غـير الحكوميـة، في حـين انتقـل              من مجموع المسـاعدة السـكانية عـبر        المائة في   ٥٠

وعلـى الـرغم   . المتعـددة الأطـراف  القنـاة   عـبر  المائـة  في ٢٢ انتقلمنها عبر البرامج الثنائية و  المائة  
عـبر قنـاة المنظمـات غـير الحكوميـة منـذ            المنقولـة   لمساعدة السـكانية    المئوية ل نسبة  المن انخفاض   

انتقـال  سـتمر  يأن مـن المتوقـع   و. يمنة في جميع مناطق العالم    هالمالقناة  فإنها لا تزال    ،  ٢٠٠٢عام  
ــن    ــب كــبير م ــامي   جان ــير    ٢٠٠٥ و ٢٠٠٤المســاعدة الســكانية في ع ــاة المنظمــات غ  عــبر قن

 .الحكومية
 

 الأنشطة السكانيةلأغراض النفقات المحلية  -ا نيثا 
 

 المنهجية -ألف  
وارد المحلية في البلدان النامية تـوفر الجـزء         أشار المؤتمر الدولي للسكان والتنمية إلى أن الم        - ٢٣

حشـد المـوارد الماليـة    واعتـبر أن    . الأكبر من الأموال اللازمة لبلوغ الأهداف السكانية والإنمائية       
ومـا فتـئ   . المحلية الملائمة ضـروري مـن أجـل تيسـير تنفيـذ برنـامج عمـل القـاهرة تنفيـذا كـاملا                    

الأنشـطة السـكانية منـذ عـام        لأغـراض    المحليـة    صندوق الأمم المتحـدة للسـكان يرصـد النفقـات         
في جميـع   لصـندوق   ل إلى المكاتـب القطريـة التابعـة         هرسـل باسـتبيان يُ   من خلال الاسـتعانة      ١٩٩٧

 المنظمـات غـير الحكوميـة    بغرض توزيعه لاحقا على الـوزارات الحكوميـة وكبريـات     العالم  أنحاء  
ــة ــدة، . الوطني ــدان عدي ــي تموفي بل ــة   توظيــف استشــاريين محل ين للعمــل مــع الســلطات الحكومي

وسـاعدت المكاتـب القطريـة التابعـة        . إكمـال الاسـتبيانات   مـن أجـل     والمنظمات غير الحكوميـة     
 في اختيـار الـدوائر   الإيـدز /المتحدة المشـترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية       برنامج الأممل

فــيروس نقــص المتعلقــة بت الحكوميــة والمنظمــات غــير الحكوميــة الــتي تقــدم بيانــات عــن النفقــا 
ــدز/المناعــة البشــرية  ــى   وطُ. الإي ــز عل ــبين التركي ــدابير الســكانية  لــب إلى المجي  ةمحــددمجموعــة الت

 والإبلاغ عـن المـوارد الماليـة المحليـة فقـط            ، المؤتمر الدولي للسكان والتنمية    اوضعهالتي  التكاليف  
 .دون إدراج مساعدة الجهات الدولية المانحة

اسات الاستقصائية تجري مبدئيا على أساس سـنوي، لكـن مسـح البلـدان              وكانت الدر  - ٢٤
وأجريـت  . لعبء على الموارد الماليـة والبشـرية      ل اكل سنتين تخفيف  يجري   ١٩٩٩أصبح منذ عام    
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. دراسات إفرادية قطرية كجزء من مشروع تدفق الموارد بغية إكمال الاستبيان المرسل بالبريـد             
البلـدان الناميـة نحـو بلـوغ الأهـداف          تحـرزه   تتبـع التقـدم الـذي       ك  ، مـا انف ـ   المكثفةورغم المتابعة   

وفي كـل عـام، يقـل عـدد         .  يزداد صعوبة  لمؤتمر الدولي للسكان والتنمية   ا  التي تمخض عنها   المالية
ولا يـتمكن العديـد   . الأنشطة السـكانية المتعلقة بالبلدان التي تقدم معلومات عن النفقات المحلية       

ســكان، مــن تقــديم البيانــات  ازدحامــا بالكثــر الأالبلــدان عديــد مــن ا فيهــ مــن الحكومــات، بمــا
وبالإضـافة إلى ذلـك، لا تـتمكن        . المطلوبة بسبب العقبات المتعلقة بالتمويل والموظفين والوقـت       

ــتي   ــدان ال ــوارد رصــد لبالشــكل المناســب  متطــورة  انظمــلا تملــك البل ــدفقات الم  مــن تقــديم  ،ت
مشاريع اجتماعية وصـحية متكاملـة      في  التمويل  ري تجميع   يجالمعلومات المطلوبة وخاصة عندما     

ن أة اللامركزيـة    ينظم المحاسـب  ال ـ البلدان ذات    طيعتست وعلاوة على ذلك، لا   . نهج قطاعية  في   وأ
النفقات الوطنية، ولا تـتمكن مـن تقـديم معلومـات عـن النفقـات               المتعلقة ب البيانات  سوى  تقدم  

 ).المستوى الإداري الأدنى (ة دون الوطني على الصعديةالسكانالأغراض المتعلقة ب
، عـن   تقـديم التقـارير   التخفيـف مـن عـبء       زيـادة   ومن أجل مواجهة هـذه التحـديات و        - ٢٥

، ركز مشروع تدفق المـوارد المشـترك بـين صـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان          ٢٠٠٣العام المالي   
المعهـد الـديمغرافي    والإيـدز /ةالمتحدة المشترك المعني بفـيروس نقـص المناعـة البشـري     برنامج الأممو

 بلـدا اخـتيرت علـى أسـاس         ٦١مـن   أساسية تتـألف    على مجموعة   المتعدد التخصصات   الهولندي  
ــدز، و  ،حجــم الســكان  ــة بالإي ــيروس نقــص المناعــة  انتشــار  وقيمــة النفقــات الســكانية المتعلق ف

 البلـدان الناميـة    مـن السـكان في  المائـة  في ٨٨وشملـت العينـة    . الإيدز والتمثيل الإقليمـي   /البشرية
ــة    ــتي تمــر اقتصــاداتها بمراحــل انتقالي ــدان ال ــة للأنشــطة   . والبل ــة الإجمالي ــدرت النفقــات المحلي ثم ق

 باعتمـاد منهجيـة   ٢٠٠٥عـام  لبالنسـبة  جرى إسقاطها  و٢٠٠٤ و ٢٠٠٣السكانية عن عامي   
ــارير المســبقة  ، الأساســيةتضــمنت ردود هــذه المجموعــة   ــة و والتق قــات النفعــن النفقــات الفعلي

غيـــاب هـــذه المعلومـــات، اســـتندت حالـــة  وفي ؛المزمعـــة، والمصـــادر الثانويـــة للإنفـــاق الـــوطني
إلى الدخل القومي مقاسا حسب مستوى الناتج المحلي الاجمـالي الـذي          الإسقاطات  التقديرات و 

 .)٨(ثبت أنه أكثر المتغيرات تأثيرا في تفسير نمو الإنفاق بحسب الحكومات
 

  وإسقاطاتهات المحليةتقديرات النفقا -باء  
جمالي النفقات المحلية للأنشطة السكانية عـن       إسقاطات لإ  تقديرات و  ٢يعرض الجدول    - ٢٦

زيادة منتظمة في التمويل المحلي للأنشـطة السـكانية في          الجدول  ويظهر  . ٢٠٠٥-٢٠٠٣الفترة  
نـها بـين     م ٢٠٠٤ و   ٢٠٠٣بـين العـامين     أقـوى   ويبـدو أن الزيـادة كانـت        . كافة المناطق تقريبا  

 بليـون دولار    ١١وتشـير التقـديرات إلى أن البلـدان الناميـة أنفقـت             . ٢٠٠٥ و   ٢٠٠٤العامين  
بليــون  ٨,١(آســيا في  المبلــغ الأكــبر  شــدوقــد حُ. ٢٠٠٣علــى الأنشــطة الســكانية في عــام    
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 أفريقيـا جنـوبي    و ،)بليـون دولار   ١,٧(كا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي          يها أمر ي، تل )دولار
)  مليــون دولار٤١١( وشمــال أفريقيــا غــربي آســيا، و) ملايــين دولار٥٠٣ (راء الكــبرىالصــح

 ). مليون دولار٢١٢(وشرق وجنوب أوروبا 
بليــون دولار في عــام  ١٢,٥النفقــات المحليــة الــتي بلغــت زيــادة وتشــير التقــديرات إلى  - ٢٧

بليــون  ١٢,٧إلى ، ويتوقــع أن ترتفــع مجــددا   ٢٠٠٣ بليــون دولار في عــام  ١١ مــن ،٢٠٠٤
 الصـحراء   أفريقيا جنوبي الزيادات مرتقبة في كل منطقة، باستثناء       هذه  و. ٢٠٠٥دولار في عام    

مسـتويات  يعقبـها انخفـاض ضـئيل في     ٢٠٠٤النفقات في عـام  فيها زيادة في    يتوقع  التي   الكبرى
في مــن المــوارد الماليــة المقــدار الأكـبر  ويتوقــع أن تواصـل آســيا حشــد  . ٢٠٠٥التمويـل في عــام  

: ٢٠٠٥-٢٠٠٣الفتـرة  علـى مـدار   يبقى النمط على حاله بذلك،  و. ٢٠٠٥ و   ٢٠٠٤عامي  
كـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي ثـاني أكـبر مبلـغ مـن الأمـوال،                    ييتوقع أن تحشد أمر   حيث  
شـرق وجنـوب   تليهـا   و، وشمـال أفريقيـا  غـربي آسـيا   ثم   ، الصـحراء الكـبرى    أفريقيـا جنـوبي   يليها  
 .أوروبا
ــة عــن طريــق الاتصــال الجنســي وفــيروس نقــص المناعــة      وين - ٢٨ فــق علــى الأمــراض المنقول

، حيـث تنفـق   المتعلقـة بـالأغراض السـكانية   ربـع إجمـالي النفقـات        مـا يقـرب مـن        لإيدزا/البشرية
ــة علــى الإيــدز حــوالي  أمر ــة أربــاع يكــا اللاتيني ــا جنــوبيوهــذه الأمــوال،  ثلاث  الصــحراء أفريقي

ويتوقـع أن تبقـى هـذه الأرقـام علـى حالهـا عمليـا               .  الأمـوال  هـذه  ما يزيـد علـى نصـف         الكبرى
 .٢٠٠٥-٢٠٠٣خلال الفترة 
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 ٢الجدول  
 ٢٠٠٥-٢٠٠٣إسقاطــــات النفقـــــات المحلية الإجمالية على الأنشطة السكانية حسب المنطقة،  
  )بآلآف دولارات الولايات المتحدة( 

 مصدر الأموال 

 اتالحكوم السنة
 غــير المنظمــات

 المجموع )أ(المستهلكون كوميةالح

النســـبة المئويـــة المنفقـــة علـــى الأمـــراض  
المنقولــة عــن طريــق الاتصــال الجنســي     

 الإيدز/وفيروس نقص المناعة البشرية
٢٠٠٣      
 ٥٦,١ ٥٠٣ ٢٦٢ ٢٠٠ ٧٣٥ ٧٣ ١١٦ ٢٢٩ ٤١١ ) الصحراء الكبرىجنوبي(أفريقيا 

 ١٠,٣ ٨ ١٣٤ ٠٥٩ ٥ ١٢٨ ٥٩٢ ٦٩ ٢٨١١ ٩٣٥ ٦٥٦ آسيا والمحيط الهادئ
 ٧٩,٨ ١ ٦٨١ ٦٤٧ ٧٠١ ٥٧٠ ١٠٠ ٩١٦ ٨٧٩ ١٦١ كا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبييأمر

 ١٧,٤ ٤١١ ١٤١ ١٤٤ ٥٤٦ ٣١ ١٧٩ ٢٣٥ ٤١٦ غربي آسيا وشمال أفريقيا
 ٤٤,٥ ٢١٢ ٠٩٨ ٥٤ ١٨٤ ٨ ٢٣٥ ١٤٩ ٦٧٩ شرق وجنوب أوروبا

 ٢٤,٠ ١٠ ٩٤٢ ٢٠٦ ٦ ٢٢٩ ٦٢٦ ٢٨٣ ٤٢٥٦ ٤٢٩ ٣٢٤ عومالمج
٢٠٠٤      
 ٥٧,٨ ٦٥٤ ٠٩٣ ٢٤٢ ٩٥٥ ١٣٣ ٤٧٦ ٢٧٧ ٦٦٣ ) الصحراء الكبرىجنوبي(أفريقيا 

 ١٢,٣ ٩ ١٠٨ ٥٩١ ٥ ٧٠٩ ٢٨١ ١٣١ ٣٢٦٢ ٢٦٨ ٠٤٨ آسيا والمحيط الهادئ
 ٧٣,٧ ١ ٨٥٨ ٥٩١ ٧٦٣ ٨٣٠ ١٣٧ ٥٨٠ ٩٥٧ ١٨١ كا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبييرأم

 ١٨,٣ ٥٤٢ ٥٧٣ ١٨٧ ٦٨٥ ٤٩ ٢١٢ ٣٠٥ ٦٧٦ ياغربي آسيا وشمال أفريق
 ٤٥,٦ ٢٩٤ ٠٥٩ ٧٤ ٢٨٦ ١٤ ٥٦٢ ٢٠٥ ٢١١ شرق وجنوب أوروبا

 ٢٤,٩ ١٢ ٤٥٧ ٩٠٧ ٦ ٩٧٨ ٠٣٧ ٤٦٦ ٥٠٩١ ٠١٣ ٧٧٩ عومالمج
٢٠٠٥      
 ٥٥,٢ ٦٢٥ ٦٨٥ ٢٢٨ ٤٦٠ ١٣٦ ١٢٨ ٢٦١ ٠٩٧ ) الصحراء الكبرىجنوبي(أفريقيا 

 ١٣,٠ ٩ ٢٩٩ ٧٥٣ ٥ ٨٢٨ ٧٩٧ ١٣٤ ٣٤٩٦ ٣٣٦ ٤٦١ آسيا والمحيط الهادئ
 ٧٣,٤ ١ ٨٧٢ ١٣٢ ٧٦٩ ٢٢٩ ١٣٨ ٩٥٧ ٩٦٣ ٩٤٦ كا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبييرأم

 ١٨,٣ ٥٥٧ ٠٢٣ ١٩٢ ٨١٥ ٥٠ ١٧٨ ٣١٤ ٠٣٠ غربي آسيا وشمال أفريقيا
 ٤٥,٧ ٣٠٤ ٩٩٧ ٧٧ ٠٦٣ ١٥ ٠٥٤ ٢١٢ ٨٨١ شرق وجنوب أوروبا

   ٢٥,١ ١٢ ٦٥٩ ٥٩٠ ٧ ٠٩٦ ٣٦٣ ٤٧٤ ٥٨١٣ ٠٨٨ ٤١٤ عومالمج
 ، ”Hendrik van Dalen and Mieke Reuser, “Assessing size and structure of worldwide funds for population and AIDS Activities :المصدر 

 .٢٠٠٤لاهاي، 
ص فقط ويستند إلى المبلغ المتوسط لكل منطقة التي يتحملها الفرد من ماله الخايشمل إنفاق المستهلك على الأنشطة السكانية النفقات  )أ( 

 وفي كل منطقة، استعملت .لأغراض الإنفاق على الرعاية الصحية عموما) ٢٠٠٤(في منظمة الصحة العالمية على النحو الذي قيس به 
ات المستهلك في حالة  من أجل اشتقاق نفق،مقابل النفقات الحكومية للفرد الواحدالتي تصرف من المال الخاص للفرد نسبة النفقات 

 .الأنشطة السكانية
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 لأنشطة السكانيةلالمحلي التمويل مكونات  -جيم  
سـؤولة عـن    الجهـة الم  ا في تمويل الـبرامج السـكانية وتعتـبر          يتؤدي الحكومات دورا رئيس    - ٢٩

لا تتجـه   لكـن الحكومـات في أقـل البلـدان نمـوا            . غالبية النفقات المحلية علـى الأنشـطة السـكانية        
ــار لأنشــطة الســكانية  لإلى تحمــل التكــاليف الكــبيرة  الأرجــح علــى  ــل  باعتب أن مســتوى التموي

فالبلـدان الفقـيرة الـتي تواجههـا أولويـات          . عادة على مستوى الدخل القـومي     يتوقف  الحكومي  
 في مجــال لا تســتطيع بكــل بســاطة أن تتحمــل القيــام بالاســتثمارات الضــرورية متنافســة إنمائيــة 
ن بــرامج القطــاعين الاجتمــاعي   مــغالبــا مــا تســتبعد المســائل الســكانية     بالتــالي، و. الســكان

أولويـات جديـدة دون ضـمانات       الكـافي لهـا، أو بسـبب ظهـور          التمويـل   لعدم وجود   والصحي  
تســاهم المنظمــات الوطنيــة غــير الحكوميــة  و. تكفــل اســتدامة الــبرامج القائمــة وتوســيع نطاقهــا 

 لكن غالبيتـها يعتمـد بشـكل كـبير علـى المـوارد              في حشد التمويل للأغراض السكانية،    بدورها  
 . في نشاط الدعوة والوصول إلى الناس على المستوى الشعبييويتمثل دورها الرئيس. الدولية
المصــادر الوحيــدة ليســت هــي الحكومــات الوطنيــة والمنظمــات غــير الحكوميــة غــير أن  - ٣٠

. إنفاقـا  في الواقـع أكثـر الجهـات       فالمسـتهلكون هـم   . للنفقات المحلية لأغراض الأنشطة السكانية    
.  تشكل نسبة مئوية كبيرة من إجمالي الإنفـاق علـى الرعايـة الصـحية              ةفنفقات المستهلك الخاص  

ومع أن المبالغ الدقيقة عن الإنفاق على الرعاية الصـحية في العـالم لأغـراض الأنشـطة السـكانية                   
دمات المتعلقـة بخ ـ  مـن النفقـات   أن المستهلكين يتحملون نسبة كـبيرة يصح القول ب،  غير معلومة 

وفـيروس نقـص المناعـة      والأمراض التي تنتقل بالاتصال الجنسـي       تنظيم الأسرة والصحة الإنجابية     
نفـاق الخـاص تباينـات      الإوتظهر المصادر القليلة المتاحة عن المعلومات المتعلقـة ب        . الإيدز/البشرية

مـع مـرور الوقـت    الـتي تحـدث   تغيرات ال ـتظهـر  هائلة بين المناطق والبلدان، وفي بعض الحالات،     
الخـاص، اسـتعان    الإنفـاق    عنـد إعـداد تقـدير     و. نفاق الخاص ضمن البلـدان نفسـها      حصة الإ في  

المتحــدة  برنـامج الأمــم مشـروع تــدفق المـوارد المشــترك بـين صــندوق الأمــم المتحـدة للســكان و    
ــة البشــرية     ــيروس نقــص المناع ــني بف ــدز/المشــترك المع ــديمغرافي  والإي ــد ال ــدي المعه ــدد  الهولن المتع

الخـاص الـواردة في أرقـام       مالهـا   لأسر المعيشية من    ابالنفقات الصحية التي تتحملها     التخصصات  
وقـد اعتـبرت النفقـات الصـحية     . منظمـة الصـحة العالميـة   للصـحة المجمعـة في   الحسابات الوطنيـة    

لســلع والخــدمات باالمماثلــة المتعلقــة النفقــات تمامــا مــع متســقة المنفقــة مــن مــال الأفــراد الخــاص 
مقيسـا بالنفقـات الـتي يؤديهـا مـن مالـه الخـاص        ظهر التحليل أن إنفاق المستهلك،      ويُ. السكانية

 .يمثل الجزء الأكبر من الموارد المنفقة على الأنشطة السكانية
ــامين    - ٣١ ــام الع ــا إذا كانــت   ٢٠٠٥ و ٢٠٠٤وتجــدر الإشــارة إلى أن أرق ــى م  تعتمــد عل

ــع الأنمــاط   ــاق  الحكومــات تتب ــة في الإنف ــى أســاس  المتوقع ــها في الســابق  عل ــغ عن  ،النفقــات المبل
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ولا شـك في أن العوامـل غـير         . ومستويات الدخل القومي، وما إذا كانت تفي حقـا بالتزاماتهـا          
مـؤخرا، سـتؤثر بشـكل      تسـونامي الـتي اجتاحـت بلـدانا في آسـيا          كارثـة ال  المتوقعة، بمـا في ذلـك       

توقـع أن تزيـد المأسـاة مـن         مـن جهـة أخـرى، يُ      و. ةالسـكاني  للأغـراض    كبير على الإنفاق المحلـي    
ــة المقدمــة حجــم  ــذلكو. المســاعدة الدولي  يبقــى أن نــرى مــا إذا كانــت النفقــات الســكانية    ،ل

الجهـات المانحـة والتمويـل المحلـي، سـتتأثر إلى درجـة         المقـدم مـن     تمويـل   الالإجمالية، بمـا في ذلـك       
 .كبيرة
فإنـه   ،تقـديرا تقريبيـا  تمثـل  جمالية لتدفقات المـوارد المحليـة      الأرقام الإ على الرغم من أن     و - ٣٢

هـذه  و. كاملـة اللمقارنة  ل يتهاقابلعدم  البيانات في الغالب و   نقص  نظرا إلى   قبولا  الأكثر  التقدير  
عن التقـدم الـذي أحرزتـه البلـدان الناميـة كمجموعـة في              ما  المعلومات مفيدة لأنها تعطي فكرة      

ظهـر  ويُ. ة المحـددة في برنـامج عمـل المـؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة               المـوارد المالي ـ  أهداف  بلوغ  
، كما يخفي التباين الكبير بـين البلـدان         من جانب البلدان النامية    المجموع الإجمالي التزاما حقيقيا   

فغالبية تدفقات المـوارد المحليـة      . من حيث قدرتها على حشد الموارد لأغراض الأنشطة السكانية        
الواقعـة في  البلـدان  ، وخاصـة  غـير أن ثمـة بلـدانا كـبيرة    . يـل مـن البلـدان الكـبيرة    قلعدد تنشأ في   

 وأقل البلدان نموا، تعجز عـن اسـتقاء المـوارد الكافيـة مـن أجـل             الصحراء الكبرى  أفريقيا جنوبي 
 .تعتمد اعتمادا شديدا على مساعدة الجهات المانحةوتمويل برامجها السكانية 

 
 للأنشطة الأخرى المتصلة بالسكانالموارد المخصصة  -ثالثا  

 البلدان المانحة والبلـدان الناميـة علـى حــد سـواء إلى أن قـدرا كـبيرا مـن تـدفقات                       تشير - ٣٣
هـداف السـكانية    لألتلـك الأنشـطة     تتصدى  و. أنشطة أخرى متصلة بالسكان   يصب في   الموارد  

ــة الأوســع  ــاوالإنمائي ــ  نطاق ــال لج ــدولي للســكان والتنم  دول أعم ــؤتمر ال ــة، إلا أالم ــا تكاليفن ي ه
 بليــون ١٨,٥البــالغ  و٢٠٠٥لعــام  جــزءا مــن الهــدف المتفــق عليــهتقــدّر، كمــا أنهــا ليســت  لم

حـدة  من  تخفيف  ال: البلدان ما يلي  ظى بدعم   وتشمل الأنشطة المتصلة بالسكان التي تح     . دولار
ساســي ه، والتعلــيم الأؤتقــديم الرعايــة الصــحية الأوليــة، وصــحة الطفــل وبقــاشــبكات والفقــر، 

إلى ونظـرا  . الـدخل إدرار الذي يشمل تعليم الفتيات والنساء، وتمكين المرأة، والتنمية الريفية، و  
ـــر الســكانية محــددة التكــاليف،     ليســتالأنشــطةأن تلــك  يــدرج  لم جــزءا مــن مجموعــة التدابي
ــها  ــة     تمويل ــوارد المحلي ــة والم ــابات المســاعدة الســكانية الدولي ــراض افي حس ا وإذ. يةلســكانللأغ

النفقـات علـى مجموعـة التـدابير        مقـدار   أضيف مقدار الموارد المنفقـة علـى هـذه الأنشـطة إلى              ما
ــدعم     ــدولي  جــدول أعمــال ا الســكانية المحــددة التكــاليف، يكــون المســتوى الإجمــالي ل ــؤتمر ال لم

 .مرتفعا إلى حد كبيرللسكان والتنمية 
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  السكانيةالتطورات على صعيد حشد الموارد المخصصة للأنشطة -رابعا  
الرصد المنهجي للموارد المالية الـتي جـرى حشـدها مـن أجـل الأنشـطة السـكانية                 يشير   - ٣٤

الواضـح  التحـول   ) أ: ( تحديـدا  عدد من التطورات المـثيرة للاهتمـام، وهـي        إلى  في البلدان النامية    
يـدز  الإ/فـيروس نقـص المناعـة البشـرية       /التي تنتقل بالاتصـال الجنسـي     نحو تمويل أنشطة الأمراض     

اضــطلاع عــدد صــغير نســبيا مــن المــانحين بــدور   ) ب(علــى حســاب أنشــطة ســكانية أخــرى؛  
حشد غالبية الموارد المحلية من طـرف عـدد صـغير مـن البلـدان الناميـة                 ) ج(في التمويل؛   رئيسي  

تزايـد  ) ه ــ(إنفاق المستهلكين في النفقات المحليـة؛       المهم الذي يؤديه    دور  ال) د(في أرجاء العالم؛    
؛ ١٩٩٣ لســــنة لتكــــاليف التقديريــــة الأصــــليةمقارنــــة باالجاريــــة ياجــــات والتكــــاليف الاحت

في تمويــل خــدمات تنظــيم الأســرة والصــحة الإنجابيــة في إطــار الأهــداف   المتمثــل التحــدي  )و(
 .الإنمائية للألفية

فـيروس  /الـتي تنتقـل بالاتصـال الجنسـي       التمويل المخصص للأمـراض     قيمة  ارتفعت  وقد   - ٣٥
منـذ سـنة    كنسـبة مـن إجمـالي المسـاعدة السـكانية، ارتفاعـا مطـردا               الإيـدز   /ة البشرية نقص المناع 
 يةفئــات الســكانحســب النفقــات الللمــرة الأولى رصــد فيهــا صــندوق الــتي اســتهل ال، ١٩٩٥
عـام  في المائـة في      ٤٧ في المائـة إلى      ٩، مـن    المؤتمر الدولي للسـكان والتنميـة     لبرنامج عمل   الأربع  
الســكانية المســاعدة  أن تفــوق قيمــة هــذا التمويــل نصــف قيمــة إجمــالي    ومــن المتوقــع. ٢٠٠٣

مجموعـة التـدابير السـكانية      في  ويبدو أن العناصـر الثلاثـة الأخـرى         . ٢٠٠٥بأشواط بحلول سنة    
لا تحظـى بالاهتمـام الـذي تسـتحقه بفعـل التوجّـه نحـو               المـؤتمر    التي نص عليهـا      المحددة التكاليف 
الأسـرة، حيـث    المتعلق بتنظـيم    تمويل  العلى نحو خاص في حالة      ويتجلّى ذلك   . مكافحة الإيدز 

وقـد انخفضـت   . ١٩٩٥عـام  كانـت عليـه في   لهـذا التمويـل عمـا    المطلقـة  تقل القيمـة الدولاريـة    
عــام  في المائــة في ٥٥الأســرة مــن تنظــيم نســبة إجمــالي المســاعدة الســكانية المخصصــة لخــدمات 

 ٢٠٠٤عــامي توقــع أن تســجل أي ارتفــاع في ، ولا ي٢٠٠٣عــام  في المائــة في ١٣ إلى ١٩٩٥
سـتترتب عليـه    الأسرة،  لتنظيم  وما لم يعكس الاتجاه نحو تخفيض التمويل المخصص         . ٢٠٠٥ و

الخـدمات،  تلبيـة الاحتياجـات غـير الملبّـاة مـن هـذه       قدرة البلدان على خطيرة، فيما يتعلق بآثار  
 غـير المقصـود وخفـض معـدل     أن يقـوض الجهـود الراميـة إلى منـع حـالات الحمـل          ويمكن أيضـا    

عـن  التحـول نحـو تمويـل الأمـراض المنقولـة        يحظـى   ويتوقع أن   . الوفيات النفاسية ووفيات الرضع   
. خـاص بـين البلـدان المانحـة    باعتبـار   الإيدز  /فيروس نقص المناعة البشرية   /طريق الاتصال الجنسي  

وس نقـــص المناعـــة فـــيرحيـــال تمويـــل مشـــاريع الثابتـــة وبـــإعلان الولايـــات المتحـــدة التزاماتهـــا 
لإغاثـة مـن الإيـدز، يتوقـع أن يجـري      لالإيدز من خلال خطة رئـيس الولايـات المتحـدة           /البشرية

عـن طريـق الاتصـال    الأمـراض المنقولـة   لمائة مـن أمـوال المـانحين لأنشـطة         في ا  ٦٦تخصيص نسبة   
لـتي  ومـن الملفـت أن الأهـداف ا       . ٢٠٠٥عـام   الإيـدز في    /فيروس نقص المناعـة البشـرية     /الجنسي
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 في المائـة مـن إجمـالي المسـاعدة     ٨تخصيص نسبة هي  كانت  ٢٠٠٥لعام  المؤتمر الدولي   اعتمدها  
 في المائـة لخـدمات الصـحة        ٢٩ الأسـرة، و  تنظـيم    في المائة لخدمات     ٦٢ ولهذه الفئة،   السكانية  

 السياســات الســكانية في المائــة للبحــوث الأساســية، وتحليــل البيانــات و١الإنجابيــة الأساســية، و
عـام  فـي  ف. الإيـدز انتشار وباء   ارتفاع معدلات    ولم يكن أحد يتوقع في ذلك الوقت         .والإنمائية
غـير أن   الإيـدز؛   / مليون شـخص مصـابون بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية             ١٤ن  قيل إ ،  ١٩٩٤

الأمـم المتحـدة المشـترك المعـني بفـيروس          ، وفقـا لتقريـر برنـامج        ٢٠٠٤هذا الرقم عكس في عام      
، )٢٠٠٤ديســمبر / كــانون الأول(وبــاء الآخــر تطــورات  بشــأن الإيــدز/لبشــريةنقــص المناعــة ا

 . مليون شخص٤٠ناهز و في المائة ١٨٦بنسبة زيادة 
بالسـلوك   إلى حـد بعيـد   لمؤتمر الدولي للسكان والتنميـة    ويرتبط بلوغ الأهداف المالية ل     - ٣٦

 قلـة مـن كبـار     تتأتى مـن     الموارد   أن غالبية على اعتبار   قلة من الجهات المعنية الرئيسية      التمويلي ل 
أي  ،دولاربلايـين   ٣,٢مبلـغ  ستقدم الولايات المتحدة إلى أن مثلا فالإسقاطات تشير   . المانحين

 .٢٠٠٥عام نصف قيمة إجمالي مساهمات المانحين في ما يزيد على 
 كبريـات  مـن عـدد قليـل مـن          يةلسـكان لأنشـطة ا  تأتي غالبية الموارد المحلية المخصصـة ل      تو - ٣٧

الأسـرة في  تنظـيم   بليون دولار على ١,٧مبلغ  فمن المتوقع مثلا أن تنفق الصين       . البلدان النامية 
حكومــات وليســت كــل .  برمتــهالحكــوميثلــث الإنفــاق المحلــي  وهــو مــا يمثــل  ، ٢٠٠٥عــام 

الحاجـة إليـه مـن بـرامج     تمـس  لتمويـل مـا    الكافيـة   توليـد المـوارد     يتيح لها   البلدان النامية في موقع     
 .الإيدز في بلدانهابية وبرامج متعلقة سكان
فـإن  تعقب الدور الذي يضطلع به المستهلكون في حشـد المـوارد،            صعوبة  وبالرغم من    - ٣٨

ممـا يُعتقـد، وغالبـا مـا يتخطـى إلى حـد بعيـد نفقـات الحكومـات               الـدور أكـبر عـادة     حجم هذا   
بـين المنـاطق والبلـدان،       في هـذا الإنفـاق    تباينـات   وثمـة   . والمنظمات غير الحكومية علـى السـكان      

الإيدز يتماشى بالكامـل مـع      بالإنفاق على الأنشطة السكانية والأنشطة المتعلقة       أنه إن كان     إلا
يتحملـون  أن المسـتهلكين في البلـدان الناميـة         يصـح افتـراض     الإنفاق على الصـحة بشـكل عـام،         

، الأشـخاص  وتترتـب علـى المصـاريف الـتي ينفقهـا         . أكثر من نصـف عـبء النفقـات السـكانية         
 آثار مهمـة علـى المبـادرات المتعلقـة بالسياسـات الراميـة إلى               من مالهـم الخاص  ولاسيما الفقراء،   

 . التباين في معدلات الدخل في العالم الناميخفض التخفيف من حدة الفقر و
 منــذ أكثــر مــن لمــؤتمر الــدولي للســكان والتنميــةوقــد جــرى تحديــد الأهــداف الماليــة ل  - ٣٩
ومنــذ . ١٩٩٣تعــود إلى عــام  بنــاء علــى تجـارب  التكـاليف المقــدرة جــرى تحديــد ، وأعـوام  ١٠

كما أن أزمـة فـيروس نقـص        . جذرياتغيرا  ذلك الحين، تغيرت حالة السكان والصحة في العالم         
وفيــات الرضــع وظلــت  أســوأ بكــثير ممــا كــان متوقعــا،  اكتســت صــبغةالإيــدز/المناعــة البشــرية
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.  في أرجـاء عديـدة مـن العـالم         ةمرتفعـة غـير مقبول ـ    مسـتويات    دعنوالأطفال والوفيات النفاسية    
وزاد . إلى أرقــام فلكيــةإضــافة إلى ذلــك، ارتفعــت منــذ ذلــك الحــين تكــاليف العنايــة الصــحية و

وقـد  . ١٩٩٣عـام   أدنى بكـثير ممـا كانـت عليـه في      ٢٠٠٥عـام   قيمة الـدولار في     على ذلك أن    
ديرات واستكمالها استنادا إلى نهـج شـامل،        استعراض التق وجوب  إلى  المؤتمر  أشار برنامج عمل    

المـؤتمر  مـا إذا كـان هـدف    الذي يثار هـو  والسؤال . على النحو المبين في جدول أعمال القاهرة  
، كافيــا لتلبيــة الطلبــات المتزايــدة للبلــدان ٢٠٠٥عــام  بليــون دولار في ١٨,٥بلــوغ المتمثــل في 

فـيروس  /بالاتصـال الجنسـي   لأمـراض المنقولـة     الأسرة والصـحة الإنجابيـة وا     تنظيم  النامية في مجال    
ــة البشــرية   ــدز والبحــوث الأساســية   /نقــص المناع ــات  الإي ــل البيان الســكانية السياســات ووتحلي

، وتحسـين نوعيـة     بتحقيقهـا  التنميـة الاجتماعيـة والاقتصـادية والتعجيـل          تعزيـز �، بغيـة    الإنمائيةو
من خـلال القيـام بـذلك،        الأفراد، و  الحياة للجميع، وتعزيز الإنصاف والاحترام الكامل لحقوق      

ــق الإســهام في ــة المســتدامة  تحقي ــرة . (�التنمي ــن ٢١-١٣الفق ــامج عمــل   م ــدولي  برن ــؤتمر ال الم
 ).للسكان والتنمية

وحسـبما  إلا أنـه  . لا تشمل الأهداف الإنمائية للألفية الصحة الإنجابية بشـكل صـريح         و - ٤٠
لى الجــزء المنعقــد علــى المســتوى الــوزاري ذكــر الأمــين العــام كــوفي عنــان، في رســالة وجههــا إ 

ســبيل إلى تحقيــق يوجــد ثمــة لا �): ٢٠٠٢بــانكوك، (للمــؤتمر الخــامس لآســيا والمحــيط الهــادئ 
، مــا لم يــتم التصــدي  المــدقعالأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، وخاصــة القضــاء علــى الفقــر والجــوع 

فة الجهـود المبذولـة مـن    ويقتضي ذلـك مضـاع  . لقضايا السكان والصحة الإنجابيةحاسم  بشكل  
أجل تعزيز حقوق المرأة، وزيادة الاستثمار في التعلـيم والصـحة، بمـا في ذلـك الصـحة الإنجابيـة                    

). ٢٠٠٢ديسـمبر   / الأول كـانون  ١٧ المؤرخ   SG/SM/8562البيان الصحفي   . �الأسرةوتنظيم  
يـة هـدف تـوفير    ومن الضروري أن يشمل التزام المجتمـع الـدولي ببلـوغ الأهـداف الإنمائيـة للألف          

ضـمان  ل،  المـؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة        للجميع على ما نص عليـه     خدمات الصحة الإنجابية    
زيادة تمويل أنشـطة متلازمـة نقـص        بالتوازي مع   الأسرة والصحة الإنجابية    لتنظيم  تمويل  توافر ال 

 ).الإيدز(المناعة المكتسب 
لمشاورة العالمية رفيعة المسـتوى الـتي       ا، دعا المشاركون في     ٢٠٠٤يونيه  /حزيران ٧وفي   - ٤١

برنـامج الأمـم المتحـدة      صندوق الأمم المتحـدة للسـكان و      في مؤسسة روكفلر بنيويورك     عقدها  
نــداء نيويــورك إلى �في الرابطــة الدوليــة لرعايــة الأســرة،  الإيــدز بالتعــاون مــع بالمعــني المشــترك 
والصـحة  ) الإيـدز (لمناعـة المكتسـب     ة نقـص ا   متلازم/ربط فيروس نقص المناعة البشرية    : الالتزام

روابط بـين فـيروس نقـص       ال ـ، إلى عدة أمور، من بينـها إعـادة التأكيـد علـى              �الجنسية والإنجابية 
مـع مسـائل الصـحة العامـة     وصلتهما المتبادلة  ،الإيدز والصحة الجنسية والإنجابية/المناعة البشرية 

المجتمـع الـدولي في سلسـلة مـن          هأقـر  والتنمية وحقوق الإنسان الأوسع نطاقا، على النحو الذي       
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لألفيـة  الأمم المتحـدة ل    وإعلان   ،المؤتمر الدولي للسكان والتنمية   بما فيها برنامج عمل     الالتزامات  
 الإيـدز /إعلان الالتزام بشأن فيروس نقص المناعـة البشـرية        و،  )٥٥/٢انظر قرار الجمعية العامة     (
؛ وضمان معالجة هذه الروابط في إطـار الخطـط   )، المرفق٢٦/٢ -انظر قرار الجمعية العامة دإ      (

لتنميـة الوطنيـة، بمـا في ذلـك إدخـال الإصـلاحات علـى القطـاع الصـحي،                   لوالميزانيات القائمـة    
لقطاعات، واعتماد صـكوك    شامل ل وإعداد ورقات استراتيجيات الحد من الفقر، واعتماد نهج         

؛ للمسـاعدة الإنمائيــة مـم المتحـدة   عمـل الأ إطـار   والتقيـيم القطـري المشــترك  الأمـم المتحـدة مثـل    
الإيـدز وبـرامج    /وحشد الموارد اللازمة لدعم الروابط المتزايدة بين فيروس نقص المناعة البشـرية           

 .وخدمات الصحة الجنسية والإنجابية
تعهـدت، في     الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي واللجنة الأوروبية       جدير بالذكر أن  و - ٤٢
بمـرور  للاحتفـال    ٢٠٠٤أكتوبر  / الأول تشرينفي  عقدتها الجمعية العامة    لتي  استثنائية  الالسة  الج

 مليـون دولار    ٧٥بـأن تقـدم مبلـغ       ،  لمـؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة       انعقاد ا عشر سنوات على    
 .٢٠٠٥في عام  سلع الصحة الإنجابيةلتأمين 

 
 الخلاصة -خامسا  

 
 التقدم المحرز في حشد الموارد - ألف 

ــتم - ٤٣ ــام   لم ي ــول ع ــة  اســتيفاء هــدف   ٢٠٠٠بحل ــدولي للســكان والتنمي ــؤتمر ال حشــد  الم
الموارد المخصصـة لتنفيـذ     وقد شهدت   . من أجل تنفيذ برامج الصحة الإنجابية     بليون دولار    ١٧

المسـتوى المطلـوب لتنفيـذ    غـير أن ذلـك لم يكـن ب   ، ١٩٩٤عـام   منـذ   زيـادة   المؤتمر  برنامج عمل   
والبلـدان الناميـة علـى حـد سـواء عـن بلـوغ الأهـداف المتفـق                  وعجز المـانحون    . أهداف القاهرة 

ــول ســنة  . عليهــا ــل ال، بلغــت قيمــة  ٢٠٠٣وبحل دولار، بلايــين  ٤,٢المــانحين المقــدم مــن  تموي
الارتفـاع يعتـبر إشـارة    هـذا   وبالرغم من أن    .  بليون دولار  ١١وقُدّرت قيمة الموارد المحلية بمبلغ      

العديد من البلـدان الأقـل نمـوا الـتي لا تسـتطيع             لائم في   نقص التمويل الم  مشجعة بالفعل، إلا أن     
العائق الرئيسـي الـذي يحـول دون التنفيـذ الكامـل لبرنـامج              لا يزال يشكل    توليد الموارد الكافية    

 .تحقيق أهداف جدول أعمال القاهرةوعمل ال
اعتمـاد  اميـة إثـر   لبلـدان الن المقدمـة إلى ا  المساعدة الإنمائية الرسميةقيمة وتظهر الزيادة في    - ٤٤

زيـادة المـوارد بشـكل      لأن ثمـة إمكانيـة      ،  )٩(في المؤتمر الدولي لتمويـل التنميـة      توافق آراء مونتيري    
 في المائـة مـن      ٤بالفعـل نسـبة     ويقـدم عـدد مـن البلـدان         . الأهداف المرجوة كبير من أجل بلوغ     

ا تـوافرت الإرادة اللازمـة،    أنـه إذ  على  ، مبرهنين   إلى الأنشطة السكانية   المساعدة الإنمائية الرسمية  
 .كل المانحينأن يكون ذلك هو الحال نفسه مع يمكن 



 

05-21394 25 
 

E/CN.9/2005/5  

عــام ى المــانحون بالتزامــاتهم الــتي تعهــدوا بهــا في المســتقبل، تشــير الإســقاطات ل  وإذا وفّــ - ٤٥
هـو أمـر يرجـع     بليـون دولار، و ١٨,٥، وإلى حـد بعيـد، بلـوغ هـدف          سيمكن  إلى أنه  ٢٠٠٥

ــه إلى   ــبير منـ ــافي جانـــب كـ ــة    زيـ ــطة فـــيروس نقـــص المناعـ ــيين لأنشـ ــانحين الرئيسـ دة تمويـــل المـ
ــدان   /البشــرية ــدز وإنفــاق المســتهلكين في البل ــةالإي وإذا صــحت الإســقاطات، ســيكون  . النامي
بلايـين   ٦,١ وهـو  بلـغ المسـتهدف  مقابـل الم دولار بلايـين   ٦,٤ بلـغ قد سـاهموا بم عمليا المانحون  

دف وهـو رقـم يزيـد علـى اله ـ         بليـون دولار،     ١٢,٧دولار، وتكون البلدان النامية قد حشدت       
وعليــه، ســوف يتخطــى المــانحون والبلــدان الناميــة علــى  .  بليــون دولار١٢,٤المتمثــل في مبلــغ 

ويكمـن الشـاغل   . ٢٠٠٥لعـام  السواء قيمة الأهداف الماليـة للمـؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة         
الأسرة والصـحة الإنجابيـة،     تنظيم  ات  ما إذا كانت هذه المبالغ ستكفي لتلبية احتياج       الرئيسي في 
فـــيروس نقـــص المناعـــة   المتعلـــق ب تمويـــل التعـــزى إلى زيـــادة  الزيـــادة  إلى أن غالبيـــة بـــالنظر
 .الإيدز/البشرية

 
  من الاهتمامأكبرقدرا الرئيسية التي تتطلب المجالات  - باء 

 للــدعوة إلى أن يواصــل المــانحون والبلــدان الناميــة علــى حــد ســواء بــذل الجهــود لا بــد  - ٤٦
وقـد  . تنفيـذا تامـا   المـؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة       تنفيذ جدول أعمـال     من أجل   حشد الموارد   

فيمــا يتصــل وخاصــة  ،المــؤتمرالســكانية والصــحية بشــكل جــذري منــذ انعقــاد الحالتــان تغــيرت 
 .الإيــدز/وبــاء فــيروس نقــص المناعــة البشــريةنطــاق انتشــار  و،الفقــر والصــحة الإنجابيــةبمســائل 

سـيما أهدافـه المتعلقـة بـالموارد الماليـة، وبلـوغ             وللتعجيل في تنفيـذ جـدول أعمـال القـاهرة، ولا          
 :الأهداف الإنمائية للألفية، يجدر بالمجتمع الدولي تجديد الجهود من أجل ما يلي

بتنفيذ الأهداف الماليـة لمـؤتمر القـاهرة،        السياسي  الالتزام  تعزيز  تعزيز الإرادة السياسية و    � 
ا لا يتجـزأ مـن      جـزء بوصـفها    المـؤتمر الـدولي للسـكان والتنميـة       بلوغ أهـداف    أجل  من  

 .الأهداف الإنمائية للألفيةتنفيذ 
 المؤتمر الدولي للسكان والتنميـة مواصلة حشد ما يكفي من الموارد لتنفيذ برنامج عمل        � 

ــة في بالكامــل، وضــمان أن يكــون الارتفــاع   م لتنظــيلمــوارد المخصصــة لالنســبة المئوي
 .الأسرة والصحة الإنجابية متماشيا مع النسب المئوية المتفق عليها

مــن منظــور اعتبارهمــا الســكان والصــحة الإنجابيــة يكــون التصــدي لمســائل ضــمان أن  � 
الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، وأنهمــا يحــتلان مكانــا مهمــا في  جــزءا لا يتجــزأ مــن بلــوغ 

 .فيف من حدة الفقرالوطنية واستراتيجيات التخالإنمائية طط الخ
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مـع   ،الأسرة والصحة الإنجابيـة الاهتمـام الـذي تسـتحقه         تنظيم  ضمان أن تلقى مسائل      � 
 .الإيدز/على مكافحة فيروس نقص المناعة البشريةفي الوقت نفسه التركيز زيادة 

ــة  �  ــدان المســتفيدة     إقام ــدان المانحــة والبل ــين البل ــة ب ــوم شــراكة فعال ــة  تق ــة المتبادل إلى الثق
 .الجهات المانحة دعما للأهداف القطريةبين تنسيق الساءلة ووالم

وفعاليـة الـبرامج لكـي تصـل المـوارد إلى           مـن حيـث التكلفـة       لفعاليـة   لإيلاء اهتمام أكبر     � 
 .القطاعات التي تكون في أمس الحاجة إليهاكل قطاعات السكان، وخاصة 

نفقــات الفي رصــد ويــة، تعزيــز دور القطــاع الخــاص في حشــد المــوارد للســكان والتنم  � 
 . وضمان استيفاء الأهداف المالية وأهداف الإنصافيةالسكان

مـا يتعلـق بالسـكان والصـحة الإنجابيـة وسـيلة         ل أعمال مـؤتمر القـاهرة في      ويشكل جدو  - ٤٧
مـن حـدة الفقـر علـى صـعيد          في الوقت ذاته     والتخفيف   ،الكلي - للتأثير على التغيير الديمغرافي   

ألا يحيـد عـن مسـار       ضـرورة   المجتمـع الـدولي في      الذي يواجـه    تحدي  اليكمن  و. المعيشية ةالأسر
لمـانحين  سـواء ل   ٢٠٠٥لعـام    لمؤتمر الدولي للسكان والتنميـة    السعي إلى بلوغ الأهداف المالية ل     

 ٠,٧ وهـو    المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة     بلوغ هـدف    بصورة خاصة   ومن المهم   . البلدان النامية  وأ
ــة مــن ا  ــاتج افي المائ ــوارد   لقــومي لن ــة الإجمــالي، وضــمان تخصــيص الم للســكان والصــحة  الكافي

ج الشـاملة للقطاعـات واسـتراتيجيات       هُالإنجابية في الآليات الجديدة للتمويـل والبرمجـة، مثـل الـنُ           
مجموعــة الكافيــة لجميــع المجــالات في ومــن الضــروري أيضــا تخصــيص المــوارد . الحــد مــن الفقــر

تنظــيم  خــدمات : وهــيلمــؤتمر الــدولي للســكان والتنميــة لليفالتدابيـــر الســكانية محــددة التكــا
فـيروس نقـص    /الـتي تنتقـل بالاتصـال الجنسـي        والأمـراض    ، وخـدمات الصـحة الإنجابيـة      ،الأسرة

 .البيانات والسياسات السكانية والإنمائية والبحوث الأساسية وتحليل ،الإيدز/المناعة البشرية
 

 الحواشي 

، المرفـق الأول،    (E/1995/27) ٧، الملحـق رقـم      ١٩٩٥مجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي،       الوثائق الرسمية لل  انظر   )١( 
 .الفرع الثالث
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 .التقرير تشمل البلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقاليةهذا شارات إلى البلدان النامية الواردة في جميع الإ )٣( 
إثيوبيا وإندونيسيا وجمهوريـة إيـران الإسـلامية وباكسـتان والبرازيـل            :  في البلدان التالية   إفراديةدراسات   أجريت )٤( 

 .والهندجنوب أفريقيا والسنغال والصين ومصر ونيجيريا وبولندا وبيرو وتايلند وجمهورية تترانيا المتحدة و
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تعـدد  المالمعهـد الهولنـدي الـديمغرافي        )الإيـدز  (الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعـة البشـرية         برنامج  
الإيــدز ورعايتــهم، بهــدف /بيانــات عــن معالجــة المصــابين بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية التخصصــات يتضــمن 
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 من بات من حيث تقديم التقارير، لأنه الإيدزبالأمم المتحدة المشترك المعني التصدي للحاجات المتزايدة لبرنامج 
أنشـطة الوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة            ى  تقتصـر عل ـ  أن يقـدم المسـتجيبون معلومـات        المستحيل بشكل متزايد    

 ).الإيدز/البشرية
 .دولار الولايات المتحدةتعنى كل الإشارات إلى الدولار  )٦( 
دولار ربما يكون لها دور في الزيادة الحاصلة المحسـوبة ب ـ          التي   ٢٠٠٣عام   خلال   تقلبات العملة تجدر الإشارة إلى     )٧( 

 بلـدا قامـت فعليـا       ١٣الزيـادة، لأن     الزيادة ولـيس كـل    جزءا من   فسر  يسعر الصرف   غير أن   . الولايات المتحدة 
 .اليورو للمرة الأولىتقديم تقاريره ببدأ أحد البلدان  ٢٠٠٣في عام و. مستوى المساهمات بالعملة المحليةبزيادة 
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