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لجنة السكان 
الدورة السادسة والثلاثون 

٣١ آذار/مارس – ٤ نيسان/أبريل ٢٠٠٣ 
البند ٣ من جدول الأعمال المؤقت* 

  إجراءات متابعة توصيات المؤتمر الدولي للسكان والتنمية 
تدفق الموارد المالية للمساعدة في تنفيذ برنامج العمل الصـــادر عن المؤتمر 

 الدولي للسكان والتنمية 
  تقرير الأمين العام* 

موجز 
يلبي هذا التقرير طلبا صادرا في الدورة الثامنة والعشرين للجنة السـكان والتنميـة بـأن 
يقدم تقرير سنوي عن تدفـق المـوارد الماليـة للمسـاعدة في تنفيـذ برنـامج عمـل المؤتمـر الدولـــي 
للسكان والتنمية. وقـد أعــد التقريــر وفق ما ورد فـــي قـــراري الجمعيــــة العامـــــة ١٢٨/٤٩ 
و ١٢٤/٥٠، اللذين دعت فيـهما الجمعيـة العامـة إلى إعـداد تقـارير دوريـة عـن تدفـق المـوارد 

المالية للمساعدة في تنفيذ برنامج العمل. 
ويتناول التقرير بالبحث اتجاهات المساعدة الثنائية والمتعددة الأطراف والمسـاعدة الـتي 
ـــات غــير الحكوميــة للأنشــطة الســكانية في البلــدان الناميــة لعــام  تقدمـها المؤسسـات والمنظم
٢٠٠٠، ويورد أرقاما مؤقتة لعام ٢٠٠١ وتقديرات للنفقات المحلية التي أبلغـت عنـها البلـدان 

النامية لعام ٢٠٠١. 
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ووفقــا للأرقــام الأوليــة، انخفضــت في عــام ٢٠٠١ المســــاعدات الســـكانية الدوليـــة 
والنفقات المحلية، التي كانت تتزايد باطراد وببطء منذ انعقـاد المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة 
في عام ١٩٩٤. وقدرت المساعدات الخارجية المقدمة للسكان بـ ٢,٣ من بلايـين الـدولارات 
في عــام ٢٠٠١، بالمقارنــة مــع ٢,٦ مــن بلايــين الــدولارات في عــام ٢٠٠٠. وقــد قـــدرت 
النفقات المحلية الحكومية وغير الحكوميـة في البلـدان الناميـة بمبلـغ ٧,١ مـن بلايـين الـدولارات 
في عـام ٢٠٠١، بالمقارنـة مـع مبلـغ ٨,٦ مـن بلايـين الـدولارات في عـام ٢٠٠٠. وينبغــي أن 
تعامل تقديرات النفقات المحلية بحذر لأن البيانات غـير مكتملـة، كمـا أـا غـير قابلـة للمقارنـة 
تمامـا مـع تلـك المتعلقـة بالمسـاعدة الدوليـة. ومـن الجديـر بـالذكر، فضـلا عـن ذلـك، أن معظـم 
ـــل مــن البلــدان الكبــيرة. وقــد أعطــت المســاعدة  التدفقـات المحليـة للمـوارد تنشـأ في عـدد قلي
الخارجيـة والنفقـــات المحليــة معــا إلى الأنشــطة الســكانية مــا يقــدر عالميــا بمبلــغ ٩,٤ بلايــين 
الدولارات في عام ٢٠٠١، بالمقارنـة مـع رقـم مسـتهدف لعـام ٢٠٠٠ هـو ١٧ بليـون دولار 

قدر في برنامج العمل. 
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مقدمة   أولا -
أعد هذا التقرير صندوق الأمم المتحدة للسكان تلبية لطلب صــادر عـن لجنـة السـكان  - ١
والتنميـة(١) في دورـا الثامنـة والعشـــرين بــأن يقــدم تقريــر ســنوي عــن تدفــق المــوارد الماليــة 
للمساعدة في تنفيذ برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية(٢). ويشكل هذا التقرير جـزءا 
مـن برنـامج عمـل اللجنـة، وهـو مقـدم وفقـا لقـــراري الجمعيــة العامــة ١٢٨/٤٩ المــؤرخ ١٩ 
كـــانون الأول/ديســـمبر ١٩٩٤ و ١٢٤/٥٠ المـــؤرخ ٢٠ كـــانون الأول/ديســــمبر ١٩٩٥، 
اللذين دعت فيهما الجمعية العامة إلى إعداد تقارير دوريـة عـن تدفـق المـوارد الماليـة للمسـاعدة 

في تنفيذ برنامج العمل. 
ويستعرض هذا التقرير تدفق الموارد المالية الخارجية لعام ٢٠٠٠ والأرقام المؤقتـة لعـام  - ٢
٢٠٠١، ويقـدم تقديـرات للنفقـات الــتي تقدمــها الحكومــات والمنظمــات غــير الحكوميــة إلى 
الأنشـطة السـكانية في البلـدان الناميـــة(٣) بالنســبة لعــام ٢٠٠١. وقــد تــولى المعــهد الديمغــرافي 
الهولندي المتعدد التخصصات، بموجب عقد مـبرم مـع صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان، جمـع 
البيانـات المتعلقـة بتدفقـات المـوارد مـن الجـهات المانحـة ومـــن المصــادر المحليــة واشــترك المعــهد 
والصنـدوق بتقيـم البيانـات وتحليلـها. كمـا يشـترك صنـدوق الأمـم المتحـدة للســـكان والمعــهد 
ــــم المتحـــدة المشـــترك المعـــني بفـــيروس نقـــص المناعـــة  الديمغــرافي الهولنــدي مــع برنــامج الأم
البشرية/الإيدز في جمع البيانات عن المساعدة الخارجية والنفقـات المحليـة فيمـا يتعلـق بالأنشـطة 

المتصلة بفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز). 
 

المنهجية 
تم جمع البيانات عن المساعدات المقدمة للأنشطة السكانية من الجهات المانحة بواسـطة  - ٣
اســتبيان تفصيلــي أرســل بالــبريد إلى مــا ينــاهز ١٨٠ جهــة مانحــة، منــها بلــدان ومنظمـــات 
ووكـالات متعـددة الأطـراف والمؤسسـات الخاصـة الرئيسـية وغـــير ذلــك مــن المنظمــات غــير 
الحكومية التي تقدم مساعدة سـكانية. وبيانـات المسـاعدة الـتي تقدمـها الجـهات المانحـة بالنسـبة 
لعام ٢٠٠١ مؤقتة لأا تستند إلى الردود الـواردة حـتى ١٥ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣، ومـا 

زالت عرضة للتغيير كلما ورد مزيد من الردود. 
وتستند المعلومات المتعلقة بتدفقات الموارد المحلية إلى الردود على الاسـتبيانات المرسـلة  - ٤
إلى ٩٠ مكتبا ميدانيا تابعا لصندوق الأمم المتحدة للســكان/برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في 
جميع أنحاء العالم. وقد وفر مـا مجموعـه ٤٠ بلـدا معلومـات قبـل الموعـد النـهائي للنشـر، ويمثـل 
هذا العدد ٢٥ في المائة من سـكان البلـدان الناميـة. أمـا دراسـات الحالـة القطريـة الـتي أجريـت 
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بوصفهـــا جــزءا مـن مشـــروع تدفــق المــوارد فقــد أكملــت الــردود علــى الاســتبيان المرســل 
بالبريد(٤). 

وهذا التقرير يحلل تدفقات الموارد المالية الخارجية والمحلية للأنشـطة السـكانية بوصفـها  - ٥
جزءا من مجموعة التدابير السكانية المحددة التكاليف على النحو المحدد في الفقـرة ١٣-١٤ مـن 
برنـامج العمـل. وتشـمل هـذه اموعـة خدمـات تنظيـم الأسـرة؛ وخدمـات الصحـــة الإنجابيــة 
الأساسـية؛ والأنشـطة الـتي ترمـي إلى الوقايـة مـن الأمـراض المنقولـة بالاتصـال الجنسـي/فـــيروس 
نقــص المناعــة البشــرية/متلازمــة نقــص المناعــة المكتســب (الإيــدز)(٥)؛ كمــا تشـــمل تحليـــلا 
للسياسات السكانية والإنمائية وبحوثــها الأساسـية وبياناـا. وقـد قـدر برنـامج العمـل أن تنفيـذ 
هذه اموعة من التدابير السكانية وتدابير الصحة الإنجابية في البلدان النامية والبلـدان الـتي تمـر 
ــــام ٢٠٠٠. وزهـــاء ثلثـــي  اقتصاداــا بمرحلــة انتقاليــة ســيكلف ١٧ بليــون دولار بحلــول ع
التكاليف المتوقعة ستغطيه البلدان نفسها، بينما يغطي اتمـع الـدولي للمـانحين الثلـث المتبقـي، 

أي ٥,٧ من بلايين الدولارات. 
وقد أشارت كل مـن البلـدان المانحـة والبلـدان الناميـة إلى أـا تجـد صعوبـة مـتزايدة في  - ٦
توفـير المعلومـات المطلوبـة بشـأن تدفقـات المـوارد للأنشـطة السـكانية موزعـــة حســب الفئــات 
الأربع المحددة في الفقرة ٥ أعلاه لأن نفقاا علـى هـذه الأنشـطة تشـكل في الغـالب جـزءا مـن 
مشاريع القطاع الصحي والاجتماعي المتكاملة والنهج القطاعية الشاملة، ولا تظـهر في نظمـها 
المحاسبية بوصفها بنودا مستقلة في الميزانية. والعوامل الأخرى التي تجعـل مـن العسـير اسـتكمال 
دراسة تدفقات الموارد ما يبدو من تعـب مرسـلي الـردود ووجـود صعوبـات ماليـة وصعوبـات 
من ناحيتي الموظفـين والوقـت. ونتيجـة لذلـك، يتضـاءل كـل سـنة عـدد الذيـن يرسـلون ردودا 
يوفرون ا المعلومات المطلوبة من أجل القيام برصـد واف للتقـدم المحـرز نحـو تحقيـق الأهـداف 
المالية. لذا فإن الموارد الخارجية والمحلية الموفرة للأنشطة السكانية هي أكثر مما يظهر في التقريـر 

لأن مرسلي الردود لا يستطيعون توفير المعلومات المطلوبة. 
 

المساعدة الخارجية المقدمة للأنشطة السكانية   ثانيا -
طرأ تزايد مطرد على المساعدة الخارجية المقدمة للأنشطة السكانية منـذ انعقـاد المؤتمـر  - ٧
الدولي، رغم اتسام هذا التزايد بالبطء. ففي الفترة التي أعقبت انعقاد المؤتمـر مباشـرة، ازدادت 
المساعدة المقدمة للأنشطة السكانية بنسبة ٥٤ في المائـة، بزيـادة امـوع مـن ١,٣ مـن بلايـين 
الـدولارات في عـام ١٩٩٣ إلى بليـوني دولار في عـام ١٩٩٥. وازدادت المســـاعدة علــى نحــو 
ـــد  طفيـف في عـام ١٩٩٦، فبلغـت أكـثر مـن بليـوني دولار بقليـل، أمـا بحلـول عـام ١٩٩٧ فق
نقصت لأول مرة منذ انعقاد المؤتمر لتبلغ ١,٩٦ من بلايـين الـدولارات. وانقلـب هـذا الاتجـاه 
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الطفيـف نحـو الانخفـاض، وذلـك في عـام ١٩٩٨ عندمـا ارتفـع مقـدار المسـاعدة إلى ٢,١ مـــن 
بلايين الدولارات. وفي عام ١٩٩٩، بلغـت المسـاعدة ٢,٢ مـن بلايـين الـدولارات، وفي عـام 

٢٠٠٠ وصلت إلى ما يقارب ٢,٦ من بلايين الدولارات. 
ـــام ٢٠٠١.  والدلائــل الأوليــة تشــير إلى أن هــذا الاتجــاه نحــو الأعلــى انعكــس في ع - ٨
واسـتنادا إلى البيانـات الآتيـة مـن البلـدان المانحـــة الــتي ردت علــى الدراســة الاســتقصائية لعــام 
ـــدان الــتي لم تــرد حــتى الموعــد  ٢٠٠١، جنبـا إلى جنـب مـع بيانـات عـام ٢٠٠٠ بالنسـبة للبل
النهائي للنشر أو التي طلبت أن يتم الحصول على المعلومات من قـاعدة بيانـات منظمـة التنميـة 
والتعاون في الميدان الاقتصـادي، نقصـت المسـاعدة الدوليـة المقدمـة للأنشـطة السـكانية فبلغـت 
ـــم  ٢,٣ مـن بلايـين الـدولارات في عـام ٢٠٠١. ويمثـل هـذا الرقـم ٤٠ في المائـة فقـط مـن الرق
المستهدف البالغ ٥,٧ من بلايين الدولارات المتفق عليه في القـاهرة بأنـه قسـط اتمـع الـدولي 

في تمويل برنامج العمل بحلول سنة ٢٠٠٠. 
ـــا قبــل فــترة  ويعـرض الشـكل الأول الاتجاهـات في المسـاعدة السـكانية الدوليـة منـذ م - ٩
القاهرة في عام ١٩٩٣ وحتى عـام ٢٠٠١(٦). ويقـارن الجـدول ١ المسـاعدة الخارجيـة المقدمـة 
للأنشـطة السـكانية حسـب فئـة الجهـة المانحـة الرئيسـية لعـامي ٢٠٠٠ و ٢٠٠١. أمـا البيانــات 
بالنسبة لعام ٢٠٠١ فهي مؤقتة ومعرضة للتغيـير كلمـا أتيـح مزيـد مـن المعلومـات المسـتكملة. 
أما الأرقام النهائية فستظهر في التقريـر المعنـون �تدفقـات المـوارد الماليـة للأنشـطة السـكانية في 

عام �٢٠٠١ الذي سينشره صندوق الأمم المتحدة للسكان في عام ٢٠٠٣. 
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كـانت البلـدان المانحـة أكـبر مصـدر للمسـاعدة السـكانية الدوليـة، إذ بلغـت مســاهمتها  - ١٠
ـــة) في عــام ٢٠٠٠. وقدمــت  ١,٦ مـن بلايـين الـدولارات علـى شـكل مسـاعدة (٦٢ في المائ
المصارف الإنمائية، وعلى رأسها البنـك الـدولي، مـا يجـاوز بقليـل ٦٠٣ ملايـين دولار (٢٣ في 
المائة) في شكل قروض لسنوات متعددة؛ وأسـهمت المنظمـات والوكـالات المتعـددة الأطـراف 
بمبلغ ٧٧ مليون دولار (٣ في المائة)؛ وقدمت المصـادر الخاصـة، ولا سـيما المؤسسـات، ٢٩٩ 
مليـون دولار (١٢ في المائـة) مـن مجمـوع المسـاعدة الســـكانية. وبالإضافــة إلى ذلــك، أفــادت 
المصـارف الإنمائيـة أنـه تم صـرف مليـون دولار لجـهات مانحـة وسـيطة لـبرامج المنـح الخاصــة في 
مجال السكان والصحة الإنجابيـة. وتشـير التقديـرات الأوليـة إلى حـدوث انخفـاض في المسـاعدة 
ـــت إلى ٢,٣ مــن بلايــين الــدولارات، أســهمت البلــدان  السـكانية في عـام ٢٠٠١، إذ تراجع
المانحــة منــها بحــوالي ١,٥ مــن بلايــين الــدولارات للمســاعدة الســكانية، وزادت المنظمــــات 
ـــن مســتويات التمويــل لتبلــغ ٨٩ مليــون دولار، وأنقصــت  والوكـالات المتعـددة الأطـراف م
المصادر الخاصة مساهماا لتبلـغ ٢٣٣ مليـون دولار. وأتـاح البنـك الـدولي مبلـغ ٤٤٩ مليـون 
ـــح للــبرامج الســكانية؛  دولار في شـكل قـروض لسـنوات متعـددة ومليـوني دولار في شـكل من
وتظهر هذه الأرقام انخفاضا في القروض وزيادة في المنح. أمـا المصـارف الإنمائيـة الأخـرى فلـم 

ترد قبل الموعد النهائي للنشر. 
 

اتجاهات المساعدة المقدمة من البلدان المانحة  ألف -
ازدادت المساعدة الثنائية من ٧٧٧ مليون دولار في عـام ١٩٩٣ إلى ١,٦ مـن بلايـين  - ١١
الدولارات في عام ٢٠٠٠(٧). وظلت الولايات المتحدة الأمريكية المانح الأكبر، فقد أسـهمت 
بمبلغ ٦٥٩ مليون دولار في مجال المسـاعدة السـكانية في عـام ٢٠٠٠، أي بنسـبة ٤١ في المائـة 
مـن المـوارد الآتيـة مـن البلـدان المانحـة. وكـانت هولنـدا المـانح الأكـبر الثـاني، إذ أسـهمت بمبلــغ 
١٧٠ مليـون دولار في مجـال المسـاعدة الســـكانية، أي بنســبة ١١ في المائــة مــن الأمــوال الــتي 
قدمتـها البلـدان المانحـة. وكـانت الجـهات المانحــة الرئيســية الأخــرى في عــام ٢٠٠٠، المملكــة 
ـــان وألمانيــا والســويد والــنرويج والدانمــرك  المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الشـمالية والياب

وكندا.  
وتبـين الأرقـام المؤقتـة لعـام ٢٠٠١ حصـول انخفـــاض في مجمــوع المســاعدة الســكانية  - ١٢
الثنائية الذي وصل إلى ١,٥ من بلايين الدولارات. ومن بين البلـدان الـتي أبلغـت عـن الأرقـام 
المتعلقة بعام ٢٠٠١، زاد بلدان فقط من مساهمتهما. ومـن بـين البلـدان الـتي سـجلت حـالات 
نقص في مســتويات التمويـل، زاد أحـد البلـدان عمليـا مـن مسـاهماته بلغـة عملتـه المحليـة، لكـن 

ذلك مثل انخفاضا بلغة دولار الولايات المتحدة. 
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وتشـير الأرقـام المؤقتـة لعـام ٢٠٠١ إلى أن خدمـات تنظيـم الأسـرة حظيـت بـــ ٣٢ في  - ١٣
المائة من النفقات النهائية المتعلقة بالأنشطة السكانية؛ بينما حظيـت خدمـات الصحـة الإنجابيـة 
الأساسية بـ ٣٠ في المائة؛ ونالت أنشطة مكافحة الأمراض المنقولـة بالاتصـال الجنسـي/فـيروس 
ـــى تحليــل السياســات الســكانية  نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز ٢٩ في المائـة ، بينمـا صـرف عل
والإنمائية وبحوثها الأساسية وبياناا ٩ في المائة. وعندما تتاح أرقام عـام ٢٠٠١ بالنسـبة لمزيـد 
مـن الجـهات المانحـة، يتوقـع أن تــزداد نســبة المصروفــات علــى أنشــطة فــيروس نقــص المناعــة 
البشرية/الإيدز، نظرا للتشديد المتزايد على معالجـة وبـاء الإيـدز العـالمي، ومنـه الهـدف الإنمـائي 
للألفيــة المتمثــل في مكافحــة فــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز، والملاريــا وغيرهــا مــــن 
الأمراض، وإحداث الصندوق العالمي لفيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز. وينبغـي أن تعـامل 
هذه النسب المئوية بوصفها تقديرات لأنه، مع الاتجاه نحو تكامل الخدمات، أصبح من العسـير 
بصورة متزايدة التمييز بين الفئات الأربع للأنشطة السكانية. وكثير من نظم تسجيل البيانـات 
تـدرج خدمـات تنظيـم الأســـرة و/أو أنشــطة مكافحــة الأمــراض المنقولــة بالاتصــال الجنســي 

وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز مع خدمات الصحة الإنجابية. 
 

المساعدة السكانية كنسبة مئوية من المساعدة الإنمائية الرسمية 
ساهمت البلدان المانحة بنسبة ٢,٩٣ في المائة من مجموع مساعداا الإنمائيـة الرسميـة في  - ١٤
المساعدة السكانية في عام ٢٠٠٠، ومثل ذلك زيادة بعد عامين من الانخفاض. وتبـين الأرقـام 
الأوليـة لعـام ٢٠٠١ أن نسـبة المســـاعدة الإنمائيــة الرسميــة المخصصــة للأنشــطة الســكانية قــد 
انخفضـت إلى ٢,٧٩ في المائـة. ومنـذ أن انخفـض إجمـالي المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة مـــن ٥٣,٧ 
بليــون دولار في عــــام ٢٠٠٠ إلى ٥٢,٣ بليـــون دولار في عـــام ٢٠٠١، صـــارت الأنشـــطة 
السكانية تتلقى نصيبا أقل من المساعدة الإنمائية الرسمية الآخذة في التناقص. وكـانت المسـاعدة 
الإنمائيـة الرسميـة في عـام ٢٠٠١ دون مســـتوى المســاعدة في عــام ١٩٩٣، الــذي بلــغ ٥٦,٣ 

بليون دولار. 
ومن أصل البلدان التي أبلغت عن مساهماا في عـام ٢٠٠١، سـاهمت ثلاثـة بلـدان في  - ١٥
المساعدة الإنمائية الرسمية المخصصة للمساعدة السكانية بنسـبة مئويـة تفـوق نسـبة إسـهامها في 
ـــدان  عـام ٢٠٠٠. وتراوحـت النسـبة المئويـة مـن المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة الـتي خصصتـها البل
للمسـاعدة السـكانية بـين ٠,٢٠ في المائـة و ٦,١٠ في المائـة. وحسـبما أُبلـــغ حــتى الآن، فــإن 
بلدين فحسب خصصا للمساعدة السكانية في عام ٢٠٠١ ما يزيد عن ٤ في المائة مـن إجمـالي 
مساعدا الإنمائية الرسمية بالمقارنة بستة بلدان في عام ٢٠٠٠. ومن المتوقع أن يزيد هذا الرقـم 

كلما توافر مزيد من الأرقام بالنسبة لعام ٢٠٠١. 
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المساعدة السكانية بالقياس إلى الناتج القومي الإجمالي 
في عـــام ٢٠٠٠، خصصـــت البلـــدان المانحـــة للمســـاعدة الســـــكانية ٦٦ دولارا، في  - ١٦
المتوسط، لكل مليون دولار من الناتج القومـي الإجمـالي ، أي بزيـادة قدرهـا ٧ دولارات عـن 
العام السابق. ويبين الرقم الأولـي لعام ٢٠٠١ اتجاها إلى الانخفاض � ٦١ دولارا لكل مليـون 
ــــين البلـــدان يـــتراوح بـــين  دولار. وهــذا المبلــغ الــدولاري المتوســط يحجــب تباينــا واســعا ب
٦ دولارات و ٣٤٢ دولارا لكل مليون دولار. وعلى الرغم مـن هـذا الانخفـاض، فـإن المبـالغ 
المالية التي أنفقتها البلدان على المساعدة السكانية ما زالت تفوق ما أنفق خلال الفترة السـابقة 
ــــن النـــاتج القومـــي  لمؤتمــر القــاهرة في عــام ١٩٩٣، وهــو ٤٢ دولارا لكــل مليــون دولار م

الإجمالي. 
 

اتجاهات المساعدة المتعددة الأطراف   باء -
المنــح 

في الألفيــة الجديــدة، زادت بشــكل ملحــوظ المســاعدة المتعــــددة الأطـــراف المقدمـــة  - ١٧
للأنشطة السكانية من منظمات ووكالات منظومة الأمم المتحدة، الـتي كـانت تتـأرجح حـول 
رقم الــ ٣٠ مليون دولار في اية التسعينات. وفي عـام ٢٠٠٠، بلغـت المسـاعدة الـتي قدمتـها 
الأمـم المتحـدة للأنشـــطة الســكانية ٧٧ مليــون دولار، بينمــا تصــل التقديــرات الأوليــة لعــام 
٢٠٠١ ـذا الرقـم إلى ٨٩ مليـون دولار. أمـا المـــوارد الآتيــة مــن جــهات متعــددة مصدرهــا 
منظومـة الأمـم المتحـدة في الأسـاس فـهي بصـورة رئيسـية مـن منظمـة الأمـم المتحـــدة للطفولــة 
(اليونيسيف)، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، ومنظمة الصحة العالمية. وأيا كـان مـا تحصـل 
عليـه وكـالات الأمـم المتحـدة مـن المسـاعدة السـكانية الآتيـة مـن البلـدان المانحـــة، فــإن الــدول 
الأعضاء في لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي تعتـبر 
أن التمويل الذي تقدمه يأتي من البلدان المانحـة. وتعتـبر الصنـاديق العامـة للوكـالات، والفوائـد 
المتحصلة من الصناديق والأموال الناتجة عـن الأنشـطة المـدرة للدخـل الـتي تنفـق علـى الأنشـطة 
السكانية، مساعدة متعددة الأطراف مقدمة للسكان. وتمثل الأموال المتلقاة من البلـدان الناميـة 
التي تنفقها الوكالات على الأنشطة السكانية جزءا صغيرا من ميزانيـة الوكالـة العاديـة وتـدرَج 

أيضا بوصفها مساعدة متعددة الأطراف. 
وأفاد مصرف التنمية الآسيوي بأنـه صـرف مبلـغ ٠٠٠ ٨٤٠ دولار للجـهات المانحـة  - ١٨
الوسيطة لتمويل برامج المنح الخاصة في مجال لسكان في عام ٢٠٠٠. وأفاد البنك الـدولي بأنـه 

صرف مليوني دولار في شكل منح في عام ٢٠٠١. 
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ويمكـن قيـاس أهميـة المسـاعدة السـكانية الـتي تقدمـها المنظمـــات والوكــالات المتعــددة  - ١٩
الأطراف بشكل أفضل من خلال تحديد مبلغ الأمـوال الـتي تتدفـق عـن طريـق تلـك المنظمـات 
إلى جهات أخرى لتوزيعها. ونظرا لأن مصدر هذه الأموال هو البلدان المانحــة، فإـا لم تـدرج 
ضمن فئــة المصـادر المتعـددة وذلـك لتفـادي الازدواجيـة في الحسـاب. وفي عـام ٢٠٠٠، تدفـق 
مبلـغ ٤٣٤ مليـون دولار عـن طريـق المنظمـات والوكـالات المتعـددة الأطـراف؛ ويبلـــغ الرقــم 
الأولي لعام ٢٠٠١، ٣٦٥ مليون دولار. وصندوق الأمم المتحدة للسكان هو الجهـة الرئيسـية 
التي تقدم مساعدة الأمم المتحـدة في ميـدان السـكان، إذ تدفـق مـن خـلال هـذه المنظمـة ٣٢٦ 

مليون دولار في عام ٢٠٠٠ و ٣٣٩ مليون دولار في عام ٢٠٠١. 
 

القــروض 
المصـارف الإنمائيـة الـتي تقـدم القـروض إلى البلـدان الناميـة، مصـدر مـهم مـــن مصــادر  - ٢٠
المسـاعدة السـكانية. وتعـالج مســـاهماا بصــورة منفصلــة لأن مســاعداا تكــون علــى شــكل 
قروض، يجب تسديدها، وليس على شكل منح. وتعكس مشاريع هـذه المصـارف الالتزامـات 
المتعددة السنوات، التي تسجل في السنة الـتي يوافَـــق عليـها فيـها، ولكنـها تصـرف علـى مـدى 
سنوات عديدة. وتأتي معظـم القـروض المتعلقـة بالمسـاعدة السـكانية مـن البنـك الـدولي، الـذي 
يدعم أنشطة تقديم خدمـات الصحـة الإنجابيـة وتنظيـم الأسـرة، ووضـع السياسـات السـكانية، 
والوقاية من فيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز، والأعمـال المتعلقـة بالدراسـات الاسـتقصائية 
ـــدم قروضــا مقدارهــا ٤٤٩  للخصوبـة والصحـة وتعـداد السـكان. وأبلـغ البنـك الـدولي أنـــه ق
مليون دولار للأنشطة السكانية في عـام ٢٠٠١، أقـل مـن مبـالغ القـروض الـتي قدمـها في عـام 
٢٠٠٠ وهي ٥٣٨ مليون دولار. ويشمل هذا المبلغ ٣٤٩ مليـون دولار علـى شـكل قـروض 
مقدمة من المؤسسة الإنمائية الدولية بأسعار فـائدة تسـاهلية للغايـة، وزهـاء ١٠١ مليـون دولار 
على شكل قروض مقدمة من البنـك الـدولي للإنشـاء والتعمـير بأسـعار فـائدة مقاربـة للأسـعار 

السائدة في السوق (انظر الشكل الثاني). 
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اتجاهات المساعدة الخاصة    جيم -

تعد المؤسسات والمنظمات غير الحكومية وغيرها من المنظمـات الخاصـة مصـدرا هامـا  - ٢١
أيضـا للمسـاعدة السـكانية. ففـي عـام ٢٠٠٠، بلغـت مسـاهمات المؤسسـات والمنظمـات غـــير 
الحكومية في الأنشطة السكانية ٢٩٩ مليون دولار. وكـانت المؤسسـات الخمـس الـتي تتصـدر 
قائمـة المؤسسـات الممولـة للأنشـــطة الســكانية في عــام ٢٠٠٠ هــي: مؤسســة بيــــل وميلينــدا 
ـــورد، ومؤسســة روكفلــر، ومؤسســة  غيتـس، ومؤسسـة ديفيـد ولوسـيل باكـارد، ومؤسسـة ف

جـون د. وكاثرين ت. ماك آرثـر. 
 

 
 

ملاحظة: بيانات عام ٢٠٠١ مؤقتة. 
أفـاد مصـرف التنميـة الآسـيوي أنـه أصـدر في عـامي ١٩٩٨ و ١٩٩٩، قروضـا لتمويـــل المشــاريع الصحيــة  (أ)

المتكاملة، رصد منها مبلغ غير محدد للأنشطة السكانية. 
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وعلى أساس الاستجابات المتلقاة من المؤسسات والمنظمات الحكوميـة في ١٥ كـانون  - ٢٢
الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣، بلغـت الأرقـام الأوليـة لعـام ٢٠٠١ للمســـاعدة الســكانية الخاصــة ٢٣٣ 
مليون دولار. وبينما كان من المتوقع أن تزيد هذه المساعدة مع استجابة مزيد مـن المنظمـات، 
فإن الانكماش الاقتصادي فيما يبـدو قـد أثــر علـى مسـاهمات عـدد مـن المؤسسـات. وكـانت 
المؤسسـات الخمـس المانحـة الـتي تتصـدر قائمـة عـام ٢٠٠١ الـتي توافـرت بشـأا بيانـات هـــي: 
مؤسسـة بيـل وميلينـدا غيتـس، ومؤسسـة دافيـد ولوسـيل باكـــارد، ومؤسســة الأمــم المتحــدة، 

ومؤسسة وليام وفلورا هيليت، ومؤسسة روكفلـر. 
 

اتجاهات الإنفاق حسب المناطق الجغرافية وقنوات المساعدة   دال -
ظلت أفريقيا جنوب الصحـراء الكـبرى أكـبر المتلقيــن للمسـاعدة السـكانية. وفي عـام  - ٢٣
٢٠٠٠، كـان توزيـع المســـاعدة الســكانية بــين المنــاطق علــى النحــو التــالي: أفريقيــا جنــوب 
الصحراء الكبرى، ٤٤ في المائة؛ آسيا والمحيط الهـادئ، ٣٢ في المائـة؛ أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة 
البحــر الكــاريبي، ١٣ في المائــة؛ غــرب آســيا وشمــال أفريقيــا، ٩ في المائــة؛ أوروبــا الشــــرقية 
والجنوبيـة، ٢ في المائـة. وفي السـنوات الأخـيرة أخـذت الحصـة الـتي تتلقاهـا الأنشـطة الســكانية 
ــة في  العالميـة والأقاليميـة مـن مجمـوع المسـاعدة الدوليـة في التــزايد، فبعـد أن كـانت ١٨ في المائ

عام ١٩٩٣ قبل انعقاد المؤتمر بلغت ٣٢ في المائة عام ٢٠٠٠. 
وتشـير الأرقـام المؤقتـة لعـام ٢٠٠١ إلى زيـــادة في الأمــوال المخصصــة لمنطقــة أفريقيــا  - ٢٤
جنوب الصحراء الكبرى، التي حصلـت علـى ٤٥ في المائـة مـن المسـاعدة السـكانية المخصصـة 
للمناطق الجغرافية الخمس. وحصلت منطقة آسيا والمحيط الهـادئ علـى ٣١ في المائـة، وأمريكـا 
اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي علـى ١٢ في المائـة؛ وغـرب آسـيا وشمـال أفريقيـا علـــى ٩ في 
المائـة؛ وأوروبـا الشـرقية والجنوبيـة علـى ٢ في المائـة. وفي عـام ٢٠٠١ ذهـب ٢٩ في المائـة مــن 

مجموع المساعدة السكانية إلى الأنشطة العالمية والأقاليمية (انظر الشكل الثالث). 
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ملاحظـة: بيانات عام ٢٠٠١ مؤقتــة. 
 
 

وتمـر تدفقات المساعدة المقدمة للأنشطة السكانية عبر شبكات متنوعـة، إذ تنتقـل مـن  - ٢٥
الجهـة المانحـة إلى البلـد المتلقــي عــبر إحــدى القنــوات التاليــة: (أ) القنــاة الثنائيــة، الــتي تتدفــق 
المسـاعدة عبرهـا مباشـرة مـــن الجهــة المانحــة إلى حكومــة البلــد المتلقــي؛ (ب) القنــاة المتعــددة 
الأطراف، عبر مؤسسات ووكالات الأمـم المتحـدة؛ (ج) قنـاة المنظمـات غـير الحكوميـة، عـن 
طريق منظمات مثـل الاتحـاد الـدولي لتنظيـم الأسـرة ومجلـس السـكان. وفي عـام ٢٠٠٠، جـاء 
ما يزيد عن نصف المساعدة السكانية عـن طريـق قنـاة المنظمـات غـير الحكوميـة وجـاء ٢٣ في 
المائة عن طريق كل من البرامج الثنائية والمنظمات المتعـددة الأطـراف(٨). وتبـين الأرقـام المؤقتـة 
لعام ٢٠٠١ أن هذه الحالة ظلت دون تغيير وأن قناة المنظمات غـير الحكوميـة ظلـت مسـيطرة 

على تدفق النفقات النهائية (انظر الشكل الرابع). 
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ملاحظة: بيانات عام ٢٠٠١ مؤقتــة. 
 
 

الموارد المالية المحلية المخصصة للأنشطة السكانية    ثالثا -
يواصـل مشـروع تدفـق المـوارد، الـذي يضطلـع بـــه صنـدوق الأمـم المتحـــدة للســكان  - ٢٦
والمعـهد الديموغرافــــي الهولنــدي المتعــدد التخصصــات، رصــد تدفقــات المــوارد الماليــة المحليــة 
المخصصة للأنشــطة السـكانية. وقـد أرسـل مسـح عـام ٢٠٠١ بشـأن النفقـات المحليـة في مجـال 
السكان إلى المكاتب القطرية لصندوق الأمم المتحدة للسكان وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي 
لتوزيعه أيضا على السلطات الحكوميـة ذات الصلـة والمنظمـات غـير الحكوميـة. وفي كثـير مـن 
البلدان، تم تعيين مستشارين محليين للعمل مـع المنظمـات الحكوميـة والمنظمـات غـير الحكوميـة 
ـــامج الأمــم المتحــدة المشــترك المعنـــي  لاسـتكمال الاسـتبيان. وسـاعدت المكـاتب القطريـة لبرن
بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز في اختيـار الإدارات الحكوميـة والمنظمـات غـير الحكوميـة 
التي توفر بيانـات تتعلـق بالنفقـات في مجـال فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيــدز. وطلـب إلى 
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الجهات المستجيبة أن تركز على مجموعـة التدابـير السـكانية المحـددة التكـاليف (انظـر الفقـرة ٥ 
أعلاه) والإبلاغ فقط عن الموارد المالية المحلية. 

ومـن بـين ٩١ بلـدا تم مسـحها، قـدم مـا مجموعـه ٤٠ بلـدا بيانـات عـن تدفـق المـــوارد   - ٢٧
المالية قبل الموعد النهائي للنشر. ويمثل هذا العـدد ٢٥ في المائـة مـن السـكان في البلـدان الناميـة 
وفي بلدان تمـر اقتصاداا بمرحلة انتقالية. ولم تتمكن كثير من البلدان من تقديم معلومـات عـن 
تدفقات الموارد المحلية هذا العام نظرا لما واجهته من مصـاعب التوظيـف والتمويـل. ولا تتوافـر 
لجميع البلدان النظم المتطورة التي تكفل رصد جميع الموارد. وقدمت بعض البلدان بيانات غـير 
كاملة، بينما لا يزال البعض الآخر بصدد جمع البيانات المطلوبة. وحتى الموعد النـهائي للنشـر، 
لم يكن عدد من البلدان الكثيفة السكان قد قدم أي ردود. ومن أكثر التحديات شـيوعا أمـام 
البلـدان مـا يلـي: اختـلاف ممارسـات التسـجيل، ولامركزيـة نظـم الحسـابات، وصعوبـــة فصــل 
العنصـر السـكاني في المشـــاريع الاجتماعيــة والصحيــة المتكاملــة والنُّــــهج القطاعيــة، وصعوبــة 

الفصل بين الفئات الأربع المكونة موعة التدابير السكانية المحددة التكاليف. 
وقـد أجــرى صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان والمعـهد الديمغـرافي الهولنـدي دراســـات  - ٢٨
حالـة في عـدد مـن البلـدان لاســـتكمال المعلومــات الــتي جمعــت عــن طريــق المســح. ووفــرت 
دراسـات الحالـة مزيـدا مـن المعلومـات التفصيليـة عـن كيفيـــة توجيـــه تدفقــات المــوارد لصــالح 
ـــامل مــع المســائل الــتي لا تظـــهر بســهولة في المســوح، ومنــها أثـــر  الأنشـطة السـكانية، والتع
اللامركزية على رصد تدفقات الموارد المحلية، وصعوبة فصـل الفئـات الأربـع الـتي تتـألف منـها 
مجموعة التدابير السكانية المحددة التكاليف، ودور القطاع الخاص، والعراقيل الأساسية الماثلة. 

ـــذي أجــراه  وباسـتخدام المعلومـات الـتي جمعـت مـن البلـدان الـتي ردت علـى المسـح ال - ٢٩
صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان والمعـــهد الديمغــرافي الهولنــدي � إلى جــانب تقــارير دراســة 
الحالة، والمعلومات التكميلية المتعلقة بعدد قليل من البلدان الكبيرة التي إمـا لم تــرسل ردودا أو 
ـــم  قدمـت معلومـات ناقصـة، فضـلا عـن تقديـر للمـوارد الماليـة الخاصـة – توصـل صنـدوق الأم
المتحدة للسكان إلى تقدير تقريبي لتدفقات الموارد العالمية المقدمة للأنشــطة السـكانية بلـغ ٧,١ 
بلايـين دولار في عـام ٢٠٠١(٩). وينبغـي التعـامل مـع هـذا التقديـر بحـذر لأن الأرقـام الخاصـــة 

بالنفقات المحلية ليست كاملة مثل البيانات المتعلقة بالمساعدة السكانية الدولية. 
وعلـى الرغـم مـن أن الرقـم العـالمي لتدفقـات المـوارد المحليـة يمثـل تقديـرا تقريبيـا، فإنـــه  - ٣٠
مفيد مع ذلك في إعطاء فكرة ما عـن مدى التقدم الذي أحرزته البلدان الناميـة، كمجموعــة، 
في بلوغ الأرقام التي استهدفها المؤتمر للموارد المالية. ويشير امـوع العـالمي إلى الـتزام حقيقـي 
من جانب البلدان النامية. ولكن تجدر ملاحظة أن معظم تدفقات الموارد المحلية تـأتي مـن عـدد 



03-2299917

E/CN.9/2003/4

قليل من البلدان الكبيرة. وكثير من البلدان، وبخاصـة بلـدان أفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـبرى 
وأقل البلدان نمـوا، التي تواجـه أولويات إنمائيــة مثـيرة للتحـدي، عـاجزة تمامـا عـن إيجـاد المـوارد 
اللازمة لتمويل برامجها السكانية الوطنيــة. وتؤكـد دراسـات الحالـة أن جماعـة المـانحين الدوليـين 
تقوم بدور هام في تمويل الأنشطة السكانية في معظم البلدان النامية، وأن بعــض البلـدان تعتمـد 
إلى حد كبير على المانحين في تمويل أنشطتها السكانية. وتقوم المنظمات غير الحكوميـة الوطنيـة 
بدور متزايد في توفير الخدمات، غير أا لا تزال تعتمد اعتمادا كبيرا على المصادر الخارجية. 

يتضمـن الجـدولان ٢ و ٣ تقديـرات الإنفـاق في المنظمـات الحكوميـة والمنظمـات غــير  - ٣١
الحكومية على التـوالي، حسـب المنـاطق وفئـات الأنشـطة السـكانية، للبلـدان الـتي شـاركت في 

الدراسة الاستقصائية لعام ٢٠٠١. 
وقد خصص ثلث الإنفاق الحكومي علـى وجـه التقريـب للأنشـطة المتصلـة بـالأمراض  - ٣٢
الـتي تنتقـل عـن طريـق الاتصـال الجنسـي/فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـــة 
المكتسب (الإيدز)، وخصص ٢٧ في المائـة لخدمـات تنظيـم الأسـرة، و ٢٦ في المائـة لخدمـات 
الصحـة الإنجابيـة الأساسـية، و ١٦ في المائـة للبحـوث الأساسـية والبيانـات وتحليـل السياســـات 
السكانية والإنمائية (الجدول ٢). ورصدت المنظمات الوطنية غير الحكومية أموالها علـى النحـو 
التــالي: ٣٤ في المائــة لخدمــات تنظيــم الأســرة؛ و ٣٦ في المائــة لخدمــــات الصحـــة الإنجابيـــة 
الأساســية؛ و ٢٣ في المائــة للأنشــطة المتصلــة بــالأمراض الــتي تنتقــــل عـــن طريـــق الاتصـــال 
الجنسي/فيروس نقص المناعة البشــرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز)؛ و ٨ في المائـة 
للبحـوث الأساسـية والبيانـات وتحليـل السياســـات الســكانية والإنمائيــة (الجــدول ٣). وعــادة 
مـا تقـوم الحكومـات بـالدور الرئيسـي في تمويـل الـبرامج المتصلـة بالسـكان. وتعتمـد المنظمـــات 
الوطنية غير الحكومية غالبا على المانحين وتتـأتى معظـم إيراداـا مـن المصـادر الدوليـة. ومـع أن 
الدور المالي لهذه المنظمات في الأنشطة السكانية دور محـدود للغايـة، فإـا تقـوم بـدور رئيسـي 

في مجال الدعوة وفي الاضطلاع بالأنشطة الرائدة وتوعية الناس على الصعيد الشعبي. 
وتوصلـت الدراسـات الاسـتقصائية لتدفـق المـوارد المحليـة الـتي أجراهـا صنـــدوق الأمــم  - ٣٣
المتحدة للسكان/المعهد الديمغرافي الهولندي إلى نتيجتـين هـامتين همـا: إن البلـدان الناميـة بحاجـة 
ـــه مــن الضــروري أن  إلى حصـة أكـبر مـن المسـاعدة الخارجيـة لتمويـل الأنشـطة السـكانية؛ وأن
يجري تحسين نظم التسجيل من أجل رصد البيانات الموثوق ـا والآنيـة عـن تدفـق المـوارد لأن 
ـــد الفجــوات التمويليــة وعلــى التنســيق بــين  ذلـك يسـاعد المـانحين والبلـدان الناميـة علـى تحدي

سياسات التمويل التي يطبقها المانحون. 
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 الجدول ٢ - تقديرات الإنفاق الحكومي حسب فئة النشاط السكاني ٢٠٠١(أ) 

المنطقة 

خدمــات 
ـــــــم  تنظي
الأسرة 

خدمــــــــات 
الصحــــــــــة 
ـــــــــة  الإنجابي
الأساسية 

ـــــــــة  الأنشـــــــطة المتصل
بــالأمراض الــتي تنتقـــل 
عـــن طريـــق الاتصــــال 
الجنسـي/فـيروس نقـــص 
المناعة البشرية (الإيدز)

البحوث الأساسية 
والبيانـات وتحليـــل 
ــــــــــــــــات  السياس
السكانية والإنمائية

ــــاق  مجمــوع الإنف
المشـــــــــــــــــاريعي 
(ملايين دولارات 
الولايـــــــــــــــــــات 

المتحدة) 
أفريقيــا (جنــوب الصحـــراء 

!الكبرى)  ٪٥٨,٩٢ ١٤ ٪ ٦٤٪ ١٢٪ ١٠
١١٧,٤٠ ١٠ ٪ ٣٧٪ ٢٦٪ ٢٧٪ آسيا والمحيط الهادئ 

أمريكـــا اللاتينيـــة ومنطقـــــة 
٤٦,٦٣ ٤٢ ٪ ٤٠٪ ٣٪ ١٥٪ البحر الكاريبي 

١٢٠,٧٧ ٩ ٪ ٥ ٪ ٤٣٪ ٤٢٪ غربي آسيا وشمال أفريقيا 
شــــرق أوروبــــا وجنــــــوب 

١٨,٦٨ ٣٦ ٪ ٥٠ ٪ ٨٪ ٦٪ أوروبا 
٣٦٢,٣٩ ١٦ ٪ ٣٢ ٪ ٢٦٪ ٢٧٪ جميع المناطق 

 
مجموع النسب المئوية للأعمدة قد لا يكون ١٠٠ في المائة بسبب تقريب الأرقام.  ملاحظة:

استنادا إلى البلدان التي شاركت في الدراسة الاستقصائية لتدفق الموارد لعام ٢٠٠١.  (أ)
 

الجدول ٣ -تقديرات الإنفاق في المنظمات الوطنيــة غــير الحكوميــة حســب فئــة النشــاط 
السكاني ٢٠٠١(أ)    

المنطقة 

خدمــات 
ـــــــم  تنظي
الأسرة 

خدمــــــــات 
الصحــــــــــة 
ـــــــــة  الإنجابي
الأساسية 

ـــــــــة  الأنشـــــــطة المتصل
بــالأمراض الــتي تنتقـــل 
عـــن طريـــق الاتصــــال 
الجنسـي/فـيروس نقـــص 
المناعة البشرية (الإيدز)

البحوث الأساسية 
والبيانـات وتحليـــل 
ــــــــــــــــات  السياس
السكانية والإنمائية

ــــاق  مجمــوع الإنف
المشـــــــــــــــــاريعي 
(ملايين دولارات 
الولايـــــــــــــــــــات 

المتحدة) 
ــــوب الصحـــراء  أفريقيــا (جن

!الكبرى)  ٪٢٩,٢٩ ٦٪ ٤٢٪ ٢٣٪ ٢٩
٢٨٤,٤٢ ٨٪ ٢٢٪ ٣٧٪ ٣٣٪ آسيا والمحيط الهادئ 

ـــــة ومنطقــــة  أمريكـــا اللاتيني
٣٥,٠٤ ٦٪ ١٢٪ ٣٥٪ ٤٧٪ البحر الكاريبي 

٦,٥٨ ١٣٪ ١٤٪ ٤٨٪ ٢٦٪ غربي آسيا وشمال أفريقيا 
ــــــا وجنـــــوب  شــــرق أوروب

٠,٣٣ ٥٪ ٤٠٪ ٧٪ ٤٨٪ أوروبا 
٣٥٥,٦٦ ٨٪ ٢٣٪ ٣٦٪ ٣٤٪ جميع المناطق 

  
ملاحظة: مجموع النسب المئوية للأعمدة قد لا يكون ١٠٠ في المائة بسبب تقريب الأرقام. 

استنادا إلى البلدان التي شاركت في الدراسة الاستقصائية لتدفق الموارد لعام ٢٠٠١.  (أ)
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تدفق الموارد المخصصة للأنشطة الأخرى المتصلة بالسكان   رابعا -
تضمـن برنـامج عمـل المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة جـــدول أعمــال شــاملا يتعلــق  - ٣٤
بالسـكان والتنميـة. وقـد أشـير فيـه إلى الحاجـة إلى تدبـــير مــوارد إضافيــة، عــلاوة علــى مــوارد 
ـــاليف، لاســتخدامها في دعــم الــبرامج الــتي ــدف إلى بلــوغ  المشـاريع السـكانية المحـددة التك
أهـداف أوسـع نطاقـا متصلـة بالسـكان والتنميـة، بمـا في ذلـك الـبرامج الراميـة إلى تعزيـــز نظــام 
تقديم الرعاية الصحية الأوليـة، وتحسـين فـرص نمـاء الطفـل، وتوفـير الرعايـة التوليديـة الطارئـة، 
وتوفير التعليم الأساسي للجميع، وتحسين وضع المرأة وتمكينها، وإيجاد فرص العمـل، ومعالجـة 
الشـواغل البيئيـة، وتقـديم الخدمـات الاجتماعيـة، وتحقيـق تـوازن في التوزيـع السـكاني، والعمــل 
علـى القضـاء علـى الفقـــر (انظــر الفقــرات مــن ١٣-١٧ إلى ١٣-١٩). ولم تجــر أي محاولــة 
لتقدير تكلفة الموارد اللازمة لبلوغ تلك الأهداف الواسعة النطاق المتصلة بالسكان والتنمية. 

وقد أفادت البلدان المانحة والبلدان النامية بأن مبـالغ هامـة مـن تدفـق المـوارد تخصـص  - ٣٥
لأنشـطة أخـرى متصلـة بالسـكان غايتـها بلـوغ الأهـداف الواســـعة النطــاق المتصلــة بالســكان 
والتنميــة الــواردة في برنــامج عمــل مؤتمــــر القـــاهرة، لكـــن مقـــدار مســـاهمتها في التكـــاليف 
لم يحتسب، كما أا لا تشكل جزءا مــن المبلـغ المسـتهدف تحقيقـه بحلـول عـام ٢٠٠٠، وهـو 
مبلغ ١٧ بليون دولار. وبما أن صندوق الأمم المتحــدة للسـكان يرصـد التقـدم المحـرز في بلـوغ 
أهداف برنامج العمل وغاياته، فإنه يتقيد بتصنيف الأنشطة السكانية في إطار المشاريع المحـددة 
التكاليف الموصوفة في الفقرة ١٣-١٤ من برنامج العمل. أما تمويل الأنشطة الأخـرى المتصلـة 
بالسكان، بما في ذلك الصحة الأساسية والتعليم والقضاء على الفقر وقضايا المرأة، فـلا يدخـل 
في حسـاب المسـاعدة السـكانية الدوليـة أو في تدفـق المـوارد المحليـة المخصصـة للأنشـطة المتصلــة 

بالسكان. 
ومن بين الأنشطة المتصلة بالسكان التي دعمتها البلدان مـا يلـي: تخفيـف حـدة الفقـر،  - ٣٦
وصحة الطفل ونمائـه، وتوفـير الرعايـة الصحيـة الأوليـة، والتعليـم الأساسـي بمـا في ذلـك تعليـم 

الفتيات والنساء، وتمكين المرأة، وتنمية الريف، وإيجاد فرص العمل. 
ـــامي إلى دمــج الخدمــات والاســتعمال المــتزايد للنــهج القطاعيــة،  ويـؤدي الاتجـاه المتن - ٣٧
ولا سـيما في مجـالي الصحـة والتعليـم، إلى زيـادة صعوبـة تتبـع مسـتوى التمويـل الـذي يخصــص 
للمشاريع السكانية المحـددة التكـاليف. ونتيجـة لذلـك، ينفـق علـى الأنشـطة المتصلـة بالسـكان 
قدر من الموارد أكبر مـن القـدر الـذي يبلـغ عنـه، لأنـه يتعـذر أحيانـا فصـل المشـاريع السـكانية 
المحـددة التكـاليف المشـمولة بالمشـاريع المدمجـة والنـهج القطاعيـة، عـن الأنشـطة الســـكانية ذات 

الصلة التي لم ترد في الفقرة ١٣-١٤ من برنامج العمل. 
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الاستنتاجات   خامسا -
يعكس الاتجاه المتمثل في تنـاقص مسـتوى الـردود علـى اسـتبيانات صنـدوق الأمـم  - ٣٨
المتحدة للسكان/المعهد الديمغرافي الهولندي المشترك بـين الجامعـات مصـاعب جمـة تواجهـها 
البلدان لدى توفير المعلومات عن تدفـق المـوارد بالشـكل المطلـوب، ويثـير شـواغل حقيقيـة 
بشـأن مـدى اكتمـال البيانـات وصحـة الاتجاهـات علـى مـدار الوقـت. فعلـى سـبيل المثـــال، 
يشكل الاتجاه المتنامي إلى دمج الخدمات والاستعمال المتزايد للنـهج القطاعيـة في المسـاعدة 
الإنمائيـة تحديـا حقيقيـا في رصـد مسـتوى التمويـل المخصـــص للمشــاريع الســكانية المحــددة 
ـــدوق  التكـاليف الـواردة في برنـامج عمـل المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة. وسـيجري صن
الأمـم المتحـدة للسـكان اسـتعراضا متعمقـــا لهــذه المســائل آخــذا في الاعتبــار آراء مختلــف 

أصحاب المصلحة وسوف يتقدم بتوصيات عن كيفية معالجتها. 
وقد أُحرز بعض التقدم، وإن كان ضئيلا، منذ انعقاد المؤتمر في حشد الموارد المالية  - ٣٩
لبلـوغ أهـداف المؤتمـر. فـازدادت المسـاعدة الدوليـة للأنشـطة السـكانية مـن مبلـغ مجموعــه 
١,٣ بليون دولار في الفترة التي سبقت مباشرة اجتماع القاهرة في عـام ١٩٩٣ إلى ٢,٦ 
ـــدو. فالبيانــات  بليـون دولار في عـام ٢٠٠٠. غـير أن هـذا الاتجـاه قـد انعكـس علـى مـا يب
الأولية تصل بـالمبلغ إلى ٢,٣ بليـون دولار، تمثـل ٤٠ في المائـة فقـط مـن المبلـغ المسـتهدف 

لعام ٢٠٠٠ في مؤتمر القاهرة، وهو ٥,٧ بلايين دولار. 
وتبذل البلدان النامية الجهود لحشد الموارد المحلية للأنشطة السكانية. وقد تمكنـت  - ٤٠
مجتمعة من تعبئة مـوارد تزيـد علـى الالـتزام الـذي تعـهد بـه في مؤتمـر القـاهرة. إذ حشـدت 
مـا يقـارب ٦٣ في المائـة مـن المبلـغ المسـتهدف وهـو ١١,٣ بليـون دولار. غـير أن مصـــدر 
معظم تدفقات الموارد هو بضعـة بلـدان كبـيرة؛ ولا يـزال معظـم البلـدان الناميـة غـير قـادر 
على إيجاد الأموال اللازمة لتغطية تكلفـة برامجـه السـكانية ولا يـزال يعتمـد علـى المسـاعدة 

الخارجية. 
ومنذ عام ١٩٩٤، ارتفعت تكاليف الرعايـة الصحيـة ارتفاعـا هـائلا وبلـغ انتشـار  - ٤١
ـــدان الناميــة الأكــثر فقــرا أبعــادا لم تكــن في الحســبان علــى  وبـاء الإيـدز في كثـير مـن البل
الإطلاق عندما انعقد مؤتمر القاهرة. وأضحت الحاجة إلى حشد الموارد الكافية أكـثر حـدة 

من ذي قبل سواء لتنفيذ برنامج العمل أو من أجل بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية. 
إن تنفيذ برنامج عمل القاهرة، ولا سـيما بلـوغ الهـدف المتعلـق بالصحـة الإنجابيـة،  - ٤٢
شرط ضروري من أجل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة المتصلـة مباشـرة بالنتـائج الصحيـة 
والاجتماعية والاقتصادية، ولا سيما في االات المتعلقة بالطفل، والأمومـة، ووبـاء فـيروس 
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نقص المناعة البشرية/الإيدز، والمساواة بين الجنسين، والفقـر. ومـن الأهميـة بمكـان أن تحتـل 
القضايـا السـكانية موقعـا بـارزا في برامـــج التنميــة واســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر. وقــد 
أشارت منظمة الصحة العالمية في تقريرها لعام ٢٠٠١ المعنون �الاقتصاد الكلي والصحـة: 
الاسـتثمار في الصحـة مـن اجـل التنميـة الاقتصاديـــة�، إلى أن الصحــة ذات أهميــة مركزيــة 
ــوارد  للتنميـة الاقتصاديـة، وأنـه يتعيـن علـى المـانحين والـدول الفقـيرة تخصيـص المزيـد مـن الم
لإنقاذ الأرواح وتنمية الاقتصاد. ويدعو التقرير البلدان المحدودة الدخل البلـدان المتوسـطة 
الدخل إلى إتاحة المزيد من الخدمات الصحية الأساسية للفقـراء. ويفيـد التقريـر بأنـه إذا تم 
التحكّم في الظروف التي تتسبب في وقوع وفيات يمكن تفاديها (بما فيها الإصابـة بفـيروس 
نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز وأمـراض الطفولـة وظـروف الأمومـة)، بـــالتزامن مــع تطبيــق 
ـــاة  برامـج معـززة لتنظيـم الأسـرة، فـإن الأسـر الفقـيرة ستسـتطيع، ليـس فقـط أن تعيـش حي
أطول وأحسن صحة وأغـزر إنتاجـا، إنمـا سـتتجه أيضـا إلى إنجـاب عـدد أقـل مـن الأطفـال، 

وتتمكن بالتالي من تخصيص موارد أكثر لتعليم كل طفل وتأمين سلامته الصحية. 
ولا يـزال نقـص التمويـل يشـكل أحـــد القيــود الرئيســية الــتي تحــول دون التنفيــذ  - ٤٣
الكـامل لبرنـامج العمـل. وهنـاك حاجـة ماسـة إلى مـوارد إضافيـة لتمويـــل الــبرامج المتصلــة 
ـــات، ســواء  بالسـكان والتنميـة في البلـدان الناميـة. ومـن الضـروري أن تجـدد جميـع الحكوم
حكومات البلدان المانحة أو البلدان النامية، التزامها بتنفيـذ أهـداف مؤتمـر القـاهرة وبحشـد 
الموارد الإضافية اللازمة لبلــوغ الأهـداف الماليـة. ومـن غـير المرجـح أن يتـم تحقيـق أهـداف 
وغايات المؤتمر ومؤتمر قمة الألفية دون الالتزام الأكيد بقضايـا السـكان والصحـة الإنجابيـة 

والمساواة بين الجنسين. 
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بدءا بجولة الاستبيانات لعام ١٩٩٩، شرع صندوق الأمم المتحدة للسكان/المعهد الهولنـدي الديمغـرافي المشـترك  (٥)
بين الجامعات في إدراج بيانات متعلقة بالعلاج والرعاية في مجال الإصابة بفيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز، 
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إذ أصبـح مـن الصعـب بشـكل مـتزايد علـى المسـتجيبين للاسـتبيانات الاقتصـار علـى تقـــديم المعلومــات المتعلقــة 
بأنشطة منع الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. 

بحلول موعد النشر لم يقدم عدد من البلدان بيانات عن المساعدة للأنشطة السكانية. وفي غالبيـة الحـالات، لجـأ  (٦)
مشروع تدفقات الموارد إلى قاعدة بيانات منظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي للحصـول علـى هـذه 
المعلومات. وبما أن الأرقام لم تكن قد أُدرجت بعد في قـاعدة البيانـات، جـرى تقديـر أرقـام عـام ٢٠٠١ لتلـك 

البلدان استنادا إلى أرقام عام ٢٠٠٠. 
تضم البلدان المانحة إسبانيا وأستراليا وألمانيا وأيرلندا وإيطاليا والبرتغـال وبلجيكـا والدانمـرك والسـويد وسويسـرا  (٧)
وفرنسـا وفنلنـدا وكنـدا ولكسـمبرغ والمملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الشـمالية والـنرويج والنمســا 
ونيوزيلندا وهولندا والولايـات المتحـدة الأمريكيـة واليابـان، وجميعـها أعضـاء في لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة التابعـة 
لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي. وانضمـت اليونـــان إلى اللجنــة في عــام ١٩٩٩، ولكنــها غــير 
مشمولة بالتقرير الحالي لأا لم تشـرع بعـد في المسـاهمة في الأنشـطة المتصلـة بالسـكان. ويـدرج التقريـر الاتحـاد 

الأوروبي مع البلدان المانحة. 
الحصة المبلّغ عنها للقناة المتعددة الأطـراف أقـل مـن الواقـع لأن عـدة جـهات مانحـة لم تـدرج مصروفـات (مثـل  (٨)
رسوم العضوية) تدفـع إلى الجـهات المانحـة الوسـيطة، كمنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمائي وصندوق الأمم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة، إذ أن تلـك الجـهات لم تكـن متـأكدة مـن النسـبة المئويـة الـتي 
استخدمت من مساهماا من أجل الأنشطة المحددة في مجموعة المشـاريع السـكانية المحـددة التكـاليف الـواردة في 

برنامج العمل. 
استعملت طريقة تقدير بسيطة لحساب الرقم العالمي لتدفق المـوارد المحليـة. واسـتكملت نتـائج اسـتبيان صنـدوق  (٩)
ـــات لعــام ٢٠٠١ بتقــارير الدراســات  الأمـم المتحـدة للسـكان/المعـهد الهولنـدي الديمغـرافي المشـترك بـين الجامع
الإفراديـة الـتي أجراهـا الصنـدوق/المعـهد، واسـتنادا إلى مصـادر أخـرى حسـب توافرهـا، بمـــا في ذلــك البيانــات 
المسـتمدة مـن جـولات الاسـتبيانات السـابقة، ممـا أسـفر عـــن تغطيــة ٩١ في المائــة مــن الســكان. وتم اســتقراء 
التقديرات الإقليمية لتدفق الموارد المحلية استنادا إلى البيانات السكانية لعـام ٢٠٠١، ثم جمعـت للحصـول علـى 
اموع العالمي لإنفاق الحكومات والمنظمات غـير الحكوميـة علـى الأنشـطة المتصلـة بالسـكان. وأُضيـف تقديـر 
موجود من قبل نسبته ١٤ في المائة من اموع المحلي من أجل إدراج التمويـل المقـدم مـن القطـاع الخـاص بغيـة 
التوصـل إلى امـوع العـالمي الإجمـالي الخـام لتدفـق المـوارد المحليـة. وينبغـي التعـامل مـع تلـك النتـــائج بحــذر لأن 

البيانات المتاحة غالبا ما تكون أقل من الواقع فضلا عن كوا ناقصة وغير قابلة للمقارنة بالكامل. 
 


