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RESUMEN

En su 27° periodo de sesiones, la Comisién de Poblacion a) examind las
medidas adoptadas por las Naciones Unidas para dar aplicacién a las
recomendaciones de la Conferencia Mundial de Poblacién de 1974, b) consider6 la
ejecucion de los programas y el programa de trabajo propuesto para el bienio
1994-1995 y c) considerd las actividades complementarias de las recomendaciones
de la Conferencia Internacional de Poblacién de 1984.

La Comisién celebr6 un debate general, en el curso del cual los miembros
intercambiaron opiniones y experiencias nacionales en la esfera de la poblacion.
Se intercambié informacion relacionada con las tendencias demograficas, las
politicas y los programas de poblacion, la integracion de la poblacion y el
desarrollo y la cooperacién y asistencia internacional. El debate general
proporcioné un contexto Util para un examen mas a fondo de las tendencias y
politicas corrientes en los planos regional y mundial, con un analisis especial
de los refugiados. La Comisiébn no recomendé medida alguna al respecto.
Asimismo, se informé a la Comision de que el proyecto de informe del Secretario
General sobre el cuarto examen y evaluacion del Plan de Accion Mundial sobre
Poblacion (A/CONF.171/PC/3) habia sido terminado y que el Comité Preparatorio de
la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo lo examinaria en
su tercer periodo de sesiones.

La Comisiébn examin6 la ejecuciéon de los programas y el programa de trabajo
propuesto para el bienio 1994-1995, que habia sido examinado por el Comité del
Programa y la Coordinacion, la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y
de Presupuesto y la Quinta Comisidn, y hecho suyo por la Asamblea General en su
resolucién 48/228 A. La Comisidon recomendd que el Consejo Econémico y Social
aprobara un proyecto de resolucién relativo al programa de trabajo ordinario que
debia llevar a cabo durante el bienio 1994-1995 la Divisibn de Poblacion del
Departamento de Informacion Econdmica y Social y Andlisis de Politicas.

La Comisién consider6 las actividades complementarias de las
recomendaciones de la Conferencia Internacional de Poblacion de 1984. Pasé
revista a las actividades del sistema de las Naciones Unidas en la esfera de la
poblacién, la vigilancia de la asistencia multilateral en materia de poblacion y
la labor de las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales en la
aplicacion del Plan de Accién Mundial sobre Poblacién. Como en periodos de
sesiones anteriores, la atencién se centrd en la coordinaciéon de las actividades
en materia de poblacién. La Comisién no recomendé medida alguna al respecto.
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Capitulo |

CUESTIONES QUE REQUIEREN LA ADOPCION DE MEDIDAS POR EL CONSEJO

ECONOMICO Y SOCIAL O QUE SE SENALAN A SU ATENCION

A. Proyecto de resoluciéon

1. La Comisién de Poblacion recomienda al Consejo Econdémico y Social que
apruebe el proyecto de resolucién siguiente:

Programa de trabajo en la esfera de la poblacién

El Consejo Econémico y Social ,

Recordando las resoluciones 3344 (XXIX) y 3345 (XXIX) de la Asamblea
General, de 17 de diciembre de 1974, relativas a las recomendaciones de la
Conferencia Mundial de Poblacién de las Naciones Unidas, y 39/228, de 18 de
diciembre de 1984, sobre la Conferencia Internacional de Poblacion,

Recordando también  las resoluciones de la Asamblea General S-18/3, de 1° de
mayo de 1990, que contiene la Declaracion sobre la cooperacién econdmica
internacional y, en particular, la reactivacion del crecimiento econdémico y el
desarrollo de los paises en desarrollo, y 45/199, de 21 de diciembre de 1990,
sobre la Estrategia Internacional de Desarrollo para el Cuarto Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, asi como 48/181, de 21 de diciembre de 1993,
sobre la integracion de las economias en transicién en la economia
internacional,

Recordando asimismo  sus resoluciones 1981/28, de 6 de mayo de 1981, sobre
el fortalecimiento de las medidas relacionadas con el cumplimiento del Plan de
Accidon Mundial sobre Poblacion, 1985/4, sobre las consecuencias de las
recomendaciones de la Conferencia Internacional de Poblacién, y 1985/6, sobre la
condicion y papel de la mujer y la poblacién, ambas del 28 de mayo de 1985,
1986/7, de 21 de mayo de 1986, sobre cuestiones de poblacién, 1989/89 sobre la
situaciéon demografica de los paises menos adelantados, 1989/90 sobre la
incorporacion de los factores demogréaficos en la Estrategia Internacional del
Desarrollo para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
1989/92 sobre el fortalecimiento de las medidas relacionadas con la ejecucién
del Plan de Accion Mundial sobre Poblacién y 1989/94 sobre el apoyo de las
Naciones Unidas a los paises africanos en la esfera de la poblacion, todas de
26 de julio de 1989, y 1991/92, de 26 de julio de 1991, sobre el programa de
trabajo en la esfera de la poblacion,

Subrayando la relacién entre la poblacién y el desarrollo tal como se
indica en la resolucion 45/216 de la Asamblea General, de 21 de diciembre
de 1990, en particular el papel de apoyo de los programas de trabajo del sistema
de las Naciones Unidas en la esfera de la poblacion, tomando en consideracion
las necesidades especificas de los paises en desarrollo, en el logro de las
metas y objetivos enunciados en la Declaracion sobre la cooperacion econémica
internacional y, en particular, la reactivacion del crecimiento econdémico y el
desarrollo de los paises en desarrollo, asi como la Estrategia Internacional del
Desarrollo para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,



Recordando el informe de la Conferencia Internacional de Poblacion, en el
gue se reafirmé que seguian teniendo plena valldez los principios y objetivos
del Plan de Accién Mundial sobre Poblacién 1

Recordando también las recomendaciones de las cinco conferencias regionales
de poblacion que se convocaron como parte de los preparativos para la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo,

Teniendo presentes las recomendaciones que pueda formular la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo,

Reafirmando el importante papel de la Comisién de Poblacion como érgano
asesor del Consejo Econdémico y Social en cuestiones de poblacion,

Tomando nota del informe de la Comision de Poblacién sobre su 27° periodo
de sesiones 2 y las opiniones expresadas en él sobre el progreso de los trabajos
en la esfera de la poblacién y el propuesto programa de trabajo,

1. Toma nota con satisfaccién de los progresos realizados en la ejecucion
del programa de trabajo para el periodo 1991-1993 y el plan de mediano plazo
para el periodo 1992-1997;

2. Pide al Secretario General que:

a) Continle dando alta prioridad al seguimiento de las tendencias y
politicas demogréficas mundiales;

b) Prosiga los trabajos relativos a:

i) Las revisiones bienales de las estimaciones y proyecciones de la
poblacion nacional, urbana, rural y de las ciudades, incluidos los
indicadores demograficos y la estructura por edades;

i) Los estudios sobre las relaciones entre poblacién y desarrollo;

iii) Los estudios sobre relaciones entre la condicién y el papel de la
mujer y la poblacion;

iv)  Los andlisis comparados de politicas de poblacion;
V) El andlisis de la mortalidad;

Vi) Los estudios sobre la formacion de la familia, el comportamiento
reproductivo y sobre la planificacion de la familia, asi como sus
consecuencias demograficas;

Vii) Los estudios para medir y comprender los cambios de la distribucion de
la poblacién, incluidas la migracién interna, la urbanizacién y las
personas desplazadas;

viii) Los estudios sobre los niveles, tendencias, politicas, determinantes y
consecuencias de la migracion internacional, incluidas cuestiones
relacionadas con los refugiados;

1 Véase Informe de la Conferencia Internacional de Poblacion, 1984,

México, D.F. , 6 a 14 de agosto de 1984 (publicaciéon de las Naciones Unidas,
namero de venta: S.84.XIIl.8 y correccién), cap. |, secc. B, parr. 1.

2 Documentos Oficiales del Consejo Econdémico y Social, 1994, Suplemento

No. 8 (E/1994/28).
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iX) La difusion de informacién sobre poblacién y el fortalecimiento de la
Red de Informacion sobre Poblacion a nivel nacional, regional y
mundial;

X) La prestacion de apoyo de cooperacién técnica en respuesta a las
solicitudes de los paises en desarrollo y las economias en transicién;

C) Continte trabajando en estrecha cooperaciéon con los Estados Miembros,
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, otras organizaciones
intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales, segin convenga, en
la aplicacion de los programas;

d) Siga mejorando la comunicacién y la coordinacién entre la Division de
Poblacién del Departamento de Informacion Econdémica y Social y Analisis de
Politicas de la Secretaria, las comisiones regionales y los gobiernos,
particularmente para preparar estimaciones y proyecciones demograficas que sean
lo mas exactas posibles, actividad en la que la Division de Poblacién debera
seguir desempefiando un papel destacado;

e) Dé alta prioridad al fortalecimiento de los programas multilaterales
de cooperacién técnica en la esfera de la poblacion, incluida la utilizacién de
la cooperacién técnica de los paises en desarrollo y entre esos paises, segin
sea nhecesario;

3. Pide a la Secretaria General de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo que continde utilizando plenamente los recursos
existentes de todas las dependencias interesadas del sistema de las Naciones
Unidas, en particular el Departamento de Informacion Econdémica y Social y
Andlisis de Politicas de la Secretaria y el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas;

4, Reitera la importancia de mantener el alcance, la eficacia y la
eficiencia del programa mundial de poblacion y de seguir reforzando la
coordinacién y la colaboracién entre el Departamento de Informacion Econdmica y
Social y Andlisis de Politicas de la Secretaria, las comisiones regionales, el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, el Banco Mundial y otras
organizaciones y organismos del sistema de las Naciones Unidas, en la
planificacién y ejecucion de sus programas de poblacién, asi como la necesidad
de que las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas refuercen la
coordinacion y la colaboraciéon con los Estados Miembros, otras organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales y las organizaciones nacionales, segun
convenga.

B. Proyecto de decision

2. La Comisién de Poblacion recomienda ademas al Consejo Econdémico y Social
gue apruebe el siguiente proyecto de decision:

Programa provisional y documentacién para el 28° periodo

de sesiones de la Comisién de Poblacion

El Consejo Econémico y Social aprueba el programa provisional y la
documentacion para el 28° periodo de sesiones de la Comision de Poblacion que
figuran a continuacion:

1. Eleccién de la Mesa.

2. Aprobacién del programa y otras cuestiones de organizacion.
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3. Examen de las tendencias, politicas y programas en materia de
poblacién:

a) Debate general sobre las experiencias nacionales en materia de
poblacién;

b) Observacion de las tendencias y politicas mundiales en materia de
poblacién;

c) Observacion de la asistencia multilateral en materia de
poblacion.

Documentacion

Informe conciso del Secretario General sobre la observacién de las
tendencias y politicas mundiales en materia de poblacién: adicion
(decisiébn 87 (LVIII) del Consejo)

Informe del Secretario General sobre la asistencia multilateral en
materia de poblacién: adicion

Informe de la Directora Ejecutiva del Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas sobre las actividades del Fondo

4, Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo: medidas
complementarias que habran de tomar las Naciones Unidas:

a) Examen de las recomendaciones de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo;

b) Consecuencias de las recomendaciones de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo para el programa
de trabajo en la esfera de la poblacién.

Documentacion

Informe del Secretario General sobre las consecuencias de las

recomendaciones de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y

el Desarrollo para el programa de trabajo en la esfera de la poblacion
5. Cuestiones relativas a los programas:

a) Ejecuciéon y resultado de los programas;

b) Programa de trabajo propuesto para el bienio 1996-1997.

Documentacion

Informe del Secretario General sobre la marcha de los trabajos en la
esfera de la poblacién, 1994-1995

Nota del Secretario General sobre el proyecto de programa de trabajo
en la esfera de la poblacién, para el bienio 1996-1997

6. Programa provisional para el 29° periodo de sesiones de la Comision.

7. Aprobacién del informe de la Comisién sobre su 28° periodo de
sesiones.



Capitulo 1

MEDIDAS ADOPTADAS POR LAS NACIONES UNIDAS PARA APLICAR
LAS RECOMENDACIONES DE LA CONFERENCIA MUNDIAL DE
POBLACION, 1974

3. La Comisién de Poblacion examind el tema 3 de su programa en sus
sesiones 4522 a 4542, celebradas el 28 y el 29 de marzo de 1994. Tuvo ante si
un informe conciso del Secretario General sobre observaciéon de las tendencias y
politicas en materia de poblacién, con especial interés en los refugiados
(E/CN.9/1994/2).

A. Debate general sobre la experiencia de los paises
en cuestiones de poblacién

4, En el debate general sobre experiencia de los paises en cuestiones de
poblacién, varias delegaciones informaron acerca de la situacion demogréfica
existente en sus respectivos paises y suministraron informacién sobre recientes
tendencias demograficas, politicas y programas de poblacion, integracion de la
poblacién y el desarrollo, y cooperacion y asistencia internacionales. El
debate general ofreci6 una oportunidad para poner de realce las cuestiones de
poblacion que requerian especialmente atencion internacional.

5. Varias delegaciones informaron de que sus paises estaban llevando a cabo
actividades en la esfera de la poblacion, con inclusion de investigaciones
demograficas, suministro de apoyo técnico para actividades de poblacién y
financiacion de programas de poblacién por via de la cooperacion hilateral o
multilateral. Algunas delegaciones se refirieron a su participacién en los
preparativos de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo.
Se hizo hincapié en la necesidad de promover las investigaciones demogréaficas y
el intercambio de datos. Algunas delegaciones pusieron también de relieve la
necesidad de aumentar el conocimiento publico de las cuestiones demogréficas
mediante actividades educacionales especiales. Se reconocié que la formulacion
eficaz de la politica demografica requeria informacion exacta y algunas
delegaciones encomiaron la labor de la Division de Poblacién, que habia
elaborado estimaciones comparables de indicadores demogréficos, evaluando su
calidad y poniéndolas a disposicion del publico.

6. La mayoria de las delegaciones reafirmaron su apoyo a la prestacion de
servicios de planificacion de la familia capaces de asegurar la libertad de

eleccion en la reproduccion. Pusieron de relieve la necesidad de ampliar el

acceso a una amplia gama de métodos anticonceptivos, suministrar informacion y
hacer uso en mayor grado de campafias educacionales, asi como de asegurar que los
servicios de planificacion de la familia abarquen también la salud en la

reproduccién. Algunas delegaciones pusieron de relieve que no se debia usar el
aborto como método de planificacion de la familia. También se hizo hincapié en

la importancia de reducir el nimero de los embarazos de mujeres menores de

20 afios.

7. Una representante observd que en su pais se consideraba la reduccion del
crecimiento demografico como un factor importante para acelerar el desarrollo
socioeconémico y aumentar el nivel de vida del pueblo. Dicha representante
examiné el progreso hecho en la aplicacién del programa de planificacion de la
familia de su pais y su contribucion a la estabilizacion de la poblacién

mundial. El desarrollo econémico, el mejoramiento de la condicion de la mujer y
el fomento de los servicios de bienestar social eran factores importantes que
conducian a la reduccion de la tasa de natalidad.
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8. La mayoria de las delegaciones estimaron que el mejoramiento de la
condicién de la mujer era fundamental. Se hizo hincapié en la necesidad de dar
a la mujer igualdad de acceso a la ensefianza y al empleo. Se observd que, a
medida que adquirian un mayor grado de control de sus propias vidas, era mas
probable que las mujeres escogiesen responsablemente el niamero y el
espaciamiento de sus hijos. Se sugiri6 que la sociedad debia esforzarse por
aumentar la solidaridad entre los sexos, para que los hombres y las mujeres
compartiesen por igual sus responsabilidades para con sus hijos.

9. Habida cuenta del descenso prolongado de la fecundidad en muchas regiones
del mundo, se hizo particularmente referencia a las consecuencias del
envejecimiento de la poblacion a mediano y largo plazo como motivo de
preocupacion para un numero creciente de paises. En algunos paises, el
envejecimiento de la poblacion estaba ya sobrecargando los sistemas de seguridad
social. Para mejorar la situacion de las personas de edad, se estimé que era
necesario fortalecer la solidaridad entre las generaciones, tanto al nivel de la
sociedad como al de la familia.

10. Varias delegaciones pusieron de relieve la necesidad de realizar esfuerzos
mayores para combatir las enfermedades que podian prevenirse, para reducir la
morbilidad y para impedir la mortalidad prematura. El impacto creciente de la
pandemia del sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) era una fuente
importante de inquietud y se reconocié que habia que llevar a cabo mas
investigaciones para aumentar la comprension de la epidemiologia de la
enfermedad.

11. Algunas delegaciones estimaron que la magnitud y las consecuencias de los
movimientos demograficos dentro de los paises y entre ellos era inquietante. Se
identific6 el impacto de la migraciéon en la distribucion de la poblacién,
especialmente en la urbanizacién, como cuestion de importancia permanente para
la formulacién de politicas, particularmente en los paises en desarrollo. Se

hizo hincapié en la necesidad de adoptar un enfoque integrado en la formulacion
de las politicas demogréficas y se observé que el desarrollo rural debia formar
parte de una estrategia equilibrada de desarrollo.

12. Las delegaciones de varios paises de Europa central y oriental, incluidos

los Estados sucesores de la ex Union de RepuUblicas Socialistas Soviéticas
(URSS), describieron los importantes cambios demograficos que habian tenido
lugar en sus paises tras los acontecimientos politicos que habian tenido lugar a
partir de 1989. Como consecuencia de las dificultades econdmicas, el descenso
de los niveles de vida y el aumento de la incertidumbre con respecto al futuro,
las personas de esos paises aplazaban el matrimonio, el nacimiento de los hijos
e incluso el divorcio. La fecundidad habia disminuido pronunciadamente en

varias de las economias en transicion y habia pruebas cada vez mayores de que la
mortalidad iba en aumento, particularmente entre los hombres y los nifios. Como
el acceso a métodos anticonceptivos eficaces era limitado en algunos de esos
paises, el numero de abortos provocados era elevado lo cual era motivo de
preocupacion. Aunque se estaban formulando politicas para mejorar el cuidado de
la salud y el acceso a métodos de planificacion de la familia, para que esas
politicas tuviesen éxito hacia falta la asistencia y la cooperacion

internacional.

13. Otro cambio importante que estaba teniendo lugar en las economias en
transicion estaba relacionado con la migracién interna e internacional. Varios
paises que anteriormente habian sido principalmente paises de origen se habian
convertido en paises receptores de diversos tipos de migrantes, con inclusién de
personas en busca de asilo, refugiados, ciudadanos que retornaban y trabajadores
migrantes. La migracién a corto plazo entre paises vecinos estaba aumentando.
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Algunas delegaciones observaron que, aunque dispuestos a otorgar asilo a las
personas que necesitasen proteccidén, sus paises requerian la asistencia de la
comunidad internacional para garantizar el bienestar sostenido de las personas
en cuestion.

B. Observaciéon de las tendencias y politicas en materia
de poblacién, con especial interés en los refugiados

14. La Comision expresO satisfaccion en general por el informe conciso sobre la
observacién de las tendencias y politicas en materia de poblacion, con especial
interés en los refugiados (E/CN.9/1992/2) y acogié con agrado particularmente la
inclusién del tema especial sobre los refugiados, que era de importancia
considerable para la comunidad internacional. EIl informe completo, titulado

World Population Monitoring, 1993 3, estaba a la disposicién de las delegaciones
como documento de antecedentes (ESA/P/WP.121). Muchas delegaciones expresaron
su reconocimiento a la Division de Poblacién por su labor de compilacién y
evaluacion de datos y de observacion de los niveles y tendencias de la

poblacion. Se puso de manifiesto la necesidad de obtener informacion oportuna y
exacta sobre niveles y tendencias demograficos.

15. Sin embargo, varias delegaciones observaron que los importantes cambios
recientes con respecto al movimiento de refugiados no estaban reflejados en el
informe conciso, a pesar de que algunos estaban mencionados en el informe
completo. Ejemplos de ello eran las corrientes de refugiados que tenian lugar
en el seno de los Estados sucesores de la ex Yugoslavia y las corrientes de
refugiados que se dirigian a otros paises de Europa central y oriental, incluida
la Federacion de Rusia. En la mayoria de los casos, se dijo que estas
corrientes estaban causadas por conflictos étnicos. Se estim6é que era
importante fortalecer el andlisis de las causas que provocaban las corrientes de
refugiados en todo el mundo, habida cuenta especialmente de la necesidad que
tenfa la comunidad internacional de hacer frente a las causas iniciales de los
movimientos demograficos involuntarios.

16. Algunas delegaciones reconocieron que era dificil asegurar que un
tratamiento amplio de los movimientos de refugiados en todo el mundo estuviese
perfectamente actualizado, habida cuenta especialmente de la inestabilidad de
muchas situaciones. Ademas, se reconocié que las fuentes principales de
informacion sobre corrientes de refugiados eran informes de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR) y que no se
reconocia necesariamente a todos los migrantes involuntarios como refugiados.
Algunas delegaciones mencionaron los esfuerzos hechos por sus gobiernos para
simplificar el examen de las solicitudes de asilo y para asegurar la permanencia
exclusiva de las personas a las que se otorgase el asilo. Se estimé que la
cooperacion internacional y los acuerdos internacionales eran necesarios para
asegurar el control eficaz de las corrientes migratorias internacionales.

17. Se hizo hincapié en la necesidad de aumentar la disponibilidad, la calidad
y la comparabilidad de los datos sobre corrientes migratorias internacionales y
sobre los diversos tipos de migrantes internacionales. Se sugiri6 que las
Naciones Unidas suministrasen asistencia a los paises interesados para mejorar
las estadisticas de la migracion internacional, con inclusién de asistencia en

la formulacién de definiciones de los distintos tipos de migrantes, la reunion

de datos estadisticos sobre migracién legal y la estimacion de la migracién
ilegal o sin autorizacién. Se estimé que era importante que las estadisticas de

8 Préxima publicacion de las Naciones Unidas.
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migracion distinguiesen entre la migracién de extranjeros y la de nacionales,
pues en algunos paises los nacionales integraban la mayoria en las corrientes de
entrada de migrantes.

18. Por lo que se refiere a las politicas en materia de migracion

internacional, un representante observé que el informe conciso no reflejaba
debidamente las condiciones en que podia obtenerse un pasaporte que permitiese
la emigracion desde su pais. Los representantes de otros paises de Europa
central y oriental se refirieron a los importantes cambios de politica que

habian tenido lugar recientemente, particularmente con respecto al trato dado a
los refugiados y las personas en busca de asilo. Los representantes de otros
paises pusieron de relieve la importancia de asegurar que los migrantes legales
no fuesen objeto de discriminacién, que se fomentase su integracién y que se
combatiese la xenofobia. Se estimé que la reunificacion de la familia era un
derecho importante que estaba sometido a restricciones en algunos paises.

19. Algunas delegaciones sugirieron que, al presentar o examinar las tendencias
demograficas futuras, se debian facilitar varias hipoétesis alternativas para

evitar malentendidos con respecto al significado de las proyecciones. Dado el
caracter reciente de algunos cambios ocurridos en las tendencias demogréficas,
se sugirié que tal vez la variante intermedia de las proyecciones no reflejase

el camino mas probable para algunas regiones. Por ejemplo, los pronunciados
descensos de la fecundidad registrados recientemente en varios paises de Europa
central y oriental, incluida la Federacion de Rusia, se tendrian en cuenta
solamente en la proxima revisibn de las proyecciones. De modo analogo, habia
algunos paises que habian experimentado en afios recientes aumentos de la
mortalidad, cambio que no aparecia todavia reflejado en el informe conciso. Los
representantes sugirieron que se prestase mas atencidon a la situacién particular
de los paises de Europa central y oriental, en que el empeoramiento de las
condiciones econdmicas, el deterioro de la infraestructura de salud, la calidad
baja de los servicios médicos y el aumento de los peligros ocupacionales habian
originado un aumento de las tasas de mortalidad. En los paises en desarrollo,
el aumento de la pandemia del SIDA era uno de los factores que contribuian al
aumento de los niveles de mortalidad. Se hizo referencia a la necesidad de
efectuar un estudio a fondo de la mortalidad de los adultos en los paises
desarrollados y en desarrollo, asi como la necesidad de comprender mejor los
mecanismos conducentes al descenso de la mortalidad incluso en condiciones de
deterioro economico.

20. Varios representantes pidieron un tratamiento mas amplio de la situacion
demografica de las economias en transicién, considerando especialmente su
necesidad de formular politicas para hacer frente a los cambios que estaban
teniendo lugar. Una causa importante de inquietud era el uso frecuente del
aborto provocado como consecuencia de la falta de acceso a métodos
anticonceptivos eficaces. Aunque se estaban formulando politicas encaminadas a
aumentar la disponibilidad de los anticonceptivos, hacia falta la asistencia
internacional para asegurar la debida libertad de eleccién en la reproduccion.

21. Varias delegaciones observaron que el descenso de la tendencia de la
fecundidad era visible en todas las regiones en desarrollo importantes y que la
informacion sobre el uso de anticonceptivos contenida en el informe era

sumamente Util para evaluar las necesidades que auln existian en muchos paises
del mundo. Tales datos podian ser y eran usados por los gobiernos donantes para
identificar la poblacion a la que se destinaba la asistencia. Los resultados de

la séptima encuesta de poblacidon entre los gobiernos eran también (tiles en ese
sentido.



C. Examen y evaluacion del progreso hecho en la aplicacién
del Plan de Accion Mundial sobre Poblacién

22. En la 4532 sesion, celebrada el 28 de marzo de 1994, se informé6 a la
Comisiébn de que tenia ante si para su informacién el informe del Secretario

General sobre el cuarto examen y evaluacion del Plan de Accion Mundial sobre
Poblacion (A/CONF.171/PC/3), si bien el examen de ese documento y la adopcion de
las medidas correspondientes tendrian lugar en el tercer periodo de sesiones del
Comité Preparatorio de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo.



Capitulo Il

CUESTIONES RELATIVAS A LOS PROGRAMAS

23. La Comisién de Poblacion examin6é el tema 4 de su programa en sus sesiones
4543, 4552 y 4582, celebradas el 29 y el 31 de marzo de 1994. Tuvo ante si los
siguientes documentos:

a) Informe del Secretario General sobre la marcha de los trabajos en la
esfera de la poblacién entre 1991 y 1993: Departamento de Informacién Econdmica
y Social y Andlisis de Politicas (E/CN.9/1994/3);

b) Nota del Secretario General sobre el programa de trabajo en la esfera
de la poblacion para el bienio 1994-1995 (E/CN.9/1994/4).

24, Se facilit6 a la Comision el informe del Grupo de Trabajo
Interinstitucional Ad Hoc sobre estimaciones y proyecciones demogréaficas del
Comité Administrativo de Coordinacion (CAC) (ACC/1992/20).

25. Antes de su debate general sobre las cuestiones relativas a los programas,
se informé a la Comision de la reestructuracion de las Naciones Unidas en los
sectores economico y social. Las actividades en materia de cooperacion técnica
en la esfera de la poblacion, que anteriormente eran de cometido del antiguo
Departamento de Cooperacién Técnica para el Desarrollo, se habian incorporado en
el programa de trabajo de la Division de Poblacién del Departamento de
Informacién Economica y Social y Analisis de Politicas, anteriormente el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales de la Secretaria
de las Naciones Unidas.

26. También se informé a la Comision de los preparativos sustantivos de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo llevados a cabo por

la Division de Poblacién durante el periodo 1991-1993. Se habian presentado
informes detallados sobre esas actividades al Comité Preparatorio de la
Conferencia en sus periodos de sesiones segundo y tercero para que los debatiera
y adoptara medidas.

27. Muchas delegaciones encomiaron la gran calidad de la labor de la Division
de Poblacion. Se consideré que las publicaciones y demas materiales producidos
por la Divisién eran un modelo en su género y se informd de que eran objeto de
amplia utilizacion en el mundo entero por parte de gobiernos, universidades,
centros de investigacion y organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales.

28. La Comisién subrayé la importancia de mantener la objetividad cientifica e
independencia de la Division de Poblacion. La Comisién estimaba que era
imprescindible mantener el mas alto grado de calidad cientifica en el examen y
la evaluacion de los niveles y las tendencias demograficas y de las politicas y
los programas en materia de poblacion. A esos efectos, y en el contexto de los
numerosos problemas demograficos en cierne en todos los paises, la Comision
recomendd fortalecer la Division de Poblacién.
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A. Ejecucién y aplicacion de los programas

1. Andlisis de las variables demograficas en el plano mundial

29. La Comisién tomé nota con satisfaccion de la publicacién del informe
titulado Child Mortality Since the 1960s: A Database for Developing Countries

y de su empleo en la vigilancia de la mortalidad en la infancia. Se encomi6 la
oportunidad con que se habia presentado, en particular debido a que los datos
gue en él figuraban resultarian de utilidad en la evaluacion de los avances
hacia el logro de los objetivos para la reduccién de la mortalidad infantil y de
los nifios menores de 5 afios aprobados en la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia en 1990.

30. La Comisién tomé nota de que se habia concluido el estudio en que se
analizaban los efectos de la modificaciéon del comportamiento relativo a la
procreacion en la supervivencia del nifio. Se concluyé que los resultados, que
se publicarian con el titulo The Health Rationale for Family Planning: Timing

of Births and Child Survival , eran especialmente pertinentes en relacion con la
politicas, ya que demostraban que, incluso en presencia de otras intervenciones
sanitarias, el recurso a la planificacién de la familia para impedir la

procreacién entre adolescentes y aumentar el intervalo entre partos consecutivos
podia reducir considerablemente la mortalidad infantil.

31. La Comisién tomé nota con interés de la publicacion de las actuaciones del
Grupo de Expertos sobre el aumento de la proporciébn de mujeres en la migracion
interna, con el titulo Internal_Migration of Women in Developing Countries

Se reconocié que la reunién, que se habia celebrado en Aguascalientes (México)

en octubre de 1991, habia hecho una importante contribucién a la comprensién de

la migracion interna en genera I y a la intervencion de las mujeres en el proceso
de migraciébn en particular. Se dijo que las mujeres constituian cerca de la

mitad del total de los migrantes internos, y su participacion cada vez mayor en

la migracion interna habia estado estrechamente asociada con el aumento de las
oportunidades de empleo en varios paises en desarrollo. La Comisiébn tomé nota

de las recomendaciones de que se mejoraran las perspectivas de las mujeres que
emigran, incluidas en las actuaciones de la reunion.

32. En la esfera de la migracion internacional, se inform6é a la Comisiébn de que
constantemente se ponia al dia el banco de datos sobre migracion internacional,

de que se habia seguido computadorizando y de que se utilizaba en la vigilancia
de las tendencias de la migracién internacional. Aunque el estudio sobre

migracion forzada propuesto a la Comisién en su 26° periodo de sesiones no habia
podido realizarse debido a falta de fondos, la Comisibn se complacid en tomar

nota de que un analisis de la situacion de los refugiados se habia seleccionado
como el tema especial en el World Population Monitoring, 1993 8. La Comision
tom6 nota con reconocimiento de la proxima publicacion de las actuaciones de la
reunién del Grupo de Expertos sobre la politica internacional de migracién y

la situacion de las mujeres que emigran y de una monografia titulada

"Europe without internal frontiers and international migration” en un proximo

ndmero del Boletin de Poblacion de las Naciones Unidas

33. Se inform6 a la Comisidon de que los trabajos relativos a los preparativos
sustantivos de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo
habian comprendido la organizacion de la reunién del Grupo de Expertos sobre la

4 Publicacién de las Naciones Unidas, numero de venta: E.92.XII.10.

5 Publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: E.94.XIIl.3.

-11-



Distribucién de la Poblacién y la Migracién que se habia celebrado en Santa Cruz
(Bolivia) en enero de 1993. Se habia presentado el informe de la Secretaria
General de la Conferencia sobre las recomendaciones de la reunion del Grupo de
Expertos (E/CONF.84/PC/9) al Comité Preparatorio de la Conferencia en su segundo
periodo de sesiones, celebrado en mayo de 1993.

34. La Comision se complacid en enterarse de que durante el periodo 1991-1993

se habian concluido varios proyectos en la esfera de la fecundidad. Se habian
publicado tres monografias sobre la asociacién entre la condicion de la mujer y

la fecundidad, a saber: Women's Education and Fertility Behaviour: A Case-

study of Rural Maharashtra, India 6: Fertility Transition and Women's Life Course

in Mexico 7, y Women’'s Status and Fertility in Pakistan: Recent Evidence 8,
Ademas, se habia publicado un estudio comparativo mundial sobre baja fecundidad,
titulado Patterns of Fertility in Low-fertility Settings

35. Se informd a la Comisién de que las investigaciones sobre la condicion de

la mujer se habian ampliado ain mas gracias a un analisis comparativo de 26

paises que se publicaria con el titulo Women’'s Education and Fertility

Behaviour: Recent Evidence from the Demographic and Health Surveys . En el
estudio se examinaban las tendencias recientes en la condicién de la mujer en

materia de educacién en los paises en desarrollo y se actualizaban las

indicaciones existentes sobre los vinculos directos e indirectos entre la

educacion y el comportamiento relativo a la procreacion, el matrimonio y la

magnitud deseada de la familia.

36. Los trabajos sobre la condicion de la mujer también se abordaron mediante

un amplio estudio por hogares. El informe, titulado Living Arrangements of

Women and their Children in the Third World: A Demographic Study , se habria de
publicar en 1994.

37. La Comision se complacid en enterarse de las nuevas bases de datos
computadorizadas sobre fecundidad y planificacién de la familia y apoy6
encarecidamente la continuacién de la practica reciente de difundir informacién
sobre esos temas en formatos mdultiples, incluidos graficos murales y discos
flexibles, al igual que informes analiticos.

38. Se informd a la Comisién de que, en la esfera de la planificacion de la
familia y sus consecuencias demograficas, en 1994 se concluiria un estudio
sobre niveles y tendencias del uso de anticonceptivos. Ademas, se preveia
publicar un grafico mural sobre los niveles de utilizacion de anticonceptivos,

por tipo de métodos, antes de la Conferencia de 1994. También apareceria un
articulo en que se resumirian los niveles y las tendencias recientes en la
practica de la anticoncepciéon en un préximo nimero del Boletin de Poblacion de

las Naciones Unidas

39. La Comisiobn se complacid en tomar nota de que también se habia facilitado
informacion sobre conocimientos relativos a anticonceptivos y su utilizacion

en forma utilizable en computadoras. En 1992 se habia producido un juego de

ocho discos flexibles de datos sobre empleo de anticonceptivos, acompafiado de

un manual para el usuario, titulado World Contraceptive-Use Data Diskettes ,

6 Publicacién de las Naciones Unidas, numero de venta: E.93.XI11.12.
! Publicacién de las Naciones Unidas, numero de venta: E.94.XIIL.5.
8 Publicacién de las Naciones Unidas, numero de venta: E.94.XIII.6.
9 Publicacién de las Naciones Unidas, numero de venta: E.92.XIlI.11.
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(ST/ESA/SER.R/120). En la Division de Poblacién se actualizaba constantemente
el banco de datos sobre utilizacion de anticonceptivos.

40. Se informé a la Comisiébn de que se habia concluido un estudio en el que se
analizaban los efectos de los progresos en la supervivencia del nifio sobre la
fecundidad. EIl estudio, que comprendia tres estudios monogréficos por paises,
relativos al Ecuador, la isla de Timor Occidental (Indonesia) y Zimbabwe, se
publicaria con el titulo Child Survival, Health and Family Planning Programmes

and Fertility

41. Se inform6 a la Comisién de que los trabajos relativos a los preparativos
sustantivos de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo
habian comprendido la organizacion de la reunién del Grupo de Expertos sobre la
Poblacién y la Mujer, celebrada en Gaborone (Botswana) en junio de 1992, y de la
reunion del Grupo de Expertos sobre la Planificacion de la Familia, la Salud y

el Bienestar de la Familia, celebrada en Bangalore (India) en octubre de 1992.

Se habian presentado informes (E/CONF.84/PC/6 y 7) sobre esas dos reuniones al
Comité Preparatorio de la Conferencia en su segundo periodo de sesiones,
celebrado en mayo de 1993.

2. Proyecciones demograficas mundiales

42. La Comision expresd satisfaccion por el hecho de que se hubiera concluido
la revisiobn de 1992 de la 132 serie de estimaciones y proyecciones demogréaficas
mundiales y por la oportuna publicacién de los resultados en World Population

Prospects: The 1992 Revision 10 The Sex and Age Distribution of the World

Population: The 1992 Revision 1y el grafico mural titulado World Population,

199212, La Comisi6én tomd nota con satisfaccion de la comparaciéon analitica de
los resultados de las proyecciones demogréficas de las Naciones Unidas durante
los dltimos 20 afios.

43. La Comisiébn tomd nota con reconocimiento de los perfeccionamientos en la
nueva revision, en particular la incorporacion de los efectos del SIDA en las
proyecciones, y de las adiciones y los cambios en la lista de paises respecto de
los cuales se efectuaban proyecciones detalladas. Se informé a la Comisién de
gue estaba en marcha la revision de 1994 y que incluiria proyecciones de
cohortes por sexo y edad en relaciébn con otros 26 paises.

44, La Comision se complacié en tomar nota de que se habia concluido a tiempo
la revisiobn de 1992 de las estimaciones y proyecciones mundiales de la poblacién
urbana y rural y que los resultados se publicarian en World Urbanization

Prospects: The 1992 Revision 13

45, La Comisi6bn tomd nota con satisfaccibn de que en las estimaciones y
proyecciones de las aglomeraciones urbanas se habia ampliado el alcance
cronolégico hasta 2010 y la poblacién minima se habia reducido a 750.000.

10 Publicacién de las Naciones Unidas, numero de venta: E.93.XIII.7.
1" Publicacién de las Naciones Unidas, numero de venta: E.93.XIII.3.
12 Publicacién de las Naciones Unidas, numero de venta: E.92.XI11.12.
13 Publicacién de las Naciones Unidas, numero de venta: E.93.XIlI.11.
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La Comisién tomé nota de la publicacion del grafico mural Urban Agglomerations,

1992,

46. La Comision expresd su reconocimiento por la oportunidad de las revisiones
de 1992 y la variedad de formas en que se habian difundido entre los usuarios,
entre ellas monografias, graficos murales, hojas de datos especializadas,
articulos, publicaciones detalladas y formato utilizable en computadora.

47. La Comisiébn tomd nota de la publicacion en 1992 de Preparing Migration Data

for Subnational Population Projections 15

48. La Comisi6bn tomd nota con satisfaccién de la publicacion en 1992 de
Long-range World Population Projections: Two Centuries of Population Growth,

1950-2150 6.

49. Se informé a la Comisidon de que en junio de 1992 se habia celebrado en Roma
el 17° periodo de sesiones del Subcomité de Estimaciones y Proyecciones
Demogréficas del Comité Administrativo de Coordinacién (CAC). La Comision se
complacié en tomar nota de que la Division de Poblacion, a solicitud del

Subcomité del CAC, habia publicado un documento de trabajo titulado "Urban and

rural areas by sex and age: the 1992 revision" (ESA/P/WP.120).

50. La Comision expresOd su reconocimiento por la extensa labor realizada para
incorporar los efectos del SIDA en las estimaciones y proyecciones demograficas
y se complacié en tomar nota de la préxima publicacién de AIDS and the
Demography of Africa

3. Politicas de poblacién y desarrollo socioeconémico

51. La Comision se complacid en que se le informara que durante el periodo se
habia concluido un proyecto sobre la condicién de la mujer y las politicas de
poblacién. Como parte del proyecto se habia publicado el grafico mural titulado
United Nations Nuptiality Chart, 1991 17, El producto principal del proyecto fue
una publicacion en tres volumenes titulada Abortion Policies: A Global

Review ¥, en que se analizaba la evoluciéon de las leyes y practicas en materia

de aborto en 190 paises. Ademas, se habia publicado un grafico mural en que se
resumia parte de la informaciébn mas importante de los tres voliumenes.

52. Se informd a la Comisién de que en 1992 se habia publicado un estudio
monografico que se centraba en la formulacién, ejecucién y evaluacién de

politicas de poblacion en la Argentina 19 Este habia sido el ultimo estudio
monografico de la serie publicada con el titulo general Case-studies in
Population Policy

14 Publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: E.93.XIIl.2.

5 Publicacion de las Naciones Unidas, numero de venta: E.92.XIII.6.

16 Publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: E.92.XIIl.3.

v Publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: E.91.XIII.5.

18 Vol. I, Afghanistan to France (publicacion de las Naciones Unidas,
ndamero de venta: E.92.XIIl.8); vol. Il, Gabon to Norway (publicacion de las
Naciones Unidas, numero de venta: E.94.XIIl.2); vol. 1ll, Oman to Zimbabwe

(préxima publicacion de las Naciones Unidas).

19 Publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: E.90.XIl1.19.
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53. La Comisién tomé nota con satisfaccion de que durante el periodo se habia
concluido un proyecto sobre las mayores aglomeraciones urbanas del mundo. Se
habia presentado para su publicacién el principal producto del proyecto, un
volumen que contenia esquemas centrados en las caracteristicas demograficas, la
economia, la infraestructura, los servicios sociales y las politicas de

poblacién de mas de 100 de las ciudades méas grandes del mundo de todas las
regiones del planeta. Como parte del proyecto, también se habia dado punto
final a una base de datos sobre las aglomeraciones mas grandes del mundo, que
estaba disponible en disco flexible.

54. Se inform6 a la Comision de que, como parte del programa de trabajo en
curso de la Division de Poblacién, continuaban las investigaciones sobre
cuestiones de politica en las megaldpolis del mundo, con la publicacion de un
estudio monogréafico sobre crecimiento y politicas demogréficos en S&o Paulo

la 132 publicacién en la serie sobre las megalépolis.

55. Una de las principales actividades en materia de politicas de poblacion
durante el bienio 1992-1993 habia sido la reunién del Grupo de Expertos sobre
politicas y programas de poblacién, que se habia celebrado en El Cairo en abril
de 1992. La Comisién tomé nota con reconocimiento de la publicacion de las
actuaciones de la reunion, con el titulo Population Policies and Programmes:

Proceedings of the United Nations Expert Group Meeting on Population Policies

and Programmes, Cairo, Egypt, 12-16 April 1992 2L

56. Se comunicdé a la Comisién que el analisis de los resultados de la Séptima
Encuesta Demografica entre los gobiernos, que debié haber concluido durante el
bienio 1992-1993, se habia aplazado hasta 1994, debido a que las respuestas de
muchos gobiernos se habian recibido recientemente. La Comisién acogié con
agrado la informacién de que, en conjunto, la calidad de las respuestas era
excelente, pues se proporcionaba informacion util y beneficiosa acerca de las
nuevas cuestiones que se plantean en relacién con las politicas de poblacion,
como las politicas adoptadas en respuesta a la pandemia del virus de
inmunodeficiencia humana (VIH/SIDA).

57. La Comision tomo nota con satisfaccién de que se habia ampliado el banco de
datos sobre politicas de poblacion. En 1992 se habia publicado la tercera
edicion de la base de datos sobre politicas de poblacién, Global Population

Policy Database, 1991 , (ST/ESA/SER.R.118) y Global Policy Diskette
Documentation, 1991 (ST/ESA/SER.R/117). Sin embargo, la cuarta edicion, que
debié haberse publicado en 1993, se pospuso hasta 1994 con miras a incorporar
las respuestas de la Séptima Encuesta Demografica, que se habian recibido
recientemente.

58. Respecto de los trabajos que relacionan las cuestiones de poblaciéon con las
de desarrollo, la Comisién tomé nota con satisfaccion de que se habia publicado
el manual Projection Methods for Integrating Population Variables into

Development Planning , vol. I, Methods for Comprehensive Planning, Module Three:

Techniques for Preparing Projections of Household and Other Incomes, Household

Consumption_and Savings and Government Consumption _and Investment
(ST/ESA/SER.R/90/Add.2) y de que todos los métodos relativos a la integracion de
las cuestiones de poblacion y desarrollo presentados en los tres modulos del
manual se podian adquirir como programa de microcomputadora con el nombre
Population and Development Projection Methods for Personal or Microcomputer

20 Publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: E.93.XIII.9.

2l Publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: E.93.XIIIl.5.
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(PDPM/PC), versiéon 1.0, al igual que una guia para el usuario titulada
Population and Development Projection Methods for Microcomputer: A User's Guide

(ST/ESA/SER.R/123).

59. Se comunicdé a la Comisién que se habian publicado informes en que se
documentaban las experiencias de la planificacién integrada en materia de
poblacion y desarrollo en tres paises: Tailandia (ST/ESA/SER.R/110), Turquia
(ST/ESA/SER.R/112) y la India (ST/ESA/SER.R/114).

60. La Comisién tomé nota con satisfaccion de que se habian publicado las

actuaciones del Simposio Internacional de las Naciones Unidas sobre

planificacion en materia de poblacion y desarrollo, organizado en 1989 en Riga

por la Divisibn de Poblacion, en colaboracion con la Universidad Estatal de

Letonia y la Universidad Estatal de Moscl. La publicacién se titulaba

Population and Development Planning: Proceedings of the United Nations

International Symposium on Population and Development Planning , Riga, Latvian
Soviet Socialist Republic, 4-8 December 1989 2,

61. La Comision tomo nota de que habian concluido las actividades relacionadas
con el proyecto destinado a evaluar las consecuencias para la poblaciéon de
proyectos importantes de desarrollo y de que se publicaria como documento de
trabajo un informe general sobre tres estudios monogréaficos (Costa Rica, la

India y Marruecos).

62. Se comunicdé a la Comisién que habian concluido los trabajos efectuados en
virtud del proyecto sobre los aspectos econdmicos y sociales del envejecimiento
de la poblacion en algunos paises en desarrollo y que se habian publicado dos
monografias: una sobre la Argentina (ST/ESA/SER.R/113) y otra sobre el Estado
de Kerala (India) (ST/ESA/SER.R/119).

63. La Comision tomo6 conocimiento con agrado de que se habian entregado para su
publicacién los debates de la Conferencia Internacional sobre el Envejecimiento

de la poblacién en el contexto de la familia, que habia sido organizada en 1990

por la Divisibn de Poblacion y el Ayuntamiento de Kitakyushu (Japén), en

colaboracién con el Centro de Investigaciones sobre el envejecimiento del Japodn,

el antiguo Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de la Oficina de

las Naciones Unidas en Viena y el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat).

64. Se comunicdé a la Comisién que la Division de Poblacién, en colaboracion con
la Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) y la Universidad
Estatal de San Diego, habia organizado una Mesa Redonda sobre el envejecimiento
de las poblaciones de Asia, que se celebr6 en Bangkok en 1992. Los debates de
la Mesa Redonda se habian entregado para su publicacion.

65. Se informd a la Comisién de que los trabajos sobre los preparativos

sustantivos de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo

incluian la organizacion de dos reuniones de grupos de expertos. La primera, la
Reunién de Grupo de Expertos sobre poblacién, medio ambiente y desarrollo, se
habia celebrado en Nueva York en enero de 1992. Se habia presentado un informe
de la reunién (E/CONF.84/PC/4) al Comité Preparatorio de la Conferencia durante

su segundo periodo de sesiones, celebrado en mayo de 1993, y se habian entregado

22 Publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: E.92.XI11.13.
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los debates de la reunién para su publicacién #,  Una segunda reunién del Grupo
de Expertos sobre crecimiento de la poblacion y estructura demogréfica se habia

celebrado en Paris en noviembre de 1992. También se habia presentado un informe

de la reunién (E/CONF.84/PC/8) al Comité Preparatorio de la Conferencia en su

segundo periodo de sesiones, celebrado en mayo de 1993.

4. OQObservaciéon, examen y evaluacién, coordinacién y difusién
de informacién en materia _de poblacién

66. La observacién de las tendencias y politicas mundiales en materia de
poblacién y el examen y la evaluacion de los progresos realizados con miras a
la aplicacion del Plan de Acciéon Mundial sobre Poblacién se examinan en el
capitulo II.

67. La Comisién tom6é conocimiento con agrado de que, pese a las nuevas
responsabilidades asumidas en relacién con los preparativos sustantivos de

la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Division

de Poblacion habia mantenido un alto nivel de produccidon en sus programas
generales de difusién. Durante el periodo 1991 a 1993, habian visto la luz

33 publicaciones que incluian investigaciones, manuales técnicos, actas de
seminarios, reuniones de los grupos de expertos y graficos murales, ademas de

seis numeros del Boletin de Poblacién de las Naciones Unidas y de Population
Newsletter . En respuesta a una demanda cada vez mayor de informacion en forma

utilizable en computadoras, se habian producido 14 nuevas bases de datos y
programas. Se comunicé a la Comision que la demanda de publicaciones seguia
siendo elevada y que se seguian haciendo esfuerzos por mejorar la difusion.

68. Se comunicdé a la Comisién de Poblacion que desde la celebraciébn de su
26° periodo de sesiones, las actividades a escala mundial de la Red de
Informacién sobre Poblacion (POPIN) habian incluido la celebracion de la quinta
reunién del Comité Consultivo de la POPIN en Ginebra, en septiembre de 1992, y
la participacién en exposiciones de la POPIN celebradas en el marco de la Cuarta
Conferencia de Poblacion para Asia y el Pacifico, celebrada en Bali (Indonesia)

en agosto de 1992, y en la reunién del Grupo de Trabajo para la gestién del
POPIN Thesaurus , que se celebr6 en Nueva York en septiembre de 1992 por
iniciativa del Comité para la Cooperacién Internacional en las Investigaciones
Nacionales sobre Demografia (CICRED). La Comisiébn tomd nota con agrado de la
publicacién de la tercera edicién del POPIN Thesaurus en espafol, francés e
inglés bajo los auspicios del CICRED.

69. La Comisién tomé conocimiento con agrado de que el Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (FNUAP) habia faciltado fondos a la POPIN y de que el 1° de
octubre de 1993 se habia designado a un coordinador de la POPIN a nivel mundial.
Como una de sus primeras actividades, la reactivada Dependencia de Coordinacion
de la POPIN a nivel mundial, conjuntamente con las redes regionales de

informacion sobre poblacidon y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), habian establecido un servicio electrénico de informacién

sobre poblaciéon en la Internet. EIl servicio, conocido como "Gopher POPIN",

incluia materiales sobre poblaciéon, como periédicos y hojas informativas,

programas, cuadros estadisticos, bases de datos demograficos y bibliogréaficos,

= Las actas de las sesiones se publicaron con el titulo de Population
Environment and Development: Proceedings of the United Nations Expert Group
Meeting on Population, Environment and Development, United Nations Headquarters,

20-24 January 1992 (publicacion de las Naciones Unidas, numero de venta:
E.94.XIIL7).
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resimenes de noticias, comunicados de prensa y documentos de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo y del 27° periodo de sesiones
de la Comisiébn de Poblacion.

5. Cooperacion técnica en materia _de poblaciéon

70. Se informd a la Comisién de Poblaciéon de la asistencia técnica prestada
a 50 paises en las esferas de capacitacion en materia de poblacién, analisis de
datos demogréficos y socioeconémicos, politicas de poblacion, y poblacién y
desarrollo. Se habia hecho especial hincapié en la formulacion de politicas de
poblacién y en el fortalecimiento de la capacidad nacional.

71. La Comisién tomé nota con satisfaccion de que se habian emprendido
actividades conjuntas de capacitacion a corto plazo y de investigacion con los
Estados Miembros, instituciones y las comisiones regionales, en materia de
analisis, difusion y utilizacién de los datos demograficos, con el objetivo de
fortalecer la capacidad nacional con miras al andlisis con microcomputadoras de
la serie de censos demogréficos de 1990.

72. También se inform6 a la Comision de Poblacion del nuevo sistema de
servicios de prestacibn de apoyo técnico a los programas en materia de poblacion
en los paises en desarrollo. Con arreglo a las nuevas disposiciones, se habia
descentralizado la prestacion de asesoramiento técnico y de apoyo a los
programas a nivel de los paises hasta la cifra de ocho equipos de apoyo
nacional, basados en las principales regiones en desarrollo. El nuevo sistema
aprovecharia la capacidad nacional y regional para acercar mas la cooperacion
técnica a los paises interesados.

6. Estadisticas demograficas y sociales

73. Se informd a la Comisién de Poblacion de que en la serie de censos de 1990,
206 paises o zonas habian levantado censos de poblacién o de vivienda en el
periodo 1985-1994. La Division de Estadistica del Departamento de Informacion
Econdémica y Social y Andlisis de Politicas de la Secretaria de las Naciones
Unidas se dedicaba actualmente a los preparativos para el programa mundial de
censos de poblacion y vivienda en el afio 2000. A fin de prestar apoyo a los
paises en la realizacion de censos de poblacion y de vivienda, se prosiguio la
labor en una nueva serie de manuales sobre censos de poblacion y de vivienda.
Se habian publicado dos partes de la serie de manuales, una que trataba de la
planificacién, organizacion y administracion de censos de poblacién y

habitacion 2* y la otra que se ocupaba de caracteristicas demogréaficas y sociales
selectas 2. Oftras dos partes, sobre caracteristicas econémicas y

caracteristicas de la migracién, se publicarian durante el bienio 1994-1995.

74. La labor sobre estadisticas vitales y el registro civil comprendia la

ejecucién, en los paises en desarrollo, del Programa Internacional para acelerar

el mejoramiento de los sistemas de registro civil y estadisticas vitales. Como
parte de ese programa, se celebraron tres cursos practicos: en Buenos Aires, en
Damasco y en Beijing. Los participantes en los cursos practicos subrayaron la
necesidad de un plan rector nacional para el mejoramiento de los sistemas e
hicieron hincapié en que los propios paises tenian que comprometerse a acelerar

24 Publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.92.XVII.8.

25 Publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.91.XVII.9.
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las mejora s y a depender en gran medida de sus propios recursos en la aplicacion
de reformas.

75. En la esfera de las estadisticas sociales, se han logrado progresos
considerables sobre la metodologia y la reunién de datos relativos a personas
con discapacidades. Los datos se utilizaran en la vigilancia de la discapacidad
a nivel de la comunidad.

76. La Comisién escuché complacida que en 1995 se terminara una edicion
actualizada de la publicacién Situacibn de la mujer en el mundo, 1970-1990:

Tendencias y estadisticas % a tiempo para la cuarta Conferencia Internacional
sobre la Mujer.

77. Se informd a la Comisién de que continuaba normalmente la publicacion del
anuario Demographic Yearbook y de la publicacion trimestral Population and Vital

Statistics Report . Se terminé una edicién especial del Yearbook dedicada al
envejecimiento de la poblacion y la situacion de las personas de edad, que se

esperaba publicar proximamente. En observancia del Afio Internacional de la

Familia, la Division de Estadistica habia producido un grafico estadistico sobre

las familias del mundo, con la cooperaciéon de la secretaria del Afo

Internacional de la Familia.

78. La Division de Estadistica también habia terminado un proyecto, financiado
por el FNUAP, para elaborar una base de datos demograficos y de estadisticas
sociales en un sistema de microcomputadoras. Una vez terminada, la base de
datos proporcionaria todas las estadisticas demograficas y estadisticas conexas
divulgadas por conducto del Demographic Yearbook de las Naciones Unidas
desde 1948 sobre 220 paises y zonas del mundo.

79. En la esfera de la cooperacién técnica, el éxito del Programa Mundial de
Censos de Poblacién y Vivienda de 1990 habia obedecido en gran medida a las
actividades de cooperacion técnica realizadas por la Division de Estadistica,

las comisiones regionales y otras entidades, con el apoyo financiero del FNUAP.
La Divisibn de Estadistica habia ejecutado mas de 100 proyectos por paises cada
afio en el periodo 1991-1993.

B. Proyecto de programa de trabajo para el bienio 1994-1995

1. Andlisis de variables demograficas a nivel mundial

80. Se informdé a la Comisién de que se habia iniciado un estudio sobre las
diferencias por sexo en la supervivencia infantil y que se esperaba terminarlo
durante el bienio 1994-1995. Se destacO la necesidad de contar con estimaciones
por sexo de la mortalidad infantil y de nifios menores de 5 afios asi como la
importancia, desde el punto de vista de las politicas, de comprender mejor los
procesos que ocasionaban una tasa mas alta de mortalidad de nifias que de nifios
en ciertos contextos.

81. Con respecto a la migracion internacional, la Comision hizo suya la
preparacion de un informe sobre los niveles y tendencias de la migracion
internacional que se basaria en los datos contenidos en el banco de datos
internacionales sobre la migracién, cuya actualizacién y computadorizacion
continuarian.

26 Publicacién de las Naciones Unidas, niumero de venta: S.90.XVII.3.
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82. La Comisién observé que, en el bienio 1994-1995, se habia iniciado la labor
sobre un estudio del proceso de formacion de la familia. En el estudio se
examinarian los cambios en la edad de contraer matrimonio, las probabilidades de
aumento de los cocientes de fecundidad por paridez y los intervalos genésicos en
determinados paises en desarrollo. Se examinaria el papel de la planificacién

de la familia como factor que influye no sélo en los niveles de fecundidad, sino
también el escalonamiento de los nacimientos, en especial los nacimientos a
corto intervalo. Ademéds, se realizaria un estudio sobre los factores

determinantes del uso de anticonceptivos y un andlisis de la fecundidad en
paises de alta fecundidad. La Comision sugiri6 que se dedicara mayor atencion a
las uniones consensuales y temporales como tema de estudio y como factor que
influia en otros fenbmenos demograficos y sociales, incluida la practica de
anticoncepcion.

2. Proyecciones de la poblacion mundial

83. Al reconocer la gran demanda para actualizar periédicamente las

estimaciones y proyecciones de la poblacién mundial, la Comision de Poblacion
recomendd que continuara la preparacion de estimaciones y proyecciones de la
poblacién por paises, poblaciones urbanas y rurales y aglomeraciones urbanas.

84. La Comision observd con satisfaccion que estaba actualmente en preparacion
el examen de las estimaciones y proyecciones demograficas de 1994, que el
alcance de la proyecciébn se habia ampliado hasta el afio 2050 y que el examen
de 1994 proporcionaria desgloses por edad y sexo e indicadores demograficos para
paises con 150.000 habitantes o mas, y para los numerosos Estados de reciente
independencia.

85. La Comisién observé con satisfaccion que, en la revision de 1994, el
alcance cronolégico de la proyeccion seria el afio 2015 para aglomeraciones
urbanas y el 2025 para poblaciones urbanas y rurales.

86. La Comisién observé que el proximo periodo de sesiones del Subcomité sobre
Estimaciones y Proyecciones Demograficas del CAC se celebraria en Nueva York en
junio de 1994 y reiter6 su apoyo a las actividades de coordinacion de la

Division de Poblacién, las comisiones regionales y los organismos especializados

en la esfera de la poblacién y de las estimaciones y proyecciones sectoriales.

3. Politicas de poblaciéon y desarrollo socioeconémico

87. La Comision observd con satisfaccion que una de las principales actividades
en la esfera de las politicas de poblacién seria una edicibn nueva y ampliada en
tres volimenes de la World Population Policies 27, Esta edicién contendria
andlisis a fondo de politicas de poblacién, especialmente en relacién con el
desarrollo sostenible, y haria mayor hincapié en una serie de nuevas esferas de
politicas demograficas, como la salud genésica de la mujer, el VIH/SIDA, los
refugiados y las personas que buscan asilo, las cuestiones ecolégicas y el
ordenamiento urbano.

88. Se informd a la Comisién de que una de las principales actividades durante
el bienio 1994-1995 seria un proyecto sobre politicas internacionales de
migracion. Este proyecto entrafiaria la preparacion de un informe y estudio

o Publicacién de las Naciones Unidas, nimeros de venta: E.87.XIll.4,
E.89.XIIl.3 y E.90.XIII.2.
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analitico sobre las nuevas cuestiones de politicas que ocupan un lugar
prominente en el interés de los gobiernos, y la reunion sistemética de
informacion sobre politicas gubernamentales relativas a las corrientes de
inmigrantes, emigrantes, trabajadores migratorios, personas a cargo de los
trabajadores migratorios, refugiados, personas que buscan asilo y migrantes
indocumentados. Las politicas internacionales de migracion se resumiran y
presentaran en un grafico mural.

89. La Comisién observé con satisfaccion que las quintas ediciones de la base
de datos sobre politicas demograficas Global Population Policy Data Base, 1995

Global Policy Diskette Documentation, 1995 debian terminarse a fines del bienio.

90. La Comisién tomé nota con satisfaccion de que entre las actividades

intermedias del bienio figurarian dos estudios monogréaficos adicionales en la

serie Population Growth and Policies in Mega-Cities , asi como un estudio sobre
las politicas relativas al SIDA.

91. La Comisién observé con satisfaccion que se habia dado maxima prioridad a
la labor sobre las relaciones entre la poblacién, los recursos, el medio

ambiente y el desarrollo. Se presentaria un informe sobre un proyecto

financiado por el FNUAP sobre la investigacién del estado actual de
conocimientos acerca de las relaciones entre la poblacion y el medio ambiente en
los paises en desarrollo a la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarroll o y a la Comisiéon sobre el Desarrollo Sostenible. La Comision
recomendd que se distribuyera el informe entre encargados de formular politicas,
cientificos y el publico en general.

4. Observacion, examen y evaluacién, coordinacién y difusién de
informacion demografica

92. La observacién de las tendencias y politicas de la poblacién mundial y el
examen y la evaluacion de los progresos realizados en la aplicacion del Plan de
Accion Mundial sobre Poblacion se examinan en el capitulo II.

93. Con respecto a las actividades realizadas en la esfera de la difusion de
informacion sobre poblacion, se informé a la Comision de Poblacién de que la
Division de Poblacién proseguiria con sus publicaciones peridédicas y no
periddicas, seguiria aumentando su produccién en formatos utilizables en
computadora y proseguiria sus esfuerzos por difundir en forma mas amplia y
eficaz los resultados de sus actividades de investigacion.

94. En relacion con la POPIN mundial, la Comisién expresd su satisfaccion por
el hecho de que se ampliaria el "Ghoper" POPIN a fin de incluir recursos
adicionales sobre poblacién. La Dependencia de Coordinacién de la POPIN
mundial, en colaboracion con el FNUAP, estableceria también una biblioteca
electrénica en El Cairo para la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y

el Desarrollo. Durante el bienio 1994-1995, la POPIN estableceria relaciones de
trabajo mas estrechas con los programas regionales de la POPIN.

5. Cooperacion técnica en materia de poblacién

95. Se informé a la Comisién de que durante el bienio 1994-1995, el numero
de proyectos por paises ejecutados totalmente por la Division de Poblacién
disminuiria como resultado de la descentralizacion. Sin embargo, los cinco
especialistas en poblacién que proporcionaria el FNUAP a la Division de
Poblaciéon darian apoyo sustantivo a los ocho equipos de apoyo nacional.
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Se inform6 a la Comision de que en las nuevas disposiciones sobre servicios de
apoyo técnico se seguiria haciendo hincapié en la importancia de la capacitacién
en materia de poblacion.

C. Actividades de las comisiones regionales

1. Comisién Econdmica para Africa

96. La Comisién tomé nota con satisfaccion de que la celebracion de la Tercera
Conferencia Africana de Poblacion en 1992 representd un acontecimiento de gran
importancia en Africa. La Declaracion de Dakar/Ngor sobre poblacion, la familia
y el desarrollo sostenible (E/CONF.84/PC/13, anexo, anexo Il), aprobada por la
Conferencia, fue considerada como la posicién colectiva mas avanzada de los
gobiernos de Africa sobre cuestiones demogréaficas. Por primera vez se habian
fijado objetivos cuantitativos que constituian verdaderos hitos para los

esfuerzos individuales y colectivos de los paises africanos de poner en practica
politicas demogréficas. Se inform6 a la Comisién de que en la Declaracion de
Dakar/Ngor estaba prevista la creacion de un comité de supervision de los
Estados miembros a fin de garantizar su debida ejecucion.

97. La Comisién tomé nota de que aunque la reunién y el andlisis de los datos
demograficos seguia siendo una preocupacion de primer orden, el subprograma de
poblacién de la Comisién Econdmica para Africa (CEPA) asignaba mas prioridad al
examen de cuestiones que relacionaban la poblacién con el desarrollo, incluidas

la mitigacién de la pobreza, los asentamientos humanos, el medio ambiente y la
realizacion del potencial de la mujer. Ademas, la Comision Econdémica para
Africa tenia la intencidbn de crear una dependencia encargada de supervisar y
reunir documentacion sobre la relaciéon entre la poblacién, el desarrollo y la

salud, incluidas las repercusiones del SIDA.

2. Comision Econdémica para Europa

98. Se inform6 a la Comisidon de que el programa de poblacién para el periodo de
1992 a 1995 de la Comisidbn Econdmica para Europa (CEPE) incluia cuatro proyectos
principales: a) migracién internacional Este-Oeste; b) condiciones

socioeconOmicas de las personas de edad; c) estudios y encuestas sobre

fecundidad y la familia; y d) politicas relacionadas con la poblacion.

99. El proyecto sobre migracion internacional incluia la publicacion de un

"sistema rapido de informaciéon" destinado a proporcionar informacién oportuna

sobre corrientes de refugiados, personas que buscan asilo y migrantes

habituales; un estudio de las politicas sobre migracién internacional en los

Estados miembros de la CEPE; y estudios por paises sobre los determinantes y las
consecuencias de la emigracion de Lituania, Polonia y Ucrania.

100. En cuanto a las personas de edad, la CEPE estaba reuniendo un conjunto de
muestras censales comparables de la serie de censos de 1990 que se utilizarian
para preparar monografias de los paises y estudios comparativos de los paises
sobre las condiciones socioeconémicas de las personas de edad.

101. EIl proyecto de encuestas y estudios de fecundidad y la familia representaba
un esfuerzo de colaboracion para reunir informacién de encuestas por muestreo
comparables para 20 paises y llevar a cabo estudios sobre las tendencias en la
formaciéon y la disolucién de las uniones, la reproduccion, el trabajo y la
educacion y la interaccion de estos fendbmenos. Ocho paises habian terminado el
trabajo sobre el terreno y otros ocho realizarian encuestas durante el periodo
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de 1994-1995, mientras que el resto, la mayor parte en Europa oriental, seguian
buscando financiacién.

102. El proyecto sobre politicas demogréaficas habia consistido en reunir

informacion detallada sobre politicas relacionadas con la fecundidad y la

familia, la migracion internacional y los extranjeros, el envejecimiento de la
poblacion y la condicion de las personas mayores en cerca de 25 paises de la
CEPE. Esa informacion permitiria la preparacion de dos volimenes de ensayos de
analisis de politicas, siempre y cuando se consiguiera financiacion.

3. Comisibn Econdémica para América Latina y el Caribe

103. La Comisiébn tomé nota de que el Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE), la dependencia especializada en poblacion de la Comision Econdémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), habia llevado a cabo actividades en
todas las esferas prioritarias determinadas por el Consejo Econémico y Social.

Las actividades del CELADE se coordinaron con otras dependencias y
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. En particular, el CELADE
habia llevado a cabo un andlisis de la serie de censos de 1990 que habia
permitido actualizar las estimaciones y proyecciones demograficas para la

region; el CELADE habia colaborado con el Banco Interamericano de Desarrollo en
un proyecto de incorporacién de las variables demograficas en el disefio de los
programas de inversiones en la regién; se habia ampliado el sistema
computadorizado Redatam para permitir el andlisis de datos geograficamente
desagregados a fin de abarcar mas de 30 paises en la regién; y el FNUAP habia
financiado cursos en poblacion y desarrollo gracias al Programa de formacion
mundial en poblacién y desarrollo.

104. La Comisiébn observd con satisfaccion que el CELADE habia llevado a cabo
diversas actividades preparatorias para la Conferencia Internacional sobre la
poblacién y el desarrollo, incluida la preparacion de un informe titulado

Poblacion, igualdad y cambio de las pautas productivas, que examind la
Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo, celebrada en México, D.F. en
abril y mayo de 1993. Ademas de aprobar una serie de recomendaciones que
formaban parte del proceso preparatorio para la Conferencia Internacional sobre

la Poblacién y el Desarrollo, la Conferencia Regional Latinoamericana y del

Caribe sobre Paoblacién y Desarrollo pidi6 que la CEPAL, en colaboraciéon con el
FNUAP, preparara un proyecto de plan regional de accion. EI proyecto se examiné
durante las reuniones subregionales celebradas en 1993 y se transmiti6 a la
CEPAL en su 25° periodo de sesiones por la Reunién de alto nivel de expertos
gubernamentales de los paises latinoamericanos y del Caribe celebrada en marzo
de 1994. Se informé a la Comision de que después de que la CEPAL aprobara
oficialmente el proyecto, este plan regional de accién se revisaria a la luz de

los resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo y pasaria a ponerse en practica en 1995.

4. Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico

105. Se informd a la Comisién de que la Comision Econémica y Social para Asia y
el Pacifico (CESPAP) habia organizado la Cuarta Conferencia sobre Poblacién para
Asia y el Pacifico en Denpasar (Indonesia), del 19 al 27 de agosto de 1992, y
habia aprobado la Declaracion de Bali sobre la Poblacién y el Desarrollo

Sostenible (véase el documento E/CONF.84/PC/14, anexo). Con este fin se habian
organizado tres seminarios anteriores a la Conferencia y dedicados a:

a) poblacién, medio ambiente y desarrollo sostenible (mayo de 1991); b)

migracion y urbanizacién en Asia y el Pacifico (enero de 1992); y ¢)
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planificacién y ejecucién de programas efectivos de planificacién de la
familia/salud y bienestar de la familia (marzo de 1992).

106. Durante el periodo bajo examen, la CESPAP habia continuado realizando
investigaciones de colaboracién sobre temas tales como poblaciéon y dinamica del
medio ambiente; migracion de las zonas rurales a las zonas urbanas y
urbanizacion; la funcién y la condicién de la mujer en relacién con el

desarrollo; y las consecuencias del cambio demografico en Asia. En la esfera de
la asistencia técnica, la CESPAP habia probado diversos enfoques para mejorar
los conocimientos técnicos y la preparacién de los funcionarios gubernamentales

y otros profesionales que trabajan en demografia. Debido a la importancia de la
informacion sobre poblacion, la CESPAP siguié promoviendo unas técnicas nuevas y
mejores para manejar, compartir y difundir informacién demogréfica, en

particular por medio de la Red de informacién demogréfica de Asia y el Pacifico
(Asia-POPIN). Entre las otras formas de difundir informacion demografica

figuraba la publicacion de Asia Pacific Population Journal, Population

Headliners  y Asian Population Studies Series , asi como la organizacion de
diversas reuniones y cursos practicos.

5. Comisidbn Econdémica y Social para Asia Occidental

107. Los representantes de la Comision Econdmica y Social para Asia Occidental
(CESPAO) informaron a la Comisién de que las actividades de poblacién de la
CESPAO comprendian tres medidas principales: a) preparacion de estimaciones
y proyecciones demogréaficas; b) andlisis de los aspectos sociales, econdémicos
y politicos de las corrientes internacionales de migracion en la region; y

c) analisis y promocion de politicas relacionadas con la poblacién, incluida la
integracion de las variables demogréficas en la planificacién del desarrollo.

La migracién internacional tenia una importancia capital para la region, ya que
incluia todos los tipos de migrantes y tenia diversas repercusiones para el
desarrollo. No obstante, no se disponia de financiacion para llevar a cabo
investigaciones a fondo en esta esfera.

D. Medidas adoptadas por la Comisién

Programa de trabajo en la esfera de la poblacién

108. En la 4562 sesion, celebrada el 30 de marzo, la Comision tuvo ante si un
proyecto de resolucion (E/CN.9/1994/L.4) titulado "Programa de trabajo en la
esfera de la poblacién" patrocinado por Alemania, Estados Unidos de América,
Japon y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. EIl proyecto de
resolucién decia lo siguiente:

Programa de trabajo en la esfera de la poblacién

El Consejo Econdémico y Social ,

Recordando las resoluciones 3344 (XXIX) y 3345 (XXIX) de la Asamblea
General, de 17 de diciembre de 1974, relativas a las recomendaciones de la
Conferencia Mundial de Poblacién de las Naciones Unidas, y 39/228, de 18 de
diciembre de 1984, sobre la Conferencia Internacional de Poblacion,

Recordando también la resolucion S-18/3 de la Asamblea General, de 1° de
mayo de 1990, que contiene la Declaracion sobre la cooperacién econémica
internacional y, en particular, la reactivacion del crecimiento econdémico y el
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desarrollo de los paises en desarrollo, asi como la resoluciéon 45/199 de la
Asamblea General, de 21 de diciembre de 1990, sobre la Estrategia Internacional
del Desarrollo para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

Recordando asimismo _ sus resoluciones 1981/28, de 6 de mayo de 1981, sobre
el fortalecimiento de las medidas relacionadas con el cumplimiento del Plan de
Accion Mundial sobre Poblacion, 1985/4, sobre las consecuencias de las
recomendaciones de la Conferencia Internacional de Poblacién, y 1985/6, sobre la
condicidon y papel de la mujer y la poblacién, ambas del 28 de mayo de 1985,
1986/7, de 21 de mayo de 1986, sobre cuestiones de poblacion, 1989/89 sobre la
situacion demografica de los paises menos adelantados, 1989/90 sobre la
incorporacion de los factores demograficos en la Estrategia Internacional del
Desarrollo para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
1989/92 sobre el fortalecimiento de las medidas relacionadas con la ejecucién
del Plan de Accion Mundial sobre Poblacion, y 1989/94 sobre el apoyo de las
Naciones Unidas a los paises africanos en la esfera de la poblacion, todas de
26 de julio de 1989, y 1991/92, de 26 de julio de 1991, sobre el programa de
trabajo en la esfera de la poblacion,

Subrayando la relacion entre la poblaciéon y el desarrollo tal como se
indica en la resolucién 45/216 de la Asamblea General, de 21 de diciembre
de 1990, en particular el papel de apoyo de los programas de trabajo del sistema
de las Naciones Unidas en la esfera de la poblacién para el logro de las metas y
objetivos enunciados en la Declaracién sobre la cooperacién econdémica
internacional y, en particular, la reactivacion del crecimiento econémico y el
desarrollo de los paises en desarrollo, y en la Estrategia Internacional del
Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo 3y
tomando en consideraciéon las necesidades especificas de los paises en
desarrollo, asi como la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Cuarto
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el logro de las metas de la
cooperacion econdémica,

Recordando el informe de la Conferencia Internacional de Poblacion 2 en el
gue se reafirmé que seguian teniendo plena validez los principios y objetivos
del Plan de Accién Mundial sobre Poblacion,

Reafirmando el importante papel de la Comisién de Poblacion como érgano
asesor del Consejo Econdémico y Social en cuestiones de poblacion,

Teniendo presentes las recomendaciones que pueda formular la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo,

Tomando nota del informe de la Comision de Poblacién sobre su 27° periodo
de sesiones 3° y las opiniones expresadas en él sobre el progreso de los trabajos
en la esfera de la poblacién y el propuesto programa de trabajo,

1. Toma nota con_satisfaccién de los progresos realizados en la ejecucion
del programa de trabajo para el periodo 1991-1993 y el plan de mediano plazo
para el periodo 1992-1997;

28 Resoluciéon 35/56 de la Asamblea General, anexo.

2 Véase Informe de la Conferencia Internacional de Poblacién, México,
D.F. , 6 a 14 de agosto de 1984 (publicacion de las Naciones Unidas, numero de
venta: S.84.XIIl.8 y correccién), cap. |, secc. B, parr. 1.

30 Documentos Oficiales del Consejo Econdémico y Social, 1994, Suplemento

No. 8 (E/1994/28).
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2. Pide al Secretario General que:

a) ContinGe dando alta prioridad al seguimiento de las tendencias y
politicas demograficas mundiales;

b) Prosiga los trabajos relativos a:

i) Las revisiones bienales de las estimaciones y proyecciones de la
poblacién nacional, urbana, rural y de las ciudades, incluidos los
indicadores demogréficos y la estructura por edades;

i) Los estudios sobre las relaciones entre poblacién y desarrollo;

iii) Los estudios sobre relaciones entre la condiciébn y el papel de la
mujer y la poblacion;

iv) Los analisis comparados de politicas de poblacion;

V) El andlisis de la mortalidad, prestando especial atencion a la
mortalidad de los adultos;

Vi) Los estudios sobre el comportamiento reproductivo y sobre la
planificacién de la familia y sus consecuencias demograficas;

Vii) Los estudios para medir y comprender los cambios de la distribucién de
la poblacién, especialmente la migraciéon interna y la urbanizacion;

viii) Los estudios sobre los niveles, tendencias y politicas en la migracion
internacional;

ix)  La difusién de informacién sobre poblacion y el fortalecimiento de la
Red de Informacion sobre Poblacion a nivel regional y mundial;

X) La prestacion de apoyo de cooperaciéon técnica cuando se solicite y en
la medida en que lo permitan los recursos;

C) Continte la coordinacion de la labor preparatoria sustantiva de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo;

d) Continle examinando y evaluando las medidas resultantes de las
conferencias internacionales de poblacion de las Naciones Unidas, 1974, 1984
y 1994;

e) Continte trabajando en estrecha cooperacién con los Estados Miembros,
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, otras organizaciones
intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales, segin convenga, en
la aplicacion de los programas;

f) Siga mejorando la comunicacion y la coordinaciéon entre la Division de
Poblacién del Departamento de Informacion Econdémica y Social y Analisis de
Politicas de la Secretaria, las comisiones regionales y los gobiernos,
particularmente para preparar estimaciones y proyecciones demograficas que sean
lo mas exactas posibles, actividad en la que la Division de Poblacién debera
seguir desempefiando un papel destacado;

9) Dé alta prioridad al fortalecimiento de los programas multilaterales
de cooperacién técnica en la esfera de la poblacion, incluida la utilizacién de
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la cooperacién técnica de los paises en desarrollo y entre esos paises, segln
sea necesario;

3. Reitera la importancia de mantener el alcance, la eficacia y la
eficiencia del programa mundial de poblacion y de seguir reforzando la
coordinacién y la colaboracién entre el Departamento de Informacion Econdmica y
Social y Andlisis de Politicas de la Secretaria, las comisiones regionales, el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, el Banco Mundial y otras
organizaciones y organismos del sistema de las Naciones Unidas, en la
planificacién y ejecucion de sus programas de poblaciéon, asi como la necesidad
de que las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas refuercen la
coordinacion y la colaboraciéon con los Estados Miembros, otras organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales y las organizaciones nacionales, segun
convenga.

109. En la 4582 sesion, celebrada el 31 de marzo, el Secretario de la Comision
informé a la Comision de que el proyecto de resolucibn no contenia consecuencias
para el presupuesto por programas.

110. En la misma sesion, el Vicepresidente de la Comisién (Jamaica) ley6 las
siguientes revisiones al proyecto de resolucién, que se habian acordado en las
consultas oficiosas:

a) En el segundo parrafo del preambulo, después de las palabras
"Recordando también " debe decir "las resoluciones de la Asamblea General S-
18/3"; después de las palabras "paises en desarrollo" debe decir lo siguiente:

"y 45/199, de 21 de diciembre de 1990, sobre la Estrategia Internacional del
Desarrollo para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, asi
como 48/181, de 21 de diciembre de 1993, sobre la integracibn de las economias
en transicion en la economia internacional;

b) En el cuarto parrafo del preambulo, después de las palabras "la esfera
de la poblacién”, el parrafo debe decir lo siguiente: "tomando en consideracién
las necesidades especificas de los paises en desarrollo, en el logro de las
metas y objetivos enunciados en la Declaracion sobre la cooperacion econémica
internacional, en particular la reactivacién del crecimiento econémico y el
desarrollo de los paises en desarrollo, asi como la Estrategia Internacional del
Desarrollo para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo;

C) Debe insertarse un nuevo parrafo del preambulo, 5 bis, que diga lo
siguiente: "Recordando también las recomendaciones de las cinco conferencias
regionales de poblacidn que se convocaron como parte de los preparativos para la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo”;

d) El sexto parrafo del predmbulo, que empieza con la palabra
"Reafirmando ", debe colocarse después del séptimo péarrafo del predmbulo, que

empieza con "Teniendo presente ;

e) En el apartado v) del inciso b) del parrafo 2 de la parte dispositiva,
deben suprimirse las palabras "prestando especial atencion a la mortalidad de
los adultos";

f) En el apartado vi) del inciso b) del parrafo 2 de la parte dispositiva
debe decir "los estudios sobre formacion de la familia, el comportamiento
reproductivo y sobre la planificacion de la familia, asi como sus consecuencias
demograficas";
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0)] En el apartado vii) del inciso b) del parrafo 2 de la parte
dispositiva, después de las palabras "distribucion de la poblacién" debe decir
“incluidas la migracién interna, la urbanizacion y las personas desplazadas”;

h) El apartado viii) del inciso b) del parrafo 2 de la parte dispositiva
debe decir "los estudios sobre los niveles, tendencias, politicas determinantes
y consecuencias de la migracion internacional, incluidas cuestiones relacionadas
con los refugiados";

i) En el apartado ix) del inciso b) del parrafo 2 de la parte dispositiva
debe incluirse la palabra "nacional" después de las palabras "a nivel";

) En el apartado x) del inciso b) del parrafo 2 de la parte dispositiva
después de las palabras "cooperacion técnica" debe decir "en respuesta a las
solicitudes de los paises en desarrollo y las economias en transiciéon”;

K) En el parrafo 2 de la parte dispositiva deben suprimirse los incisos
c) y d) vy los incisos e), f) y g) deben convertirse en incisos c), d) y e),
respectivamente;

)] Debe afiadirse un nuevo parrafo 3 de la parte dispositiva que diga lo
siguiente: "Pide a la Secretaria General de la Conferencia Internacional sobre
la Poblaciéon y el Desarrollo que continde utilizando plenamente los recursos
existentes de todas las dependencias interesadas del sistema de las Naciones
Unidas, en particular el Departamento de Informacion Econdémica y Social y
Andlisis de Politicas de la Secretaria y el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas".

-28-



Capitulo 1V

MEDIDAS COMPLEMENTARIAS DE LAS RECOMENDACIONES DE LA
CONFERENCIA INTERNACIONAL DE POBLACION, 1984

111. La Comisiébn de Poblacion examiné el tema 5 del programa en sus sesiones
4562 y 4572, celebradas el 30 de marzo de 1994. Tuvo ante si los siguientes
documentos:

a) Informe conciso del Secretario General sobre la observacion de las
tendencias y politicas mundiales en materia de poblacién, con especial
referencia a los refugiados (E/CN.9/1994/2);

b) Informe del Secretario General sobre las actividades del sistema de
las Naciones Unidas en la esfera de la poblacion (E/CN.9/1994/5);

C) Informe del Secretario General sobre la verificacion de la asistencia
multilateral en materia de poblacién (E/CN.9/1994/6);

d) Informe del Secretario General sobre la labor de las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales en la aplicacion del Plan de Accion
Mundial sobre Poblacién (E/CN.9/1994/7);

e) Informe de la Directora Ejecutiva del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas sobre las actividades del Fondo (E/CN.9/1994/8).

A. Actividades del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

112. EIl representante del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas presentd el
informe de la Directora Ejecutiva del Fondo sobre las actividades del Fondo
(E/CN.9/1994/8). EIl proceso de examen de los programas y elaboracién de
estrategias se habia desarrollado de forma considerable, tanto cuantitativa como
cualitativamente, desde que se implanté en 1989. En los ultimos cuatro afios se
habian hecho 68 misiones: 29 a Africa, 12 a los Estados arabe s y a Europa, 15 a
Asia y el Pacifico; y 12 a América Latina y el Caribe, Reconociendo que la
supervisién y la evaluacion sistematicas, oportunas y eficientes habian sido
indispensables para garantizar que los programas demograficos hubieran producido
resultados efectivos, el FNUAP continu6 la evaluacion durante el periodo 1991-
1993. Se habian efectuado varias importantes evaluaciones tematicas de las
actividades, tales como la informacion, la ensefianza y las comunicaciones en
apoyo de la prestacibn de servicios de planificacion de la familia; proyectos de
generacion de ingresos para realizar el potencial de las mujeres y cambiar el
comportamiento reproductivo; mejora de la calidad de los servicios de

planificacién de la familia; y la produccién local de anticonceptivos.

113. Se inform6 a la Comisién de que el Fondo habia avanzado considerablemente
en las nuevas disposiciones relativas a los gastos de apoyo, segun lo aprobado
por el Consejo de Administracion en su decision de junio de 1991 relativa a la
prestacion de asistencia técnica de alta calidad. EI mecanismo principal del
Fondo para prestar asistencia técnico en el plano nacional eran los equipos de
apoyo nacional. Estaban funcionando ocho equipos: tres en Africa al sur del
Sahara; tres en Asia y el Pacifico; y uno en los Estados éarabes y Europa, y
también uno en América Latina y el Caribe. EI Fondo también habia continuado
promoviendo la coordinacion y la colaboracion en la planificacion y los
programas demograficos. Como el 6rgano que ocupd la Presidencia del Grupo
Consultivo Mixto de Politicas durante 1992, el FNUAP habia llevado adelante
varias actividades de coordinacién por medio de los diversos grupos de trabajo.

-29-



La iniciativa mundial sobre las necesidades y la logistica de los
anticonceptivos, encabezada por el FNUAP, habia incluido colaboracion bilateral
y multilateral para hacer estudios a fondo en varios paises, y otros estudios
estaban en proceso de preparacion.

114. En 1992 habia mejorado la situacion financiera del FNUAP, ya que los
ingresos aumentaron a 238 millones de dodlares, o el 6,3% en comparacion

con 1991. Los gastos totales en 1992 fueron de 193,6 millones de délares.

En enero de 1994, el nimero total de puestos presupuestarios autorizados fue

de 837, 180 del cuadro organico y 657 del cuadro de servicios generales. El
FNUAP habia aumentado la proporcion de mujeres del cuadro organico al 44%, que
es uno de los porcentajes mas altos entre los organismos y las organizaciones de
las Naciones Unidas.

115. La Comision tomd nota de que durante el periodo de 1991 a 1993, el FNUAP
habia apoyado numerosas actividades para fortalecer y ampliar los servicios de
planificacién de la familia, en particular en las zonas rurales y remotas. En

Africa al sur del Sahara, 29 de los 41 paises habian informado sobre importantes
progresos en la ampliacion de sus redes de planificacion de la familia.

El Fondo habia promovido una perspectiva mas amplia de la salud reproductiva,
haciendo hincapié en la reduccién del nimero de abortos y embarazos en la
adolescencia; el aumento de la difusibn de los anticonceptivos y de servicios
efectivos de consulta; y la ampliacion de la eleccion de métodos

anticonceptivos. El Fondo habia apoyado muchas actividades de informacion,
ensefianza y comunicaciones que habian contribuido a generar apoyo politico y
publico para las actividades en materia de poblacio n y a aumentar la aceptacion
de los servicios de planificacion de la familia. Las actividades de

informacion, ensefianza y comunicaciones habian incluido el desarrollo de

estrategias nacionales de informacion, ensefianza y comunicaciones en materia de
poblacion; la incorporacion de la ensefianza sobre la poblacion y la vida en

familia en los programas de estudios académicos y no académicos; y la ensefianza
entre personas de la misma edad y los servicios de asesoramiento entre los
jévenes sobre la salud reproductiva de los adolescentes.

116. Los representantes alabaron la labor y los programas del FNUAP, mencionando
en particular la atencién prestada a mejorar la efectividad de los programas y a

los problemas relacionados con la igualdad entre los sexos. Se observo que

habia que de llevar a cabo medidas complementarias efectivas respecto de la
evaluacion de los programas, que era preciso fortalecer la capacidad

institucional en los paises en desarrollo para ejecutar los programas y, pese a

los progresos recientes, seguia existiendo una gran necesidad de atender las
necesidades basicas en cuanto a planificacion de la familia y servicios de salud
reproductiva. Para evitar que existieran lagunas y superposicion en los

programas, era preciso continuar la labor entre los organismos y otros grupos

gue apoyaban las actividades de poblacion, y se tom6 nota de que el FNUAP estaba
a la cabeza de esas actividades. Se inst6 al FNUAP que continuara prestando
atencion a la utilizacion de expertos nacionales en la ejecucidon de programas en
los paises en desarrollo. Aunque estaba aumentando el nimero de estos expertos,
seguia existiendo una necesidad urgente de formar a mas especialistas en
poblacién.

B. Vigilancia de la asistencia multilateral en materia
de poblacién

117. Se informé a la Comision de que el informe sobre la vigilancia de la
asistencia multilateral en materia de poblacién (E/CN.9/1994/6) habia sido
preparado en respuesta a una recomendacion de la Conferencia Internacional de
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Poblacion, celebrada en México en 1984, en la cual se pedia al Secretario
General que se encargara de la vigilancia de los programas multilaterales de
poblacion del sistema de las Naciones Unidas. El informe abarcaba aspectos
sustantivos y operacionales de la asistencia multilateral en materia de
poblacién dentro del sistema de las Naciones Unidas.

118. El sistema de las Naciones Unidas habia seguido fortaleciendo el contenido
sustantivo de sus programas y habia aumentado el volumen de la asistencia
financiera dirigida a los paises en desarrollo. En todo el sistema de las
Naciones Unidas, la asistencia a los programas de poblacion habia aumentado
de 181 millones de doélares en 1987 a 253 millones en 1992. El 81% de esos
recursos correspondia a fondos del FNUAP.

119. La mayor parte de los recursos multilaterales dedicados a la poblacion se
destinaban a la planificacién de la familia junto con la salud reproductiva, que
se llevaban a cabo por conducto del sistema de atencién primaria de la salud.
Las medidas de informacién, ensefianza y comunicaciones para apoyar la
planificacién de la familia también habian recibido considerable asistencia. En
los ultimos dos afios, habian disminuido las asignaciones para la reunion y el
andlisis de datos béasicos.

120. Seguia prestdndose atencién al apoyo de los programas y proyectos
destinados a mejorar la condicion juridica y las condiciones de vida de las

mujeres. Los problemas de la mujer cada vez tenian mas peso en todas las
esferas sustantivas de la asistencia en materia de poblacién. Al mismo tiempo,

los organismos multilaterales apoyaban proyectos para mejorar la condicion de

las mujeres, tales como ensefianza para las nifias, formacién en puestos de mando,
programas de alfabetizacién y proyectos destinados a aumentar los ingresos de

las mujeres y de sus familias.

121. Los ultimos dos afios habia seguido el apoyo a los programas de poblacion en
Africa, donde la salud reproductiva y las necesidades de planificacion de la

familia seguian siendo un motivo de gran preocupacién y donde las tasas de
crecimiento de la poblacién eran las mas altas del mundo. Cerca de un tercio de
los recursos del FNUAP para Africa se destinaban a programas de salud
maternoinfantil y planificacién de la familia. Las tendencias de la asistencia
multilateral en Africa habian demostrado que la atenciéon que se prestaba a la
reunién de datos basico s y a la formulacion de politicas estaba cediendo en
importancia a las actividades operacionales de los programas de poblacion, en
particular los programas de salud maternoinfantil y planificacion de la familia.

122. Se consider6 que el decenio de 1990 tenia una importancia crucial: las
medidas de poblacion adoptadas en ese decenio desempefiarian un papel importante
en la determinacion del bienestar individual, e incluso la supervivencia, asi

como las dimensiones y la composicion de las poblaciones muy avanzado el

siglo XXI. Cada vez se hacia mas evidente que los recursos multilaterales para
poblacion y desarrollo de que se disponia eran insuficientes para hacer frente a

los retos del decenio.

123. En respuesta a una pregunta de las delegaciones, el representante del FNUAP
aclar6 que el hecho de que hubiera descendido el ndmero de proyectos financiados
por el FNUAP y ejecutados por los organismos especializados obedecia a la
recomendacion contenida en las resoluciones 44/211 y 47/199 de la Asamblea
General de que se hiciera todo lo posible por promover la ejecucién nacional de

los proyectos de poblacion. Se sefialaron a la atencion de la Comision los
acuciantes problemas de poblacién y la necesidad de asistencia técnica en partes
de Europa, en particular en los paises en transicion. El representante del

FNUAP observé que el Fondo apoyaba proyectos nacionales y regionales en Europa,
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aunque en la regiébn no habia paises que estuvieran designados para recibir
asistencia prioritaria.

C. Actividades del sistema de las Naciones Unidas en
la esfera de la poblacién

124. El informe del Secretario General sobre las actividades del sistema de las
Naciones Unidas en la esfera de la poblacién (E/CN.9/1994/5) contenia una
sinopsis de las actividades de las dependencias y organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas que habian llevado a cabo actividades de poblacion durante
el principio del decenio de 1990. EIl informe contenia informacion sobre los
Ultimos cambios en las politicas, los mandatos, los objetivos, la estructura
organica y la planificacién, asi como la programacién y los procedimientos
presupuestarios, y también los recursos, los mecanismos de coordinacion y la
proporcién de recursos dedicada a las actividades de poblacién durante el
periodo 1992-1993.

1. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados

125. El representante de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (OACNUR) informé a la Comisiébn de que su organizacién, que
tenia el mandato de proporcionar a los refugiados proteccién y asistencia
internacional, consideraba que la reunion y mantenimiento de estadisticas sobre
refugiados era un elemento importante de su labor. La Comisiobn tomo nota con
satisfaccion de que la OACNUR recientemente habia creado una dependencia
estadistica dentro de la Oficina y habia publicado The State of the World's

Refugees: The Challenge of Protection 81, que incluia estadisticas detalladas
sobre los refugiados y las personas que buscan asilo.

126. El representante de la OACNUR destacéd las dificultades que entrafiaba la
reunion y la medicion de las estadisticas sobre refugiados. Las diferencias de

las politicas nacionales, que también eran objeto de constantes cambios, también
afectaban esos datos haciendo sumamente dificil la comparacién internacional.

Se inform6 a la Comision de que la OACNUR habia tomado la iniciativa de mejorar
la calidad de los datos mediante el desarrollo de directrices que establecian
procedimientos practicos y técnicos para llevar un registro de los refugiados

sobre el terreno.

2. Organizacion Internacional del Trabajo

127. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) preparé una declaracién
escrita que se present6 a la Comisibn de Poblacion.

3. Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura

y la Alimentacion

128. El representante de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO) informé de que el programa de la
organizacién estaba pasando por un periodo de transicibn en que la atencién se
estaba trasladando de la ejecucion de proyectos al apoyo técnico de los equipos

81 Nueva York, Penguin Books, 1993.
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de apoyo nacional del FNUAP en el marco del sistema de servicios de apoyo
técnico. Estos cambios también tenian lugar en la esfera sustantiva, ya que se
habia intensificado la diversificacién en las esferas principales de interés de

la FAO (produccién agricola y seguridad alimentaria dentro de un marco de
desarrollo sostenible).

129. En ese proceso de transicion se podian destacar dos fuerzas principales.
La primera era la aplicacién del sistema de servicios de apoyo técnico. La
segunda era el proceso de renovacién por el que estaba pasando la FAO y su
reestructuracion. A consecuencia de ello existia una mayor dedicacion a la
esfera de la poblacién y sus interrelaciones con la agricultura y el desarrollo
rural, segun atestiguaba la decision de crear un nuevo servicio de programas de
poblacién.

130. El objetivo de este nuevo servicio consistia en garantizar que se tuvieran
en cuenta las cuestiones de poblacion en las actividades de la FAO para cumplir
sus metas de forma mas efectiva. Esto significaba determinar y analizar las
repercusiones de los factores demogréficos pertinentes a las cuestiones
relacionadas con la agricultura, las pesquerias y la silvicultura.

4. QOrganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,

la Ciencia y la Cultura

131. El representante de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) inform6 a la Comision de que en la
esfera de la poblacién la UNESCO prestaba especial atenciéon a los programas de
informacion, educacion y comunicaciones relativos a la poblaciéon. La ensefianza
sobre la poblacion era un campo que se estaba ampliando rapidamente, y en los
Ultimos afios cerca de 100 paises habian desarrollado programas de ensefianza
sobre poblacién en los sistemas de educacion académica y no académica.

132. La UNESCO y el FNUAP habian organizado conjuntamente el primer Congreso
Internacional sobre educacién en materia de poblacién y desarrollo, que se

celebré en Estambul en abril de 1993, en que se habia aprobado la Declaracion de
Estambul sobre la funcion de la educacién en materia de poblacion en el

desarrollo humano también y se habia aprobado un marco de accién para la
educacion en materia de poblacion.

133. Se inform6 a la Comisidon de que un nuevo proyecto interdisciplinario y de
cooperacion interinstitucional titulado "Environment and population education

and information for human development" (Educacion e informacién en materia de
medio ambiente y poblacion para el desarrollo humano) tenia por objeto elaborar
una nueva vision de la educacién, la capacitacion y las actividades de
informacion destinadas a hacer frente a los problemas interrelacionados de
poblacién, medio ambiente y desarrollo sostenible de una forma integrada y
basada en conocimientos cientificos serios.

134. Se estaban llevando a cabo actividades de investigacion y formacién en
varios paises de todas las regiones mas importantes sobre los factores
socioculturales que afectaban los cambios en la fecundidad; los cambios en la
familia y las pautas en el hogar y las funciones de los hombres y de las
mujeres; los aspectos socioculturales de la migracion internacional; y el papel
de la mujer como agente del cambio social.

135. Los efectos a largo plazo de los programas de poblacion dependian de si se
tomaban medidas para mejorar la situacién de la mujer. La UNESCO seguia
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ampliando sus actividades relacionadas con diversos aspectos de la creacién de
condiciones para la participacion plena de la mujer en la sociedad, incluida la
educacion de las mujeres y de las nifias a todos los niveles, la capacitacion
para la autosuficiencia econdmica y la proteccién y el mejoramiento de los
derechos juridicos, sociales y humanos de la mujer.

5. Organizacion Mundial de la Salud

136. El representante de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) informé a la
Comision de que la estrategia "Salud para todos - todos para la salud" habia
conducido al reconocimiento mundial de la funcion de la salud en el desarrollo.
Se inform6 a la Comision de que el aspecto visible de las actividades de la OMS
era su repercusion en la reduccién de la morbilidad y la mortalidad. A pesar

del aumento de muchas enfermedades relacionadas con la pobreza, la mortalidad
general y la mortalidad infantil y en la primera infancia seguian disminuyendo

en todo el mundo.

137. Se inform6 a la Comisién de que la OMS habia continuado sus esfuerzos por
fortalecer las infraestructuras nacionales de salud para hacer frente de forma

mas eficaz a los problemas recurrentes de salud publica, tales como el

paludismo, el SIDA y la toxicomania.

138. Se alentaba a los paises a incluir en sus estrategias de salud objetivos

concretos de igualdad para mejorar la salud de los grupos desfavorecidos con
unas tasas de mortalidad desproporcionadamente altas, tales como las mujeres,
los pobres de las zonas rurales y los habitantes de los barrios de tugurios de
las ciudades.

139. Gracias a la estrategia "salud para todos" y el desarrollo de sistemas de
salud de distrito, la OMS habia propugnado desde hacia tiempo la
descentralizacién, la participaron de la comunidad y la integracion de la salud
en el proceso de desarrollo. Fiel al principio de la igualdad, la OMS habia
formulado las necesidades de las mujeres, los nifios y los adolescentes para
prepararlos para un futuro mejor y habia ayudado a crear apoyo internacional
para estos grupos vulnerables.

D. Labor de las organizaciones intergubernamentales y no

gubernamentales en la ejecucion del Plan de Accién
Mundial sobre Poblacion

140. Los resultados del cuarto estudio de las actividades realizadas por las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales en la esfera de la
poblacién fueron presentados en el informe del Secretario General sobre la labor
de las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales en la ejecucion
del plan de Accion Mundial sobre Poblacion (E/CN.9/1994/7). El estudio se
centr6 en las actividades llevadas acabo durante el bienio 1990-1991, con unos
datos preliminares sobre los recursos para 1992, basandose en las respuestas
recibidas de ocho organizaciones intergubernamentales y 104 organizaciones no
gubernamentales. El informe contenia informacion sobre diversas caracteristicas
de las organizaciones, incluia la situacion de sus sedes, el caracter de sus
actividades, sus vinculos con el sistema de las Naciones Unidas y sus recursos
humanos financieros, asi como su participacién en la ejecucién de las
recomendaciones relativas a cada uno de los diversos sectores y funciones que
abarca el Plan de Accion Mundial sobre Poblacion.
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141. La Comisién de Poblacion tomdé nota de la importancia del cuarto estudio de
las actividades en materia de poblacién. No obstante, varias delegaciones
mencionaron que sus organizaciones daban muestras de agotamiento por la
frecuencia de las encuestas, ya que cada vez se les exigia que respondieran a
MAas cuestionarios. Se propuso que se investigaran maneras para reducir ese tipo
de demandas.

142. El representante de la Unién Internacional para el Estudio Cientifico de la
Poblacién, una asociacién mundial integrada por 2.000 especialistas en
demografia, informé de que en los Udltimos 50 afios la organizacion habia
contribuido considerablemente al aumento de los conocimientos sobre las
relaciones entre el comportamiento demografico y los procesos de desarrollo.
La Union Internacional, gracias a sus conferencias generales celebradas en
diversos lugares cada cuatro afios, sus conferencias regionales, sus reuniones
cientificas, su boletin, sus libros y revistas que financiaba parcialmente,

habia desempefiado una funcién fundamental en el establecimiento de las
determinantes y consecuencias del cambio en el crecimiento y la estructura de la
poblacion como materia separada.

143. En su labor, la Unién Internacional para el Estudio Cientifico de la

Poblaciéon se habia apoyado en la gran cantidad de material sobre la reunién y el
andlisis de informacién reunido en todo el mundo por la Division de Poblacién de
la Secretaria de las Naciones Unidas. Para la labor de la Unién Internacional
era importante que esta informacién se recopilara y se presentara de acuerdo con
las exigencias mas altas posibles. La Unién Internacional se sumoé a otros en su
alabanza de la labor de la Division de Poblacion y propuso que se ampliara su
funcién para permitir mas trabajo comparativo internacionalmente. Se dijo que

la ampliacién y profundizacion de la capacidad técnica de la Division de

Poblacion de las Naciones Unidas redundaria en beneficio de todos.

144. La Union Internacional expresd su determinacion de continuar su programa
cientifico por medio de sus comités cientificos. La préxima conferencia general
se celebraria en 1997. Para la mision de la Unién Internacional era
fundamental contar con el fuerte apoyo del FNUAP.

145. El representante del Consejo de Poblacion informé de que el Consejo tenia
previsto dedicar especial atencién a tres tendencias fundamentales de politica
para reducir las tasas de crecimiento de la poblacion: a) servicios de
planificaciéon de la familia de alta calidad para satisfacer las necesidades

no satisfechas de regulacion de la fecundidad y para reducir los embarazos

no planificados y no deseados; b) medidas socioeconémicas positivas para
mejorar la educacién de las nifias y las mujeres y sus oportunidades econdmicas;
y €) promocion de los matrimonios a una edad mas avanzada y un espaciamiento
mayor entre los nacimientos para reducir las presiones sobre las mujeres para
gue contraigan matrimonio y tengan hijos siendo muy jévenes. Entre las demas
prioridades del Consejo figuraban: d) dedicacion a la corporacion de los
servicios pertinentes de salud reproductiva como parte de la mejora de la
calidad de la atencién de los servicios de planificacion de la familia, incluida

la deteccion y el tratamiento de las enfermedades de transmision sexual y la
prevencion de los abortos peligrosos; e) ampliacion de las posibilidades de
eleccion de anticonceptivos y del acceso a los servicios de planificacion de la
familia; f) desarrollo de nuevos métodos anticonceptivos para personas con
necesidades especiales y no satisfechas, tales como los adolescentes, las
madres lactantes, las mujeres solteras, las mujeres que corren el riesgo

de contraer enfermedades de transmision sexual, mujeres mayores y hombres;

g) investigaciones sobre el papel del hombre y la mujer y la familia;
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h) investigaciones sobre la relacion entre la poblacion, el medio ambiente y el
desarrollo desde la perspectiva de las disparidades de recursos; e i) ampliacion
de las medidas del Consejo relacionadas con la informacion para llevar los
resultados de sus investigaciones a la atencion de los responsables por la
formulacién de politicas y los gestores de los programas, asi como los
periodistas influyentes y los medios de comunicacién en todo el mundo.

146. El representante de Population Communications-International informé a la
Comisién sobre su labor con los medios de comunicacion de masas en la promocion
del cambio social, en particular mejorando los conocimientos sobre la relacién

entre la poblacién, la degradacion ambiental, la pobreza y la desigualdad de las
mujeres y los hombres. Ademas, tomo6 nota de la larga y fructifera colaboracion
entre las organizaciones no gubernamentales y las Naciones Unidas en la esfera

de la poblacion y expreso el interés de su organizacion por seguir participando

en la labor de la Comision de Poblacion.
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Capitulo V

PROGRAMA PROVISIONAL PARA EL 28° PERIODO DE SESIONES
DE LA COMISION

147. La Comisibn examin6 el tema 6 del programa en su 4582 sesidn, celebrada el
31 de marzo de 1994. Tuvo ante si una nota de la Secretaria que contenia el
proyecto de programa provisional del 28° periodo de sesiones, junto con una

lista de documentos solicitados (E/CN.9/1994/L.3/Rev.1).

148. En la misma sesion la representante del Pakistan hizo una declaracion en
gue indic6 que su delegacion aceptaria el tema 4 propuesto del programa
provisional en el entendimiento de que no prejuzgaria el resultado de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo.

149. En la misma sesion, formularon declaraciones los representantes de Colombia
y la Federacién de Rusia, asi como los observadores de Egipto y de la Santa
Sede.

150. En la misma sesion, la Comision aprobd el proyecto de programa provisional

para su 28° periodo de sesiones, en su forma enmendada durante las
deliberaciones (véase el capitulo I, secc. B, proyecto de decision).
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Capitulo VI

APROBACION DEL INFORME DE LA COMISION SOBRE SU
27° PERIODO DE SESIONES

151. En sus sesiones 4582 y 4592 celebradas el 31 de marzo de 1994, la Comision
aprob6 el proyecto de informe sobre su 27° periodo de sesiones (E/CN.9/1994/L.5

y Add. 1 y 2 y el documento que contenia una version oficiosa del proyecto de
informe con la continuaciéon de los capitulos Il y IV) en su forma revisada

durante las deliberaciones.
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Capitulo VI

ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES

A. Apertura y duracidon del periodo de sesiones

152. La Comision de Poblacion celebr6 su 27° periodo de sesiones en la Sede
de las Naciones Unidas, del 28 al 31 de marzo de 1994. La Comision celebrd
ocho sesiones (de la 4522 a la 459%) y una reunién oficiosa.

153. El periodo de sesiones fue inaugurado por el Director de la Division de
Poblacion.

154. Formularon declaraciones introductorias el Secretario General Adjunto de
Informacién Economica y Social y Analisis de Politicas, la Directora Ejecutiva
del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas y el Director de la Divisién de
Poblacion.

B. Participacion

155. El periodo de sesiones contd con la participacion de 24 Estados miembros
de la Comision. También participaron observadores de otros Estados Miembros
de las Naciones Unidas y de dos Estados que no eran miembros. Participaron
asimismo representantes de organismos especializados y de organizaciones no
gubernamentales. En el anexo | del presente documento figura una lista de los
participantes.

C. Eleccién de la Mesa

156. En sus sesiones 4522 y 4532 celebradas el 28 de marzo de 1994, la Comision
eligi6 por aclamacion a los siguientes miembros de la Mesa:

Presidente  : Shigemi Kono (Japén)

Vicepresidentes . Pauline Knight (Jamaica)

Andras Klinger (Hungria)
Jenny Gierveld (Paises Bajos)

Ahmed Yousif Mohamed (Sudan)

Relatora : Jenny Gierveld (Paises Bajos)
D. Programa

157. En su 4522 sesion, celebrada el 28 de marzo de 1994, la Comisiébn aprobé el
programa provisional que figura en el documento E/CN.9/1994/1. El programa era
el siguiente:

1. Eleccién de la Mesa.

2. Aprobacién del programa y otras cuestiones de organizacion.
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3. Medidas de las Naciones Unidas para aplicar las recomendaciones de la
Conferencia Mundial de Poblacién, 1974:

a) Debate general sobre las experiencias nacionales en materia de
poblacién;

b) Observacion de las tendencias y politicas en materia de
poblacién, con especial referencia a los refugiados;

C) Examen y evaluacion de los progresos realizados con miras a la
aplicacion del Plan de Accién Mundial sobre Poblacion.

4, Cuestiones relativas a los programas:
a) Ejecucion y resultados de los programas;
b) Programa de trabajo propuesto para el bienio 1994-1995.

5. Medidas complementarias de las recomendaciones de la Conferencia
Internacional de Poblacion, 1984.

6. Programa provisional para el 28° periodo de sesiones de la Comision.

7. Aprobacién del informe de la Comisién sobre su 27° periodo de
sesiones.

158. En la misma sesion, la Comision aprobd la organizacién de los trabajos del
periodo de sesiones (E/CN.9/1994/L.1).

E. Consultas con organizaciones no gubernamentales

159. De conformidad con el articulo 76 del reglamento de las comisiones
organicas del Consejo Econdmico y Social, representantes de las siguientes
organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por el
Consejo hicieron declaraciones en relacion con el tema 5 del programa (Medidas
complementarias de las recomendaciones de la Conferencia Internacional de
Poblacion, 1984):

Categoria Il :Unién Internacional para el Estudio Cientifico de la
Poblacién, Consejo de Poblacién

Lista : Population Communications-International
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Alemania :

Bangladesh :

Bélgica _:
Camerun:
Canada:
Colombia :

China :

Estados Unidos de América

Federacion de Rusia

Francia :

Honduras :

Hungria :
India_:

Jamaica :

Japén :

Madagascar :
México :

Nicaragua :

Paises Bajos

Pakistan :

Polonia :

Reino Unido de Gran Bretafia

e Irlanda del Norte

Sudan:

Tunez :

Anexo |
PARTICIPANTES
Miembros
Charlotte Hoehn, Ulrike Metzger

Reaz Rahman, Jamil Majid, Mahbub Kabir,
M. Fazlul Karim

Gunther Sleeuwagen

Moussa Aliou

Jeannine Perreault, Alain Tellier

Luis Fernando Jaramillo, Hernando Clavijo

Peng Yu, Zhao Zhipei, Zhang Yang, Zhang Xiaoan,
Li Zheng

Faith Mitchell, Victor Marrero, Richard Cornelius,
Judith Banister, David Michael Cohen

E. V. Mikhailov, E. V. Kudryavtsev, Y. N. Isakov,
A. A. Pankin

Jacques Veron, Laurent Contini,
Lionel de Boisdeffre

Nelson Valenzuela Soto, Marco Antonio Suazo
Fernandez, Jorge Flores

Andras Klinger, Andras Lakatos
Nalin Surie
Pauline Knight

Shigemi Kono, Matsushiro Horiguchi, Ryoichi Horie,
Michio Ozaki

Noél Rakotondramboa, Reine Raoelina
Gerardo Lozano, Patricia A. Belmar Bustamante

Erich C. Vilchez Asher, Josefina Vannini, Myrna
Pefa

Jenny Gierveld, Antonie de Jong
Jamsheed K. A. Marker, Tehmina Janjua

Jerzy Holzer

D. L. Pearce, Ann Grant, Robin A. Barnett
Saddig Nassir Osman, Ahmed Yousif Mohamed

Ghazi Jomaa
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Estados Miembros de las Naciones Unidas representados
por observadores

Angola, Argentina, Benin, Egipto, Espafia, Gabdén, Guinea-Bissau, Iran
(Republica Islamica del), Lesotho, Maldivas, Nigeria, Noruega, Portugal,
Rumania, Suecia, Turquia, Viet Nam, Zambia, Zimbabwe.

Estados no miembros representados por observadores

Santa Sede, Suiza.

Secretaria _de las Naciones Unidas

Departamento de Informaciéon Econdmica y Social y Andlisis de Politicas,
Comisiébn Economica para Africa, Comisiébn Econdmica para Europa, Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe, Comision Econdmica y Social para Asia
y el Pacifico, Comisiébn Economica y Social para Asia Occidental.

Organos de las Naciones Unidas

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, Programa Mundial de Alimentos,
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

Organismos especializados

Organizacion Internacional del Trabajo, Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion, Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura, Organizacion Mundial de la Salud.

Organizaciones intergubernamentales

Liga de los Estados Arabes.

Organizaciones no gubernamentales

Categoria | : Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres.
Categoria Il : Unién Internacional para el Estudio Cientifico de la

Poblacién, Consejo de Poblacién, Uniébn Mundial de las
Organizaciones Femeninas Catdlicas.

Lista : Population Communications-International
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Anexo |l

LISTA DE DOCUMENTOS QUE TUVO ANTE Si LA COMISION EN SU
27° PERIODO DE SESIONES

Signatura del Tema del
documento programa Titulo o descripcién

E/CN.9/1994/1 2 Programa provisional

E/CN.9/1994/2 3 b) Informe conciso del Secretario General
sobre la observacién de las tendencias y
politicas mundiales en materia de
poblacién, con especial referencia a los
refugiados: informe del Secretario
General

E/CN.9/1994/3 4 a) Informe sobre la marcha de los trabajos
en la esfera de la poblacién entre 1991 y
1993: Departamento de Informacion
Econdémica y Social y Andlisis de
Politicas: informe del Secretario
General

E/CN.9/1994/4 4 b) Programa de trabajo en la esfera de la
poblacién para el bienio 1994-1995: nota
del Secretario General

E/CN.9/1994/5 5 Actividades del sistema de las Naciones
Unidas en la esfera de la poblacion:
informe del Secretario General

E/CN.9/1994/6 5 Verificacion de la asistencia
multilateral en materia de poblacion:
informe del Secretario General

E/CN.9/1994/7 5 Labor de las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales
en la aplicacién del Plan de Accién
Mundial sobre Poblacion: informe del
Secretario General

E/CN.9/1994/8 5 Actividades del Fondo de Poblaciéon de las
Naciones Unidas: informe de la Directora
Ejecutiva del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas

E/CN.9/1994/L.1 2 Organizacion de los trabajos del periodo
de sesiones: nota de la Secretaria

E/CN.9/1994/L.2 2 Situaciéon de la documentacién para el
periodo de sesiones: nota de la
Secretaria

E/CN.9/1994/L.3/Rev.1 6 Programa provisional para el 28° periodo
de sesiones de la Comision: nota de la
Secretaria

-43-



Signatura del Tema del
documento programa Titulo o descripcion

E/CN.9/1994/L.4 4 Alemania, Estados Unidos de América,
Japén y Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte: proyecto de

resolucion
E/CN.9/1994/L.5 y 7 Proyecto de informe de la Comision sobre
Add.l y 2 su 27° periodo de sesiones
ESA/P/WP.121 Vigilancia de la poblacion mundial, 1993
(proyecto)
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