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INTRODUCCION

1. En el Plan de Accion Mundial sobre Poblacién, aprobado por la Conferencia
Mundial de Poblacién en 1974 !, se invitd a organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales a participar en la ejecucion del Plan. En la Conferencia
Internacional de Poblacién, celebrada en México, D.F. en 1984 2, se reconocieron
y aplaudieron los esfuerzos de dichas organizaciones y se pidi6 de nuevo su
participacion. Como medida complementaria, el Consejo Econdémico y Social pidié

al Secretario General que le presentase, por conducto de la Comision de

Poblacion, informes periddicos sobre las actividades de esas organizaciones en
relacion con la ejecucion del Plan de Accién (resolucion 1986/7). EI primero

de esos informes se prepar6 en 1987 (E/CN.9/1987/6), el segundo en 1989
(E/CN.9/1989/7) y el tercero en 1991 (E/CN.9/1991/10). EI presente documento es

el cuarto de esos informes y, al igual que los anteriores, ha sido preparado por

la Division de Poblacion del Departamento de Informacion Econémica y Social y
Analisis de Politicas en su caracter de secretaria de la Comisiébn de Poblacion.

2. La informacion utilizada en la preparacion del presente informe se reunié
mediante un cuestionario de cuatro paginas enviado a nueve organizaciones
intergubernamentales y 148 organizaciones no gubernamentales. Los cuestionarios
se enviaron a fines de 1992, esperando que los resultados de la encuesta se
presentaran a la Comisién de Poblacion en su 27° periodo de sesiones, que se
habria de celebrar en agosto de 1993. En consonancia con el ciclo bienal de
la Comision de Poblacion, la encuesta se concentré en datos sobre el bienio
1990-1991. Sin embargo, previendo que el 27° periodo de sesiones de la Comision
se aplazaria hasta 1994, en cuya oportunidad los datos correspondientes a
1990-1991 ya no tendrian suficiente actualidad, se amplié el cuestionario a fin

de incluir preguntas en relacion con planes y presupuestos para 1992. Esos
datos, especialmente los de las organizaciones que respondieron al cuestionario
antes de fines de 1992, tal vez no sean tan fidedignos como los datos para el
bienio 1990-1991.

3. Se tratd6 de ampliar la cobertura de la encuesta dirigiéndose a
organizaciones que, por ejemplo, como lo sugerian sus nombres, podrian
participar en actividades de poblacién, aunque sélo fuese en forma

periférica. De los 148 cuestionarios enviados, se recibieron respuestas de

134 organizaciones no gubernamentales, y la falta de respuesta se produjo
principalmente entre las organizaciones que no se habian encuestado antes y cuya
participacion en actividades de poblacién seria probablemente marginal. Treinta
organizaciones respondieron que no realizaban actividades de poblacion. Aunque
en algunos casos este juicio parecia basarse en una interpretacidbn sumamente
limitada de lo que constituye el término "actividades de poblacion”, la

secretaria acepté las opiniones de las organizaciones. La calidad de las
respuestas de las otras 104 organizaciones que se consideraban activas en la
esfera de poblacion no resulté uniforme: 82 organizaciones llenaron totalmente
los cuestionarios, 13 ofrecieron respuestas bastante completas y nueve no
respondieron a todas las preguntas.

4, En relacién con el informe anterior, que se basd en las respuestas de
83 organizaciones, la ampliacion de la cobertura resulta considerable. Algunas
organizaciones respondieron con renuencia, expresando su exasperacion con los
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diversos estudios, inventarios y practicas de vigilancia realizados

constantement e y a breves intervalos por el sistema de las Naciones Unidas.
Para estas organizaciones, el proceso era redundante y se consideraba, en todo
caso, que imponia una carga poco razonable a los encuestados. En algunos casos,
las organizaciones indicaron que no tenian la intenciéon de responder a encuestas
futuras. En vista de esta "fatiga de encuestas" cada vez mas intensa, no es
posible asegurar el éxito de este tipo de estudios. Si bien la intensificacion

de esfuerzos por explicar la utilidad del proceso a sus participantes podria
ayudar en cierta medida, existe también la necesidad de hacer frente a la
sensacién de duplicacion de esfuerzos y de devolver un nimero mayor de
beneficios del proceso de vigilancia a las organizaciones participantes.

5. El presente informe contiene una resefla de las principales caracteristicas

de las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales que actlan en la
esfera de la poblacién, sobre la base de una sintesis de la informacion de que
se dispone en relacion con cada una de las organizaciones objeto de la encuesta.
Se realizaron esfuerzos por destacar, siempre que fuera posible, las tendencias
gue se pudieran detectar en relacion con estudios anteriores. En los anexos |

a lll se ofrece en forma de cuadros un resumen pormenorizado de la informacion
obtenida acerca de cada organizacion.

I. CARACTERISTICAS DE LAS ORGANIZACIONES

Criterios para la seleccién de las organizaciones

6. Las organizaciones intergubernamentales son establecidas por grupos de
gobiernos para ocuparse de problemas politicos o econémicos derivados de
consideraciones histéricas o regionales comunes. Las organizaciones no
gubernamentales se constituyen mediante una asociacién voluntaria y la decisién
de particulares o grupos privados con diversos propésitos que pueden ser
politicos, humanitarios, religiosos, profesionales o sencillamente de

asociaciéon. Todas esas perspectivas diferentes pueden llevar a la participacion
de una organizacion en actividades y cuestiones de poblacion, ya sea como
objetivo principal de su atenciébn o como parte de un programa mas amplio.

7. En la seleccién de las organizaciones objeto del presente informe se
siguieron los criterios utilizados en encuestas anteriores. En el caso de las
organizaciones intergubernamentales, la lista comprendia las organizaciones
reconocidas como observadoras permanentes por la Asamblea General o las que
participan en la labor del Consejo Econémico y Social y realizan actividades
relacionadas con los temas del Plan de Accion Mundial sobre Poblacion. En el
caso de las organizaciones no gubernamentales, se actualizé la lista utilizada

en afios anteriores a fin de tener en cuenta las Ultimas adiciones a la lista de
organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por el
Consejo Econdémico y Social, la lista de organizaciones acreditadas ante el
Departamento de Informacién Publica de la Secretaria de las Naciones Unidas, asi
como otras organizaciones que figuran en la Guide to_Sources of International

Population Assistance, 1991 , publicada por el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (FNUAP), o que se sabe que actlan en la esfera de la poblacion.
De conformidad con la préactica establecida, la encuesta se concentré en
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organizaciones que tienen alcance internacional en virtud de sus actividades,
excluyéndose las organizaciones de indole puramente nacional o local. Al igual
gue en las encuestas anteriores, se incluyeron las entidades con fines de lucro
del sector privado y se excluyeron las organizaciones adscritas a oficinas
publicas o universidades.

Ubicacién de la sede

8. Como se observé en ocasiones anteriores, pocas organizaciones no
gubernamentales que realizan actividades de poblacién con una perspectiva
mundial tienen sus sedes en paises en desarrollo. En el presente estudio se
encontraron sélo seis de dichas organizaciones de un total de 104. Por otro
lado, 57 organizaciones - mas de la mitad del total - tenian su sede en los
Estados Unidos de América. También cabe sefialar la falta de organizaciones no
gubernamentales con sede en paises en transicibn econdmica o con economias de
planificacién central o que participan en actividades internacionales de

poblacién. Si bien es posible que el proceso de encuesta se vio influenciado
por factores como la proximidad y la visibilidad institucional, resulta no

obstante probable que esos desequilibrios reflejen la realidad de una

cooperacién no gubernamental "Sur-Sur" y "Este-Sur" en la esfera de poblacién.
Entre las organizaciones intergubernamentales, dos tienen sus sedes en paises
en desarrollo, hecho que se explica por el caracter regional de esas
organizaciones.

Caracter de las actividades

9. Se invité a las organizaciones a que indicaran el tipo de actividad que
mejor caracterizara su labor, sugiriéndose entre las actividades la afiliacién
profesional; la prestacion de asistencia técnica; la prestacion de asistencia
financiera; investigaciones, andlisis y evaluacién, e informacién, educacion y
comunicacién. En caso de que hubiese mas de una actividad, se les pidi6 que
las presentasen en orden de prioridad. La mayoria de las organizaciones
indicaron que participaban en mas de una actividad. La actividad sefialada mas
frecuentemente fue la de "informacién, educacién y comunicacién" realizada

por 79 de las 104 organizaciones de la encuesta. Esto confirma la
importantisima labor de defensa de intereses que desempefian las organizaciones
no gubernamentales en la esfera de poblacién. Concretamente, 24 organizaciones
caracterizaron esta actividad como la primera de sus prioridades o de interés
Unico. "La investigacién y el analisis" y "la prestacion de asistencia técnica"
fueron mencionadas por un numero relativamente alto y casi idéntico de
organizaciones (55 y 53 respectivamente) como actividad determinante, bien

por si sola o, con mayor frecuencia, en combinacién con otras actividades.
Treinta y tres organizaciones se consideraron proveedoras de asistencia
financiera y 24 como afiliaciones profesionales. Dieciocho organizaciones
consideraron que la asistencia técnica era su funcién primaria o Unica y
alrededor de una docena de organizaciones en cada caso se consideraron principal
0 Unicamente afiliaciones profesionales o proveedoras de asistencia financiera o
instituciones de investigaciéon y analisis. En conclusién, estas respuestas

llevan a la conclusién de que las organizaciones no gubernamentales que actlan
en la esfera de la poblacién constituyen un grupo muy diverso que participa
frecuentemente en diferentes actividades, combinandolas en forma diferente y
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con distintas prioridades. La caracteristica mas comdn es su participacion
en actividades de promociéon y defensa de intereses.

Vinculos con el sistema de las Naciones Unidas

10. Al igual que en ocasiones anteriores, se dedicé atencidon especial a los
vinculos entre las organizaciones y el sistema de las Naciones Unidas,
utiizando una serie de preguntas destinadas a captar los aspectos diferentes
de dichos vinculos: la participacion en diversas actividades de las Naciones
Unidas, una relacion de financiacion o el reconocimiento oficial como entidad
consultiva por parte del Consejo Econémico y Social.

11. Las organizaciones intergubernamentales pueden recibir una invitacion
permanente para participar en los periodos de sesiones y la labor de la
Asamblea General en calidad de observadoras. Cuatro de las organizaciones
intergubernamentales que respondieron al cuestionario pertenecen a ese grupo.

Es posible que el Consejo Econdmico y Social reconozca como entidades
consultivas a las organizaciones no gubernamentales que rednen ciertos

requisitos, en cuyo caso se les asigna una categoria segun su nivel de
experiencia en la labor del Consejo. En la categoria | se incluyen las
organizaciones que tienen un interés basico en la mayoria de las actividades

del Consejo, cuyas actividades son de caracter internacional y cuya composicion
geografica es amplia. La categoria Il abarca las organizaciones interesadas
concretamente en algunas esferas de labor del Consejo. Las organizaciones que
de vez en cuando pueden hacer contribuciones Utiles a la labor del Consejo
figuran en una lista para consultas de caracter especializado. Entre las

104 organizaciones no gubernamentales que se incluyen en el presente informe,
una pequefia mayoria habia sido reconocida por el Consejo Econémico y Social
como entidades consultivas; siete correspondian a la categoria I, 27 a la
categoria Il y 19 figuraban en la lista. Cincuenta y una organizaciones no
habian sido reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econémico y
Social. En este grupo se incluyen, en particular, todas las organizaciones

qgue, por actuar con fines de lucro, no pueden ser reconocidas como entidades
consultivas conforme a las normas vigentes que rigen la participacion de
organizaciones no gubernamentales en la labor de las Naciones Unidas y que han
sido establecidas en la resolucién 1296 (XLIV) del Consejo. Esta situacién

no disminuye en modo alguno el gran valor de la contribucion de dichas
organizaciones a la ejecucion del Plan de Accion Mundial sobre Poblacién,

a menudo mediante trabajos realizados por contrato para organismos
gubernamentales, en particular organismos bilaterales de asistencia para el
desarrollo, asi como para otras organizaciones no gubernamentales o para el
sistema de las Naciones Unidas. En efecto, si bien las dos organizaciones no
gubernamentales que figuran en la encuesta con los mayores presupuestos

(la Federacién Internacional de Planificacion de la Familia y el Consejo de
Poblacién) han sido reconocidas por el Consejo Econémico y Social como entidades
consultivas, no es ése el caso de ninguna de las siete organizaciones que siguen
a esas dos en orden de importancia en esa esfera. En consecuencia, es evidente
gue las instituciones oficiales del Consejo encargadas de reconocer a
organizaciones no gubernamentales como entidades consultivas no presentan un
perfil representativo de los factores principales en la esfera particular de

las actividades de poblacién, ya sea porque se excluya a esos factores de las
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directrices del Consejo o porque no se les brinden suficientes incentivos para
solicitar que se les reconozca como entidades consultivas.

12. Otro indicador de la relacién entre las organizaciones y las Naciones

Unidas es la medida en que participan en las actividades del sistema de las
Naciones Unidas. El estudio demuestra que sé6lo una minoria de las
organizaciones no gubernamentales, exactamente 36 de 104, no habian participado
en ninguna actividad del sistema de las Naciones Unidas durante el bienio
1990-1991. Todas las otras organizaciones habian asistido a reuniones
intergubernamentales (48 organizaciones), participado en seminarios técnicos y
cursos practicos (50 organizaciones), realizado estudios solicitados por las
Naciones Unidas (21 organizaciones) o ejecutado proyectos de las Naciones Unidas
(17 organizaciones), combinando por lo general la participacibn en mas de una
actividad. Nueve organizaciones informaron que habian participado en los cuatro
tipos de actividad.

13. Se pidi6 también a las organizaciones que indicaran con qué érganos de las
Naciones Unidas habian tenido més contactos en el contexto de sus actividades
de poblacion. La mayoria de las organizaciones no gubernamentales (82 de 104)
designaron una entidad o mas de las Naciones Unidas al responder a esta
pregunta. En la mayoria de los casos, el contacto mas estrecho con las Naciones
Unidas fue el FNUAP, mencionado por 62 organizaciones, seguido por la
Organizacion Mundial de la Salud (40 organizaciones) y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (19 organizaciones). Apenas seis organizaciones
mencionaron contactos con las comisiones regionales de las Naciones Unidas,
mientras que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo se mencioné
12 veces y el Banco Mundial 13 veces. La Division de Poblacién del Departamento
de Informacion Econdmica y Social y Analisis de Politicas de la Secretaria fue
mencionada por 10 organizaciones.

Recursos humanos vy financieros

14. El presente informe reunié tres tipos de informaciéon sobre recursos
financieros para actividades de poblacién: los gastos durante el bienio

1990-1991, las fuentes de recursos y el monto presupuestado para 1992. Ochenta
y cinco organizaciones no gubernamentales suministraron informacién sobre gastos
relacionados con cuestiones de poblacién en 1990-1991, lo que dio una cifra
agregada de casi 660 millones de délares de los EE.UU. Entre esas

85 organizaciones no gubernamentales, 49 habian suministrado la informacién
correspondiente al bienio 1988-1989 en la encuesta anterior. Un andlisis de

los datos demuestra que este grupo de organizaciones aumentd sus gastos en
actividades de poblacién en alrededor del 5%, de 503 millones de délares en
1988-1989 a 530 millones de doélares en 1990-1991. Si bien esas cifras distan de
ser definitivas, reflejan también cierto grado de duplicacién; esto ocurre, por
ejemplo, cuando una fundacién distribuye ingresos derivados de su dotacion en
calidad de subsidios a otras organizaciones no gubernamentales para la ejecucion
de proyectos concretos. Para ilustrar este punto, se podia tomar como ejemplo

el caso de la Fundacién Wiliam y Flora Hewlett que, durante el bienio

1990-1991, concedi6é subsidios a unas dos docenas de organizaciones no
gubernamentales incluidas en el presente informe.
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15. Noventa y dos organizaciones no gubernamentales presentaron desgloses de
sus fuentes de recursos, aunque en muchos casos la informacién se refiere al
total de recursos de la organizacibn y no a los recursos asignados a las
actividades de poblacién. Una comparacion de las respuestas a la encuesta
actua | y a las anteriores revela una estabilidad mas bien improbable en la
estructura de las fuentes de recursos de algunas organizaciones no
gubernamentales. Teniendo presentes esas observaciones, cabe sefialar que la
mayoria de las organizaciones dependen de diversas fuentes de recursos. Las
donaciones privadas, que comprenden una corriente de recursos entre
organizaciones no gubernamentales, son la fuente de recursos mas mencionada
(56 organizaciones), por lo general en combinacién con otras fuentes. Los
fondos publicos son la segunda fuente que se cita con mas frecuencia. Las
organizaciones no gubernamentales que reciben fondos publicos tienden a depender
de esta fuente en gran medida: 22 organizaciones utilizaron fondos publicos en
80% o mas de sus actividades. Esto incluye, en particular, a las organizaciones
con fines de lucro que ejecutan proyectos de asistencia técnica para organismos
bilaterales de desarrollo.

16. Setenta organizaciones no gubernamentales pudieron indicar tanto los gastos
relacionados con cuestiones de poblacién durante el bienio 1990-1991 como los
montos presupuestados para sus actividades de poblacién en 1992. En el caso de
ese grupo de organizaciones, los presupuestos correspondientes a 1992 alcanzaron
un total de alrededor de 377 millones de ddlares, un aumento del 16% en relacion
con la media anual durante el bienio 1990-1991, que habia sido aproximadamente
de 324 millones de dodlares. Esta cifra indica que las asignaciones no
gubernamentales a las actividades de poblacién siguieron experimentando un
crecimiento real a un ritmo constante, aunque en algunos casos las cifras del
presupuesto de 1992 reflejan expectativas que tal vez no se hayan materializado
posteriormente.

17. Las 87 organizaciones no gubernamentales que respondieron a la pregunta
relativa a los recursos humanos dedicados a las actividades de poblaciéon
indicaron una cifra agregada equivalente a 1.291 profesionales a jornada
completa en la sede y 1.568 sobre el terreno. Estas cifras estan sujetas a
mucha incertidumbre, ya que no todas las organizaciones han seguido el mismo
criterio estricto al estimar el nidmero de funcionarios a su servicio que podian
considerarse profesionales que trabajaban a jornada completa en actividades de
poblacién. Algunas organizaciones de poca cohesiéon y estructura federativa
tropezaron con dificultades para calcular los recursos humanos asignados por
sus afiliadas a las actividades de poblacién. Un rasgo importante de estas
estadisticas es la gran desproporcidon entre recursos y profesionales en las
organizaciones objeto de la encuesta, en particular el contraste entre las
organizaciones integradas por numerosos voluntarios que trabajan con un
presupuesto escaso y las fundaciones privadas mas grandes en que un ndmero muy
reducido de profesionales, a veces una o0 dos personas, dirigen un programa de
poblacién de muchos millones de ddlares. Esta disparidad constituye otro
ejemplo de la diversidad de situaciones y perspectivas que se presenta entre
las organizaciones no gubernamentales que actian en la esfera de la poblacién.
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Actividades de poblacién por tema del Plan de Accion Mundial sobre Poblacién

18. Los temas del Plan de Accion Mundial sobre Poblacién, que figuran en las
recomendaciones aprobadas por la Conferencia celebrada en México, D.F., pueden
agruparse en dos dimensiones. La primera dimension abarca nueve esferas
sustantivas de accion, o sectores, a saber: a) desarrollo socioeconémico, medio
ambiente y poblacién; b) funciéon y condiciéon de la mujer; c) elaboracién de
politicas de poblacién; d) crecimiento demografico; e) morbilidad y mortalidad;

f) la reproduccién, la familia y la planificacibn de la familia; g) distribucién
demografica y migracion interna; h) migraciéon internacional, e i) estructura
demografica. La segunda categoria abarca siete actividades o funciones que
puedan realizarse en relacion con cualquiera de las esferas de accion:

j) reunidn, investigacion y anadlisis de datos; k) estudios de evaluacion;

[) prestacién directa de servicios; m) asesoramiento y orientacion;

n) capacitacion; o) difusion de la informacion, y p) sensibilizacién del publico

para la accion. Como se ha sefialado anteriormente % los sectores y las
funciones pueden integrarse en una matriz en que, por ejemplo, los sectores
podrian ser las columnas y las funciones las lineas. Sin duda seria muy
interesante poder mostrar como las actividades no gubernamentales e
intergubernamentales en la esfera de poblacion podrian mostrar una tendencia a
concentrarse en ciertos sectores de poblacién y, dentro del contexto de esos
sectores, en determinadas funciones. Sin embargo, esta minuciosidad excederia
en mucho lo que la mayoria de las organizaciones consideran practico y adecuado
para sus propios fines de contabilidad. En consecuencia, se consider6 mas
adecuado buscar datos separados sobre sectores y funciones, tal como se hizo en
encuestas anteriores.

19. Ochenta y cuatro organizaciones no gubernamentales suministraron

informacion sobre el desglose de sus actividades por sector del Plan de Accién
Mundial sobre Poblacién. La mayoria de las organizaciones actlan en mas de un
sector: sélo 16 organizaciones parecian concentrar todas sus actividades en un

solo sector que fue, salvo un par de excepciones, el de "reproduccion, la

familia y la planificacién de la familia". Once organizaciones indicaron que

actuaban en los nueve sectores del Plan. Aproximadamente el mismo numero sefiald
gue actuaban en 2, 3 , 4 6 5 sectores. EI sector mencionado con mayor frecuencia
fue el de "la reproduccién, la familia y la planificacion de la familia" en que

actuaban 64 de las 84 organizaciones no gubernamentales. Los sectores generales
como los de "funcién y condicion de la mujer" y "desarrollo socioeconémico,

medio ambiente y poblacion" figuraron en segundo lugar (55 menciones) y tercer
lugar (49 menciones), respectivamente. La migracion (tanto la interna como la
internacional) y especialmente las cuestiones relacionadas con las estructuras

de edad parecian interesar a menor nimero de organizaciones, ya que una
proporcién aproximada de la cuarta parte de ellas se refiri6 a esos sectores.

Esta estructura de prioridades corresponde en gran medida a los resultados de la
encuesta anterior, o que confirma una vez mas esta notable caracteristica: la

falta relativa de interés del sector no gubernamental en su conjunto por las
cuestiones de distribucién espacial y de migracion.

20. Setenta y cinco organizaciones no gubernamentales suministraron informacion
sobre el desglose de sus actividades por funcion del Plan de Accion Mundial
sobre Poblacion. Soélo 10 organizaciones dijeron que se especializaban en una
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sola funciébn. Un nimero adn menor de organizaciones, cinco para ser exactos,
declararon que participaban en las siete funciones del Plan. La mayoria de las
organizaciones participaban en diverso nimero de funciones entre estos dos
extremos. La funcién mencionada con mayor frecuencia fue "difusién de la
informacion" mencionada por 58 de 75 organizaciones. Esto concuerda con la
gran importancia que conceden las organizaciones no gubernamentales a su funcion
promotora, como se ha dicho antes. La segunda funcién mencionada con mayor
frecuencia por 40 organizaciones fue la de "reunién, investigacion y analisis de
datos". "Asesoramiento y orientacion" fue la funcibn mencionada con menor
frecuencia, s6lo por 19 organizaciones.

. CONCLUSION

21. En el momento actual, a principios de 1994, es posible complementar y poner
en perspectiva las observaciones sobre las actividades de las organizaciones
durante el bienio 1990-1991 a la luz de los importantes acontecimientos

acaecidos en 1992 y 1993. Tanto la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en junio de 1992, como los
preparativos de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, que

se ha de celebrar en septiembre de 1994, han fortalecido considerablemente el
empefio de las organizaciones no gubernamentales en la esfera de la poblacion,
asi como su interés en colaborar con el sistema de las Naciones Unidas. Para
ilustrar este punto, baste sefialar que para el momento en que se celebraba el
segundo periodo de sesiones del Comité Preparatorio de la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, mas de 300 organizaciones no
gubernamentales habian solicitado credenciales para participar en la Conferencia

y SuU proceso preparatorio; se esperaba que otras 400 organizaciones solicitaran
credenciales al Comité Preparatorio en su tercer periodo de sesiones. Ademas,
numerosas organizaciones no gubernamentales que habian sido reconocidas por el
Consejo Econdmico y Social como entidades consultivas y que, en consecuencia, no
tenian que solicitar credenciales especiales, han participado también en el

proceso preparatorio.

22. Se espera que la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo
tenga consecuencias profundas y duraderas sobre las estrategias, prioridades y
acuerdos institucionales en actividades de poblacién en todos los niveles.

Entre las normas orientadoras a lo largo de todo el proceso preparatorio de la
Conferencia ha figurado el reconocimiento cada vez mayor de la funcidon que
desempefia el sector no gubernamental en la esfera de la poblacion y el
desarrollo, y la conciencia cada vez mayor entre todos los factores de la
necesidad de facilitar y estimular la creatividad y la participacion de las
organizaciones no gubernamentales en la elaboracion y aplicacién de politicas y
programas de poblacion. Es probable que la intensificacion de la alianza entre
los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales conducird también a un
mayor dialog o y a la colaboracién entre organizaciones no gubernamentales y
organizaciones intergubernamentales, incluido el sistema de las Naciones Unidas.

23. Las modalidades futuras de vigilancia, por parte de las Naciones Unidas,
de la labor de las organizaciones no gubernamentales e intergubernamentales en
la esfera de la poblacion debe revisarse a la luz de los resultados de la
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Conferencia. Se ha acumulado una experiencia considerable en el transcurso de
los cuatro estudios sobre la contribucion de las organizaciones no
gubernamentales e intergubernamentales en la ejecuciéon del Plan de Accion
Mundial sobre Poblacién. Por ejemplo, una leccion importante es el hecho de que
resulta indispensable evitar la sobrecarga del sector no gubernamental con la
responsabilidad de la presentacion frecuente de informes. También es necesario
prestar mayor atencién a las opciones metodologicas en que se basan esas
practicas de vigilancia. Una cuestion de importancia especial es la

conveniencia de ampliar el alcance de las practicas de vigilancia a fin de

incluir a las instituciones académicas y las organizaciones no gubernamentales
con interés nacional o local en sus actividades de poblacién. Es evidente que
la metodologia actual de encuestas, de la que se excluye a esas organizaciones,
capta solamente una fraccién de los esfuerzos de las organizaciones no
gubernamentales a nivel nacional. No obstante, la ampliacién del alcance del
estudio tendria repercusiones considerables en materia de recursos. Tal vez la
Comisién de Poblacion desee proporcionar orientacion preliminar sobre estas
cuestiones a la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo.

Notas
1 Informe de la Conferencia Mundial de Poblacion de las Naciones Unidas,
Bucarest, 19 a 30 de agosto de 1974 (publicacion de las Naciones Unidas, numero
de venta: E.75.XII.3).
2 Informe de la Conferencia Internacional de Poblacién, México, D.F.,

6 a 14 de agosto de 1984  (publicacibn de las Naciones Unidas, nimero de venta:
E.84.XIIIl.8 y correcciones), cap. |, secc. B.

8 "Labor de las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
en la ejecucion del Plan de Accion Mundial sobre Poblacién: Informe del
Secretario General" (E/CN.9/1991/10).
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