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麻醉药品委员会 

第六十七届会议 

2024 年 3 月 14 日至 22 日，维也纳 

议程项目 5(d) 

各项国际药物管制条约的执行情况： 

开展国际合作，确保为医疗和科学 

用途供应麻醉药品和精神药物， 

同时防止其转移用途 

 

 

  比利时、*智利、科特迪瓦、多米尼加共和国、萨尔瓦多和挪威：订正决议草案 

 

  作为确保为医疗和科学用途包括为治疗儿童获取和供应受管制物质并确

保其合理使用综合做法的一部分促进提高认识、教育、培训和数据收集 

 

 麻醉药品委员会， 

 回顾《经〈1972 年议定书〉修正的 1961 年麻醉品单一公约》，1其中各缔约方

确认麻醉品在医疗上用以减轻痛苦仍属不可或缺，故须妥为规定以确保麻醉品得

以供此用途， 

 还回顾 1971 年《精神药物公约》，2 其中确认精神药物在医学与科学用途上不

可或缺，且其仅供此种用途应不受不当限制， 

 又回顾在 2009 年《关于开展国际合作以综合、平衡战略应对世界毒品问题的

政治宣言和行动计划》3、2014 年麻醉药品委员会对会员国执行《政治宣言和行动

计划》4情况进行的高级别审议的《部长级联合声明》和 2016年举行的大会第三十

届特别会议题为“我们对有效解决和应对世界毒品问题的共同承诺”的成果文件

__________________ 

 * 代表联合国会员国中的欧洲联盟成员国。 

 1 联合国，《条约汇编》，第 976 卷，第 14152 号。 

 2 同上，第 1019 卷，第 14956 号。 

 3 见《经济及社会理事会正式记录，2009 年，补编第 8 号》（E/2009/28），第一章 C 节。 

 4 同上，2014 年，补编第 8 号（E/2014/28），第一章 C 节。 

http://undocs.org/E/2009/28
http://undocs.org/E/2014/28
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中所作的承诺，5 即依照国际药物管制各项公约确保获得和供应受管制物质用于医

疗和科研，同时预防其转入非法渠道， 

 回顾 2019 年第六十二届会议通过的《关于在国家、区域和国际各级加大行动

力度以加快履行我们对处理和应对世界毒品问题的共同承诺的部长级宣言》，6 其

中会员国重申决心确保可获得和提供受管制药物用于医疗和科研，包括用于减轻

疼痛和痛苦，并消除这方面目前存在的障碍，包括可负担性， 

 重申为实现可持续发展目标和有效处理世界毒品问题所作的努力是互为补

充、相辅相成的，更具体地说，努力增加为医疗和科学用途获得国际管制药物的

机会有助于实现可持续发展目标的具体目标 3.8，该具体目标的重点是人人享有优

质的基本保健服务，人人获得安全、有效、优质和负担得起的基本药品和疫苗， 

 回顾其第 25 条规定所有儿童应受特别照顾及协助的《世界人权宣言》，7 并回

顾《儿童权利公约》，8 特别是缔约国确认儿童有权享有可达到的最高标准的健康

并享有医疗和康复设施的第 24 条， 

 还回顾其 2020 年 3 月 6 日关于促进提高认识、教育和培训作为确保为医疗和

科学用途获得和供应国际管制药物并改进其合理使用的综合办法的一部分的第

63/3 号决议， 

 认识到必须适当地将性别和年龄视角纳入毒品相关政策和方案的主流， 

 还认识到儿童治疗涉及包括适当剂型和配方以及监测在特定年龄段的安全性和

有效性等独有挑战，并认识到充分监测适龄儿科药物获取情况的必要数据不足， 

 又认识到应当发展和利用儿童医疗需求和护理相关科学循证实践和国内临床

指南并且应当就这方面的最佳实践进行国际交流， 

 关切地注意到在许多国家无法获得高质量、安全、有效和负担得起的适当剂

型和配方的儿童药品，以及与确保合理使用儿童药品包括合理开具儿童药品处方

有关的问题， 

 关切在提供和获取受管制物质用于医疗和科学的进展方面持续存在的差距，

强调作为能够确保向所有有需要的患者提供优质、安全和有效的受管制药物全面

做法的一部分，需要在国家和国际各级解决可负担性的问题， 

 铭记有必要增加为医疗和科学用途的受管制物质的供应和获取，同时防止其

转入非法渠道和非医疗用途， 

 注意到《国际麻醉品管制局 2022 年报告》题为《不让任何患者掉队：确保医

疗和科研用途国际管制药物充分供应的进展情况》的补编9，其中麻管局报告称，

有些会员国的医疗保健专业人员的培训和认识不足仍然是一大障碍， 

__________________ 

 5 大会 S-30/1 号决议，附件。 

 6 见《经济及社会理事会正式记录，2019 年，补编第 8 号》（E/2019/28），第一章 B 节。 

 7 大会第 217 A (III)号决议。 

 8 联合国，《条约汇编》，第 1577 卷，第 27531 号。 

 9 E/INCB/2022/1/Supp.1。 

http://undocs.org/E/2019/28
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 强调科学界、非政府组织、医疗保健专业人员和民间社会在改善医疗和科研

用途国际管制药物的获取和供应方面发挥着重要作用， 

 铭记世界卫生大会在以下方面开展的重要工作和关注事项：改善用于医疗和

科研特别是用于减轻疼痛和痛苦的国际管制药物的获得和供应，特别是加强姑息

治疗，将其作为整个生命过程全面护理的组成部分，在综合办法范围内解决全球

药品和疫苗短缺问题以及癌症预防和控制问题， 

 认可联合国毒品和犯罪问题办公室、国际麻醉品管制局和世界卫生组织在各

自任务授权范围内在这一领域提供的专门知识和支持， 

 赞赏地注意到联合国毒品和犯罪问题办公室、世界卫生组织和国际抗癌联盟

关于获得管制药物用于医疗同时防止其转移和滥用的联合全球方案，以及国际麻

醉品管制局实施的通过加强管制麻醉药品、精神药物和前体化学品相关非法活动

的能力改善国际药物管制公约执行情况的全球学习项目， 

 欢迎麻醉药品委员会第六十五届会议主席牵头的“获取和供应”举措，其明

确目标是确保不让任何病人掉队，并强调需要根据麻委会第六十五届会议的联合

行动呼吁，即加大力度履行改进医疗和科学用途受管制物质的供应和获取的国际

禁毒政策承诺，加快全球行动， 

1. 重申所有相关国际禁毒政策承诺，特别是关于确保仅为医疗和科研目的

提供和获得受管制物质同时防止其转移至非法渠道和非医疗用途的承诺； 

2. 吁请会员国全面增加尤其是针对儿童的受管制药物在医疗和科研用途方

面的供应和获得，包括就此处理可负担性相关问题以及在这方面的其他现有障碍，

例如立法、监管制度、保健系统、医疗保健专业人员培训、教育、提高认识、估

计、评估和报告、受管制物质消费基准以及国际合作与协调等方面的障碍； 

3. 促请会员国在评估、制定和实施旨在改善医疗和科研用途受管制物质的

获取和供应的国内政策时，必须考虑到儿童的具体需要； 

4. 吁请会员国酌情在力所能及的范围内建立、加强和使用数据和信息系

统，以便在保健系统所有各级收集为医疗和科研目的获取受管制药物情况的分类

数据，并酌情涵盖关于供应、使用和定价的数据； 

5. 请联合国毒品和犯罪问题办公室并邀请国际麻醉品管制局、世界卫生组

织和诸如联合国儿童基金会等联合国其他相关实体，在现有资源和各自任务授权

范围内，根据会员国的请求协助其加强和发展其收集关于获取和提供情况的高质

量数据的能力； 

6. 鼓励会员国根据其国内法把关于合理使用医疗用途受管制物质的专门教

育和培训纳入为医生、药剂师和护士等医疗保健专业人员开设的所有教育课程以

及在酌情考虑儿童年龄和性别等这类因素的同时特别关注儿童需要和情况的继续

医学教育课程，目的是消除关于疼痛的错误认识，促进以非污名化态度对待合理

使用医疗用途受管制物质，并且对包括心理健康需要等相关健康状况做出回应； 

7. 还鼓励会员国发展和使用儿童医疗需求和护理相关循证科学实践和国内

临床指南，以支持儿科医生和其他保健专业人员向儿童提供适当的基本保健服

务，并促进会员国交流这方面的最佳实践； 
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8. 又鼓励会员国促进公共部门以外的个人和团体，例如科学界、学术界、

非政府组织、民间社会、医疗保健专业人员和由社区领导的组织积极致力于和参与

改进为医疗和科学用途的国际受管制物质的获取和供应，包括酌情根据国内法规

致力于和参与提高对为科学和医疗用途包括为儿童而合理使用受管制物质的认识并

改进对其的接受度和理解度，及推动以非污名化态度对待包括为儿童而合理使用受

管制物质； 

9. 请联合国毒品和犯罪问题办公室并邀请国际麻醉品管制局、世界卫生组

织及诸如联合国儿童基金会等联合国其他相关实体，在其各自任务授权的范围内

并在预算外资源允许的情况下，制定技术指导，并且请联合国毒品和犯罪问题办

公室支持世界卫生组织在其各自任务授权的范围内并在预算外资源允许的情况

下，制订和更新关于合理使用受管制物质的技术指导和准则，同时注意儿童的具

体需要，以使医疗保健专业人员具备必要的知识、技能和信心在有临床指征时开

具受管制物质处方； 

10. 还请联合国毒品和犯罪问题办公室并邀请国际麻醉品管制局与世界卫生

组织和诸如联合国儿童基金会等联合国其他相关实体继续加强和改进其在该领域

的机构间合作，并在各自任务授权范围内，继续向会员国提供多学科技术支持，

特别是在教育、培训和提高认识方面，包括提供关于医疗和科学用途受管制药物

不可或缺的作用和合理使用的客观信息，同时注重儿童的需要； 

11. 吁请会员国继续通过麻醉药品委员会开展工作，按照其对相关国际禁毒

政策的所有承诺，在力所能及范围内加强医疗和科学用途受管制物质的获取和供

应，并加快这方面的执行进度； 

12. 请联合国毒品和犯罪问题办公室执行主任在现有报告义务范围内，向麻

委会第六十九届会议报告本决议的执行情况，同时考虑到该办公室的工作并包括

该办公室与国际麻醉品管制局和世界卫生组织的合作情况； 

13. 请会员国和其他捐助方按照联合国的规则和程序为上述目的提供预算外

资源。 

 


