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麻醉药品委员会 

第六十七届会议 

2024 年 3 月 14 日至 22 日，维也纳 

议程项目 6 

在国家、区域和国际各级采取后续行动履行 

2019年《部长级宣言》所反映的关于处理和 

遏制世界毒品问题的所有承诺 

 

 

  多米尼加共和国、德国、秘鲁、菲律宾和泰国：决议修订草案 

 

  庆祝《联合国替代发展问题指导原则》十周年：有效实施和前进道路 

 

 麻醉药品委员会， 

 回顾大会 2013 年 12 月 18 日第 68/196 号决议通过的《联合国替代发展问题指

导原则》， 

 强调《经 1972年议定书修正的 1961年麻醉品单一公约》、11971年《精神药物

公约》2和 1988 年《联合国禁止非法贩运麻醉药品和精神药物公约》3及其他相关

国际文书构成了国际药物管制制度的基石， 

 又强调，根据《1988 年公约》，各缔约国应采取适当措施防止非法种植并根除

在其领土上非法种植的含有麻醉药品或精神药物成分的植物，诸如罂粟、古柯和

大麻植物，所采取的措施应尊重基本人权，并应适当考虑到有历史证明的传统性

正当用途以及对环境的保护， 

 还强调在采取替代发展措施包括在农村和城市地区推广可行的经济替代办法

时，以及进行作物替代时，必须考虑到土著人民和当地社区的需要和当地情况， 

 表示关切非法作物种植以及非法制造、分销和贩运仍然是严峻挑战，确认需

要加强可持续作物管制战略，以便预防并显著大幅减少非法作物种植，还需要依

照共同和分担责任的原则更全面地加大国家、区域和国际层面的联合努力，包括

__________________ 

 1 联合国，《条约汇编》，第 976 卷，第 14152 号。 

 2 同上，第 1019 卷，第 14956 号。 

 3 同上，第 1582 卷，第 27627 号。 
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借助经强化和更妥善协调的资金援助和技术援助以及注重行动的方案，以便及时

高效地应对这些挑战， 

 重申，各项禁毒政策和方案，包括发展领域的禁毒政策和方案，在实施时应

遵循《联合国宪章》、国际法和《世界人权宣言》4的宗旨和原则，特别是充分尊

重各国主权和领土完整、不干涉国家内政原则、所有人权、基本自由、所有个人

的固有尊严、国家间权利平等和相互尊重原则，以及共同和分担责任原则，回顾

各项可持续发展目标，并考虑到各国和各区域的具体情况，  

 回顾 2016 年举行的大会第三十届特别会议题为“我们对有效处理和应对世界

毒品问题的共同承诺”的成果文件，5其中会员国重申承诺处理非法种植、制造、

生产和贩运毒品有关的毒品相关社会经济问题，为此要在城乡地区执行以可持续

发展为导向的长期、全面、平衡的药物管制政策和方案，包括替代发展方案，酌

情包括预防性替代发展方案，将之作为可持续作物管制战略的一部分， 

 重申替代发展是一种可替代非法种植毒品作物的重要、合法、可行并且可持

续的做法，是减少非法药物生产的政策和方案的一个关键组成部分，是各国政府

为实现本国社会可持续发展所作努力的一个有机组成部分， 

 认识到替代发展方案对于解决人的脆弱性问题，包括解决贫穷、失业、缺乏

机会、歧视和社会边缘化，以及在按照《2030 年可持续发展议程》6与为实现可持

续发展目标而做的努力相互加强方面，所取得的进展和做出的贡献， 

 回顾联合国关于替代发展的所有相关决议，包括麻醉药品委员会通过的决议， 

 重申承诺在制定和实施禁毒政策时尊重、保护和促进所有人权、基本自由和

所有人的固有尊严以及法治， 

 回顾《2030 年议程》，强调《联合国替代发展问题指导原则》的实施应与为实

现可持续发展目标中与麻委会任务授权范围内的替代发展问题有关的具体目标所

做努力相一致，并强调实现各项可持续发展目标的努力和为有效处理世界毒品问

题而做的努力是互为补充、彼此加强的， 

 欣见 2023 年 10 月 11 日和 12 日在利马举行了主题为“将国际替代发展努力联

合起来”的替代发展问题专家组会议及其对替代发展的贡献，以及纪念《联合国

替代发展问题指导原则》十周年的活动方案，这些活动于 2023 年 10 月 23 日至 25

日在麻委会第六十六届会议第一次闭会期间会议间隙举行， 

 还欣见泰国政府宣布即将于 2024 年 12 月 2 日至 4 日在泰国举行主题为“从替

代发展到可持续发展目标：增强替代发展能力以应对全球挑战”的国际会议，该

会议将为推进替代发展方面的合作提供一个向所有有关各方开放的平台， 

 关切地注意到《2022 年世界毒品问题报告》关于毒品与环境的结论，7其目

的是全面概述关于非法毒品作物种植、毒品制造和禁毒政策对策（包括各种区域

对策）对环境的直接和间接影响的研究现状，还注意到《2023 年世界毒品问题

__________________ 

 4 大会第 217 A (III)号决议。 

 5 大会 S-30/1 号决议，附件。 

 6 大会第 70/1 号决议。 

 7 《2022 年世界毒品问题报告》第五分册，《毒品与环境》（联合国出版物，2022 年）。 
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报告》8关于毒品和影响环境的犯罪之间的关联以及亚马逊流域的复合型犯罪的

结论， 

1. 欣见 2023 年纪念《联合国替代发展问题指导原则》十周年，并大力鼓励

所有会员国、相关国际组织和其他利益攸关方继续并扩大实施《指导原则》，包括

为此促进彼此之间的伙伴关系，加强技术支持和资金支持，交流与实施替代发展

项目和方案有关的经验、最佳做法和挑战； 

2. 鼓励所有会员国、相关国际组织和其他相关利益攸关方参加泰国政府将

于 2024 年 12 月 2 日至 4 日主办的主题为“从替代发展到可持续发展目标：增强替

代发展能力以应对全球挑战”的国际会议，分享这方面的知识、经验和最佳做法； 

3. 鼓励会员国在国家、区域和国际各级加强努力，特别是通过以国家需要

和优先事项为基础的平衡、全面、可持续、包容的替代发展方案推广可行的经济

替代办法，同时考虑到保护环境的相关措施，以加快在履行国际禁毒政策承诺方

面取得进展以及在实现《2030 年可持续发展议程》的各项可持续发展目标方面取

得进展； 

4. 鼓励所有会员国、相关国际组织和其他相关利益攸关方继续考虑到《联

合国替代发展问题指导原则》，将其作为应对毒品相关挑战和趋势的有效和可持续

的以发展为导向的干预措施的一个重要工具； 

5. 鼓励会员国在《联合国替代发展问题指导原则》实施工作及其他工作范

围内研究和处理非法种植用于生产麻醉药品的作物及其他涉毒非法活动对环境的

不良影响，这种影响可能导致毁林和污染土壤和水，并且鼓励会员国抓住替代发

展在恢复、养护和可持续利用环境及保护生物多样性方面提供的机会； 

6. 又鼓励会员国在《联合国替代发展问题指导原则》实施工作及其他工作

的范围内，在替代发展方案的制定、实施、监测和评价的所有阶段将性别视角纳

入主流并确保妇女全程参与，制定并传播对性别问题敏感且与年龄相适应的措

施，其中对于非法种植毒品作物和城乡地区其他涉毒非法活动，考虑到妇女和女

童的具体需要和面临的境况； 

7. 还鼓励会员国在《联合国替代发展问题指导原则》实施工作及其他工作

的范围内，根据国内法和适用的国际法，在设计、实施、监测和评价替代发展方案

以及酌情设计、实施、监测和评价预防性替代发展方案时，考虑到土地权和其他相

关土地管理资源，包括土著人民和地方社区的土地权和其他相关土地管理资源； 

8. 鼓励会员国也考虑制定可行的替代经济办法，特别是针对受非法种植毒

品作物和城乡地区其他涉毒非法活动影响或有可能发生此类活动的社区，包括借

助综合性的替代发展方案，为此考虑采取以发展为导向的干预措施，同时确保男

性和女性平等从中获益，其中包括提供就业机会、改善基础设施和基本公共服

务，视情况还包括使农民和地方社区有地可耕和取得合法土地所有权，这也将有

利于预防、减少或消除非法种植和其他涉毒活动； 

__________________ 

 8 《2023 年世界毒品问题报告》第二分册，《当代毒品问题》（联合国出版物，2023 年）。 
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9. 又鼓励会员国在《联合国替代发展问题指导原则》实施工作及其他工作

的范围内，酌情让受非法种植毒品作物影响的土著人民和地方社区参与制定和实施

旨在促进可持续替代发展的政策和行动，同时考虑到他们的文化、知识和传统； 

10. 还鼓励会员国加大力度促进替代发展方案，以支持受非法种植毒品作物

和其他毒品相关犯罪挑战影响或易受其影响的人口，在市场需求和增值生产链基

础上发展可行的经济替代办法，包括开发合法产品，并根据适用的国际贸易规则

发展对生产者价格公平的安全稳定的市场，包括所需的基础设施和有利的环境，

同时利用从《联合国替代发展问题指导原则》中汲取的最佳做法和经验教训； 

11. 鼓励会员国在设计、实施和评估可持续替代发展方案时，确保对发展干

预措施进行适当而协调的排序，使包括小农户在内的受益人有机会获得可行和可

持续的合法生计，同时考虑到有关区域、国家或地区的具体情况； 

12. 还鼓励会员国、国际组织、民间社会和其他相关利益攸关方在即将举行

的替代发展问题专家组会议和其他相关国际会议上讨论采取哪些办法进一步加强

《联合国替代发展问题指导原则》的有效实施以及前进道路，包括是否有必要更

新《指导原则》，并就此提出建议，供麻委会将来审议，同时考虑到最新科学证

据，良好做法以及麻委会和联合国其他相关机构作出的决定； 

13. 请联合国毒品和犯罪问题办公室执行主任向麻委会第六十八届会议报告

本决议的执行情况； 

14. 邀请会员国和其他捐助方按照联合国规则和程序为上述目的提供预算外

资源。 

 

 


