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  Работа постоянной межправительственной рабочей 
группы открытого состава по улучшению руководства 
деятельностью и финансового положения Управления 
Организации Объединенных Наций по наркотикам  
и преступности 
 

 

  Записка Секретариата 
 

 

  Добавление 
 

  Настоящая записка подготовлена во исполнение решения 2017/236 Эконо-

мического и Социального Совета, в котором Совет постановил продлить мандат 

постоянной межправительственной рабочей группы открытого состава по улуч-

шению руководства деятельностью и финансового положения Управления Ор-

ганизации Объединенных Наций по наркотикам и преступности до первой по-

ловины 2021 года, а также во исполнение резолюций 52/13, 54/10, 54/17, 56/11, 

58/1 и 60/3 Комиссии по наркотическим средствам и резолюций 18/3, 20/1, 20/9, 

22/2, 24/1 и 26/1 Комиссии по предупреждению преступности и уголовному пра-

восудию. В записке сообщается о деятельности рабочей группы в период 

с 11 июня по 25 сентября 2019 года. Информация о деятельности рабочей 

группы в предшествующий период содержится в документе E/CN.7/2019/3-

E/CN.15/2019/3. 
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I. Ход обсуждения 
 

 

1. В период с 11 июня по 25 сентября 2019 года постоянная межправитель-

ственная рабочая группа открытого состава по улучшению руководства деятель-

ностью и финансового положения Управления Организации Объединенных 

Наций по наркотикам и преступности (УНП ООН) провела два неофициальных 

совещания. Она продолжала рассматривать вопросы в рамках пунктов повестки 

дня, утвержденной Экономическим и Социальным Советом в решении 2017/236, 

Комиссией по наркотическим средствам в резолюции 52/13 и Комиссией по пре-

дупреждению преступности и уголовному правосудию в резолюции 18/3, в со-

ответствии с кругом ведения, содержащимся в приложениях к этим резолюциям, 

а также в соответствии с положениями резолюций 54/10, 54/17, 56/11, 58/1 и 60/3 

Комиссии по наркотическим средствам и резолюций 20/1, 20/9, 22/2, 24/1 и 26/1 

Комиссии по предупреждению преступности и уголовному правосудию.  

2. На совещании 11 июня рабочая группа утвердила график совещаний и 

предварительную программу работы на оставшуюся часть 2019 года. На этом же 

совещании Секретариат представил делегациям обновленную информацию о 

реформе системы развития Организации Объединенных Наций. В рамках уси-

лий по реформе УНП ООН усилит поддержку сети отделений на местах, с тем 

чтобы обеспечить предоставление экспертных услуг и программных рекоменда-

ций по вопросам, входящим в его мандат, для оказания содействия новой си-

стеме координаторов-резидентов. Были даны разъяснения о воздействии, буду-

щем и устойчивости единовременного резервного потенциала, созданного в 

2019 году, и о его последствиях для бюджета. Секретариат упомянул также про-

цесс реформы системы управления, охватывающий такие аспекты, как делеги-

рование полномочий и подотчетность как в Вене, так и на местах. Рабочая 

группа была проинформирована также о том, что первый годовой регулярный 

бюджет УНП ООН на 2020 год рассматривается Комитетом по программе и ко-

ординации и Консультативным комитетом по административным и бюджетным 

вопросам и будет рассмотрен Пятым комитетом Генеральной Ассамблеи в ходе 

основной части семьдесят четвертой сессии. Делегации были проинформиро-

ваны о том, что прогнозируемые показатели поступлений средств общего назна-

чения в 2018–2019 годах сократились до рекордно низкого уровня в 8,0 млн долл. 

США, что составляет менее 1 процента от общего объема поступлений 

УНП ООН. Секретариат также предоставил рабочей группе обновленную ин-

формацию о текущей политике и практике набора персонала для расширения 

географического разнообразия среди сотрудников, а также о мероприятиях по 

предупреждению сексуальных домогательств на рабочем месте и мерах реаги-

рования. Представитель Управления служб внутреннего надзора представил 

графики и показатели по случаям мошенничества, коррупции, сексуальных до-

могательств, преследования, сексуальной эксплуатации и насилия в УНП ООН 

и Отделении Организации Объединенных Наций в Вене за период 2016–2018 го-

дов. Были также сделаны презентации по региональной программе для Южной 

Азии на 2018–2021 годы и об использовании результатов оценки в контексте 

процесса реформы Организации Объединенных Наций. Секретариат представил 

также обновленную информацию об осуществлении стратегии Отделения Орга-

низации Объединенных Наций в Вене/УНП ООН в области гендерного равен-

ства и расширения прав и возможностей женщин. 

3. На своем совещании, состоявшемся 25 сентября, рабочая группа рассмот-

рела неотредактированный предварительный вариант сводного бюджета на 

двухгодичный период 2020–2021 годов для УНП ООН, который, как ожидается, 

будет утвержден Комиссией по наркотическим средствам и Комиссией по пре-

дупреждению преступности и уголовному правосудию на возобновленных сес-

сиях в декабре 2019 года. Рабочая группа была проинформирована о том, что, 

как ожидается, этот бюджет будет рассмотрен Пятым комитетом в ноябре и впо-

следствии утвержден Генеральной Ассамблеей в декабре 2019 года. В отноше-

нии финансового положения Управления Секретариат сообщил, что недостаток 



 

E/CN.7/2019/3/Add.1 

E/CN.15/2019/3/Add.1 

 

V.19-09967 3/4 

 

денежной наличности по регулярному бюджету Организации Объединенных 

Наций сказывается на УНП ООН. Из-за несвоевременной выплаты начисленных 

взносов сальдо наличности по регулярному бюджету с годами уменьшалось,  

и в октябре 2018 года образовался беспрецедентный дефицит наличных средств 

в размере 488 млн долл. США. Ожидается, что в октябре 2019 года образуется 

дополнительный дефицит, и не останется другого варианта, кроме как заимство-

вать средства из Фонда оборотных средств и из остатка средств по завершенным 

операциям по поддержанию мира. Меры, принятые Управлением для приведе-

ния расходов в соответствие с движением денежной наличности, включали 

управление вакансиями, сокращение выделенных ассигнований на мероприя-

тия, не связанные с должностями, отсроченные платежи и установление прио-

ритетности мероприятий. Ситуация, однако, продолжала оставаться критиче-

ской и могла в конечном итоге оказать влияние на выполнение программы.  

В отношении сводного бюджета на 2020–2021 годы Секретариат сообщил, что 

объем деятельности по программам УНП ООН, согласно прогнозам, возрастет 

на 13,2 процента и что объем поступлений средств общего назначения 

УНП ООН, как ожидается, будет и впредь сокращаться. Поскольку средства об-

щего назначения активно использовались для покрытия расходов на персонал, 

то можно ожидать, что это окажет воздействие на ситуацию с людскими ресур-

сами, если поступления таких средств продолжат сокращаться. 

4. Секретариат представил также обновленную информацию о процессе ре-

формирования системы развития Организации Объединенных Наций, включая 

Рамочную программу Организации Объединенных Наций по сотрудничеству в 

области устойчивого развития (РПООНСУР) и договор о финансировании, 

в частности совместные мероприятия по разработке программ, направленные на 

создание более единой и более эффективной системы Организации Объединен-

ных Наций. Чтобы иметь возможность позиционировать УНП ООН в контексте 

РПООНСУР, Управление будет обеспечивать физическое и существенное при-

сутствие на страновом уровне. В рамках создания резервного потенциала пер-

сонал был направлен на места для удовлетворения приоритетных потребностей 

различных стран. Этот резервный потенциал позволит также Управлению под-

держать основные и тематические реформы в системе Организации Объединен-

ных Наций, в том числе в отношении торговли людьми, незаконного ввоза ми-

грантов и борьбы с терроризмом. В области борьбы с терроризмом УНП ООН в 

тесном сотрудничестве с Контртеррористическим управлением и другими учре-

ждениями Организации Объединенных Наций разработало несколько программ, 

по которым предлагаемое проектное финансирование превысит сумму, инвести-

рованную в резервный потенциал. УНП ООН участвовало также в создании но-

вой сети Организации Объединенных Наций по миграции, оказывая содействие 

и поддерживая создание секретариата в Женеве. Кроме того, УНП ООН при-

стально следит за основными приоритетами Генерального секретаря и содей-

ствует их реализации, в том числе в рамках целевых групп по коррупции и 

наркотикам, а также группы по кибербезопасности. Делегации подчеркнули 

необходимость оценки преимуществ реформ Организации Объединенных 

Наций для УНП ООН, в частности с учетом того, что мандат Управления не 

ограничивается реализацией целей в области устойчивого развития.   

5. На этом же совещании Секретариат проинформировал делегации о статусе 

оценки своей политики и практики в области набора персонала в целях расши-

рения справедливого географического представительства и регионального раз-

нообразия среди персонала, как это предусмотрено в резолюции 61/12 Комиссии 

по наркотическим средствам и в резолюция 27/7 Комиссии по предупреждению 

преступности по уголовному правосудию. Если понятие справедливого геогра-

фического представительства применимо в Секретариате Организации Объеди-

ненных Наций к сотрудникам категории специалистов, должности которых фи-

нансируются из регулярного бюджета, то региональное разнообразие будет учи-

тывать регионы происхождения всех сотрудников категории специалистов в кон-

кретном подразделении. Совещание было заверено в том, что Управление в со-

ответствии с межведомственным меморандумом руководителя канцелярии 
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от 29 мая 2019 года работало над тем, чтобы обеспечить назначение на геогра-

фические должности кандидатов из непредставленных и недопредставленных 

стран. Секретариат также проинформировал рабочую группу о том, что цель до-

стижения гендерного равенства на каждом уровне в категории специалистов и 

выше (от С-2 до Д-1) достигнута. Была сделана презентация об усилиях Управ-

ления по учету гендерной проблематики. Рабочая группа была проинформиро-

вана также о том, как гендерный аспект был включен в работу Управления по 

борьбе с торговлей людьми и незаконным ввозом мигрантов. Рабочая группа 

была проинформирована о работе Секции независимой оценки. Была подчерк-

нута важность обеспечения устойчивого финансирования мероприятий по 

оценке. Секретариат представил также Глобальную программу УНП ООН по ис-

коренению насилия в отношении детей для оказания государствам-членам под-

держки в предупреждении и пресечении всех форм насилия в отношении детей. 

Совещание было проинформировано об оказании технической помощи в отно-

шении сбора данных и доказательств, юридических консультативных услуг, 

стратегического планирования для государственного сектора, создания учре-

ждений и наращивания потенциала, коммуникации и информационно-просвети-

тельской работы, знаний и участия детей, а также по вопросам координации и 

сотрудничества. 

 

 

 II. Организационные и административные вопросы 
 

 

6. Под руководством сопредседателей рабочая группа провела два неофици-

альных совещания 11 июня и 25 сентября 2019 года. Последующие совещания 

запланированы на 29 октября, 26 ноября и 10 декабря. Неофициальные консуль-

тации для рассмотрения сводного бюджета УНП ООН на двухгодичный период 

2020–2021 годов (E/CN.7/2019/14-E/CN.15/2019/16) и предлагаемого бюджета 

по программам на 2021 год запланированы на 13 ноября. 

7. Секретариат продолжал направлять рабочей группе документы и информа-

цию в электронном и бумажном виде, в том числе через общедоступную 

веб-страницу (www.unodc.org/unodc/en/commissions/FINGOV/FINGOV-index.html) 

и защищенную веб-страницу для государств-членов (www.unodc.org/missions/en/ 

wggf/index.html), которые созданы и обслуживаются Секретариатом специально 

для нужд рабочей группы. 
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