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2018 年 12 月 5 日至 7 日，维也纳 

议程项目 4(b) 

战略管理、预算和行政问题：对联合国毒品和犯罪问题 

办公室毒品管制方案的政策和预算问题的指示 

 预防犯罪和刑事司法委员会 

第二十七届会议续会 

2018 年 12 月 6 日和 7 日，维也纳 

议程项目 4(b) 

战略管理、预算和行政问题：对联合国预防犯罪和

刑事司法方案的政策和预算问题的指示 

   

 

  联合国毒品和犯罪问题办公室 2018-2019 两年期合并预算执行情况 

 

  执行主任的报告 

 

 摘要 

 本报告指出联合国毒品和犯罪问题办公室（毒品和犯罪问题办公室）2018-2019

两年期合并预算（E/CN.7/2017/12-E/CN.15/2017/14 和 E/CN.7/2018/12-E/CN.15/ 

2018/14）有哪些调整，并提供信息介绍执行状况及联合国各项改革举措。 

 特别用途资金预算订正为 6.489 亿美元，反映了对执行额较为审慎的估计，

2018 年为 2.982 亿美元（初始预算为 3.654 亿美元），2019 年概算上调，为 3.507

亿美元（初始预算为 3.07 亿美元）。6.489 亿美元的数额比麻醉药品委员会第 61/1

号决议和预防犯罪和刑事司法委员会第 27/1 号决议核可的总额 6.724 亿美元低

2,360 万美元。方案支助费用资金概算增加了 210 万美元，共计 5,200 万美元，因为

有费用重计 100 万美元，以及优先事项即时拨款 300 万美元，部分由 190 万美元的

结余抵销。对照等值收入预测，合计数额仍然实现了均衡预算。最初核定的普通用

途资金数额 900 万美元保持不变。 

 为全力参与联合国发展系统改革和联合国的其他主要改革努力，毒品和犯罪问

题办公室将在 2018 年底至 2019 年上半年建立应变能力，以增强外地办事机构和在

主要优先专题领域的参与。有了这一能力，毒品和犯罪问题办公室将能评估其在若

干地点参与新的联合国国家工作队的情况，并为毒品和犯罪问题办公室未来外地办

事处网络探索最佳选择办法，包括未来的业务机会和筹资机会。应变能力以及对毒

品和犯罪问题办公室外地业务、方案与支助流程进行的相关调适和改革措施所需的

总资源共计 180 万美元。在可行情况下，可用资源及任何新的普通用途或特别用途

资金将用于采取这些措施。毒品和犯罪问题办公室正在积极接触捐助方和伙伴，以

敲定可能的供资。与此同时，毒品和犯罪问题办公室确定了方案支助费用资金结余

80 万美元，并考虑临时动用方案支助费用资金预付剩余的 100 万美元。 

http://undocs.org/E/CN.7/2017/12-E/CN.15/2017/14
http://undocs.org/E/CN.7/2018/12-E/CN.15/2018/14
http://undocs.org/E/CN.7/2018/12-E/CN.15/2018/14
http://undocs.org/A/RES/61/1
http://undocs.org/A/RES/61/1
http://undocs.org/A/RES/27/1
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 一. 导言 

 

1. 麻醉药品委员会第六十一届会议通过了题为“联合国国际毒品管制方案基金

2018-2019 两年期预算”的第 61/1 号决议，其中核准了联合国国际毒品管制方案基

金 2018-2019 两年期普通用途资金的预计使用额。预防犯罪和刑事司法委员会第二

十七届会议通过了题为“联合国预防犯罪和刑事司法基金 2018-2019 两年期预算”

的第 27/1 号决议，其中核准了联合国预防犯罪和刑事司法基金 2018-2019 两年期普

通用途资金的预计使用额。 

2. 按照大会第 46/185 号决议 C 部分和第 61/252 号决议第十一节，各基金（普通

用途资金）方案预算提交各委员会核准。特别用途资金预算及相关行政和方案支助

费用预算（方案支助费用资金）提交各委员会核可。 

3. 普通用途资金是未指定用途的自愿捐款，用于资助无经常预算供资的有限核心

方案职能（包括规范性的工作和研究）、机构举措，以及填补方案资金短缺。 

4. 特别用途资金是指定用途的自愿捐款，用于资助总部（维也纳）和外地的技术

合作及其他实务活动。方案支助费用是协助实施自愿捐款供资的方案时发生的费

用。根据大会第 35/217 号决议，这些费用上限为 13%，仅限于下列类别中的间接支

助：中央行政管理、中央方案/部门行政管理、内部和外部提供的其他服务（包括秘

书处各项举措）以及部门方案服务。 

5. 本报告的主要目的是向会员国通报 2018-2019两年期合并预算的执行状况以及

相关的调整。本报告还提供信息说明了联合国各项改革举措的情况以及联合国毒品

和犯罪问题办公室（毒品和犯罪问题办公室）及其外地办事处网络参与并融入联合

国发展系统以协助各国努力执行《2030 年可持续发展议程》的情况。最后，本报告

还包含全额费用回收和联合国管理改革的最新情况，包括问责制、预算改革、全球

服务提供模式、“团结”项目扩展部分二期，以及《国际公共部门会计准则》。表 1、

表 3 和表 4 列示了 2018-2019 两年期订正概算的简况。按主题、区域和部门划分的

执行情况列于附件一。 

6. 本报告没有介绍对毒品和犯罪问题办公室从联合国经常预算中所得资金的调

整，因为这方面情况将在 2018-2019 两年期方案预算第一期执行情况报告中介绍，

交付大会 2018 年 12 月核准。 

 

  

http://undocs.org/A/RES/46/185
http://undocs.org/A/RES/61/252
http://undocs.org/A/RES/35/217
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 二. 联合国毒品和犯罪问题办公室财务状况概览 

 

7. 表 1 列有两年期中期预测简况。 

表 1 

2018-2019两年期订正概算总表 

（百万美元） 

 普通用途资金 特别用途资金 

毒品和犯罪问题办公室方案 

支助费用资金 

 核定预算 订正概算 核定预算 订正概算 核定预算 订正概算 

       两年期期初资金余额 2.1 2.8 484.2 586.7 4.1 6.4 

A. 收入 a 6.8 8.0 608.4b 577.4b 54.0 52.0 

B. 支出 (6.6) (7.8) (672.4) (648.9) (49.9) (52.0) 

C. 储备金 (2.4) (1.2) – – 

 

– 

盈（亏）(A+B+C) (2.2) (1.0) (64.0) (71.5) 4.1 (0.0) 

两年期期末资金余额 (0.1) 1.8 420.2 515.2 8.2 6.4 

 a 订正收入概算是扣除其他收入的净额。 

b 就特别用途资金而言，收入额用毒品和犯罪问题办公室的方案支助费用收入进行了调整，其

中已扣除向执行伙伴支付的方案支助费。 

8. 从普通用途（未指定用途的）收入额看，中期可持续性仍然十分令人担忧。目

前预计收入为 800 万美元，比合并预算高 120 万美元，原因是瑞典和卢森堡增加了

捐款。尽管收入增加，但普通用途资金在预算外捐款中仅占 1.2%。再加上特别用途

捐款有严格的指定用途，使毒品和犯罪问题办公室难以执行任务授权、管理方案缺

额、发挥战略指导和监督作用并执行改进措施，包括联合国各项改革举措。鉴于需

要确保研究与趋势分析处的工作和司法科的工作，并维持毒品和犯罪问题办公室外

地办事处，在破例使用普通用途储备金 120 万美元之后，保留了紧缩预算 900 万美

元（初始预算为 240 万美元）。这一办法为各方案领域和外地办事处减轻了一些负

担，但需要进行慎重管理。毒品和犯罪问题办公室仍然依赖会员国支持增加无指定

用途捐款，以确保普通用途资金的偿付能力。 

9. 特别用途收入下调了 3,300 万美元，总额为 6.294 亿美元（包含方案支助收入

5,200 万美元）。目前的收入预测反映了 2018 年墨西哥、挪威和巴拿马捐款增加，

其他捐助方捐款减少。目前预计方案执行额为 6.489 亿美元，比初始预算低 2,360

万美元。修订额下调反映出 2018 年执行额减少，为 2.982 亿美元（初始预算为 3.654

亿美元），2019 年的预测概算较高，为 3.507 亿美元（初始预算为 3.07 亿美元），比

2018 年的订正概算高出 17.6%。 

10. 相应地，从方案执行工作衍生出的方案支助费用收入下调了 200 万美元，总额

为 5,200 万美元。支出预测比初始预算 4,990 万美元要高，但也不超过 5,200 万美

元，以确保预算平衡。增加的支出将用于费用计算系数的调整，并用于建立一次性

应变能力以使毒品和犯罪问题办公室及其外地办事处网络参与联合国发展系统改

革（大会第 72/279 号决议）（另见下文第三节）。订正预算还建议在 2018 年后期重

新确立业务司 D-1 职等副司长的职能，负责总体管理、指导、协调、联络和监督所

有外地业务，特别是与联合国改革有关的业务。 
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11. 毒品和犯罪问题办公室继续慎重使用自己的资源。因此，在普通用途资金和方

案支助费用资金下产生了 250 万美元的结余（总部 210 万美元，外地 40 万美元）。

毒品和犯罪问题办公室打算利用这些结余支付已知的费用，如“团结”项目核心费

用增加的部分、在公共事务、政策支持和研究等领域的紧急需要，以及使为应变能

力（见下文第三节的解释）筹资的各项工作相互联系。 

12. 此外，在延迟征聘和取消一些当地招聘职位之后，外地办事处直接支助费用已

实现节费 90 万美元。两年期中期成果表明，至少某些面临财务维持风险的外地办

事处的情况有所改善，因而毒品和犯罪问题办公室能够将这些办事处 2019 年的普

通用途资源减少 40 万美元。 

 

 三. 联合国发展系统改革 

 

13. 大会在第 72/279 号决议中请秘书长根据国家发展优先事项和长期需求及已获

核准的《联合国发展援助框架》，领导联合国发展系统各实体落实新一代联合国国

家工作队的工作，并重振驻地协调员制度。还请秘书长加强联合国发展活动在实地

的协调、透明度、效率和影响力，更好地促进各国实现《2030 年议程》。为此，正

在将驻地协调员的职能从联合国开发计划署驻地代表的职能中分离出来。驻地协调

员还有权确保机构方案与机构间的发展集合筹资与国家发展需要和优先事项一致，

并将向秘书长及东道国政府报告《联合国发展援助框架》的执行情况。为确保驻地

协调员制度资金充足而可预测，大会除其他措施外核准向联合国发展相关活动严格

规定用途的第三方非核心捐款征收 1%的协调费。这种征收的具体方式仍有待联合

国主计长解释，但毒品和犯罪问题办公室初步估计，未来产生的影响介于每年 100

万美元至 150 万美元之间。 

14. 为了充分参与这一改革，毒品和犯罪问题办公室建议建立一次性应变能力以加

强外地办事机构以及在主要优先国家和专题领域中的谈判能力、合伙能力及方案制

定能力。同时，毒品和犯罪问题办公室现有的外地办事处网络还将全面参与当地联

合国国家工作队和联合国发展集团区域定位，以便为 2019 年年底以后的最佳存在

方式确定并调整可选方案。这些措施将使毒品和犯罪问题办公室能够确定(a)可持续

的和财务上可行的办法以使毒品和犯罪问题办公室未来的外地网络充分融入新的

联合国国家工作队和联合国发展集团区域机制并与之相一致；(b)加大力度参与联合

国的联合方案、地方业务平台并缔结新的伙伴关系。 

15. 作为新的应变能力的一部分，毒品和犯罪问题办公室还将通过临时输注管理、

分析或技术方面的专门人才，建立或加强外地办事机构，其目的都是应对当前在不

断发展的新的联合国国家工作队之内毒品和犯罪问题办公室参与地方事务并在国

家一级提供服务的机会和对此存在的强劲需求，包括与联合国其他行动方和地方对

应机关结成新的伙伴关系。自 2018 年第四季度起，在亚洲、非洲和中东及拉丁美

洲的优先国家临时派驻专家，这将确保在新的联合国国家工作队组建阶段毒品和犯

罪问题办公室及其主要的任务授权在其中占有一席之地。在这一阶段，毒品和犯罪

问题办公室加强外地办事机构还将有助于改进和重订《联合国发展援助框架》以及

反映对应方优先事项的国家战略计划，并使毒品和犯罪问题办公室的当地办事机构

适应共同的业务活动环境。 

http://undocs.org/A/RES/72/279
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16. 作为秘书长改革的一个重要部分，还请毒品和犯罪问题办公室为联合国的两项

重要举措提供协助，这两项举措对于和平与安全改革支柱以及毒品和犯罪问题办公

室向会员国提供的服务都十分重要。在反恐和移民这两个专题领域，毒品和犯罪问

题办公室将加强能力，与联合国其他实体一道制定更集中化的方案制定指南和意

见，并进行监督和质量支持。在反恐方面，毒品和犯罪问题办公室与联合国反恐办

公室已经商定自 2018 年后期起按照费用分摊安排在纽约设置一个 D-1 职等的高级

顾问。为了在移民领域改进联合国合作及毒品和犯罪问题办公室的参与，将设置一

名 P-4 职等的专家，进一步扩展毒品和犯罪问题办公室的行动和在最近设立的联合

国移民问题网络（毒品和犯罪问题办公室、国际移民组织、国际劳工组织、联合国

开发计划署和联合国难民事务高级专员办事处）中的参与。毒品和犯罪问题办公室

的专家还将协助筹备 2018 年 12 月的会员国会议，其内容是计划中的《安全、有序

和正常移民全球契约》以及新的联合国移民问题网络的发展。 

表 2 

毒品和犯罪问题办公室的应变能力：支出概算和拟议资金来源 

（百万美元） 

      支出概算 方案支助费用结余 

将用方案支助费用

资金预付的数额 

     
A. 加强外地办事机构     

 临时向外地派驻专家和差旅 1.5 (0.5) 1.0 

  小计   1.5 (0.5) 1.0 

B. 参与各专题领域    

  高级反恐专家 0.1 (0.1) — 

 移民问题专家 0.2 (0.2) — 

  小计   0.3 (0.3) — 

  共计   1.8 (0.8) 1.0 

17. 应变能力所需资源总额为 180 万美元。毒品和犯罪问题办公室确定了方案支助

费用资金下的 80 万美元结余，并考虑临时用方案支助费用资金预付其余的 100 万

美元。同时，毒品和犯罪问题办公室正在与捐助方接触以敲定可以使用过期捐款的

未用余额并为此目的获得新捐款。 

 

 四. 本两年期前 12 个月期间的详细成果和活动 

 

 A. 2018-2019 两年期订正费用概算 

 

18. 下文表 3 和表 4 及附件二列示所有资金的订正概算，其中显示每年的主要决定

性系数和调整数。 
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表 3 

2018-2019两年期订正支出概算 

（百万美元） 

  

 

2018-2019 年

核定预算 

费用计算系数

调整额 a 

2018-2019 年

重计预算 节约措施 

拟议增加/ 

（减少） 

2018-2019 年

订正概算 

       
A. 普通用途资金 

  员额 7.4 0.1 7.5 (0.6) 0.4 7.3 

  非员额 1.6 – 1.6 – 0.1 1.7 

  小计 9.0 0.1 9.1 (0.6) 0.5 9.0 

B. 特别用途资金 

  毒品管制方案 367.8 – 367.8 – (51.5) 316.3 

  犯罪问题方案 b 304.7 – 304.7 – 27.9 332.5 

  小计 672.4 – 672.4 – (23.6) 648.9 

C. 方案支助费用资金 

  员额 39.5 1.0 40.5 (1.9) (0.4) 38.2 

  非员额 10.4 – 10.4 – 3.4 13.8 

  小计 49.9 1.0 50.9 (1.9) 3.0 52.0 

D. 经常预算 c 41.4 – 41.4 – – 41.4 

  共计 772.8 1.1 773.9 (2.5) (20.2) 751.3 

 a 在大会 2017 年 12 月核准订正费率后，按汇率、通货膨胀、标准费用和空缺率作出的调整。 

 b 包括联合国区域间犯罪和司法研究所分资金。 

 c 包括方案预算第 16 和 23 节中的 2018-2019 年经常预算资源。 

 

表 4 

年度订正支出概算：2018和 2019年 

（百万美元） 

  
 

2018 2019 

  核定预算 订正概算 

增加 

（减少）的

百分比 核定预算 订正概算 

增加 

（减少）的

百分比 

        
A. 普通用途资金 5.6 5.6 0.0 3.4 3.4 0.0 

B. 特别用途资金      
 

  毒品管制方案 206.2 144.8 (29.8) 161.5 171.6 6.2 

  犯罪问题方案 159.2 153.4 (3.6) 145.5 179.1 23.1 

  小计 365.4 298.2 (18.4) 307.0 350.7 14.2 

C. 方案支助费用资金 24.5 24.1 (1.7) 25.4 27.9 9.8 

D. 经常预算 20.9 20.9 — 20.5 20.5 — 

  共计 416.4 348.8 (16.2) 356.3 402.5 13.0 

 

  特别用途资金 

 

19. 方案执行额预计为 6.489 亿美元，比初始预算 6.724 亿美元低 2,360 万美元

（3.5%）。2018 年的预测执行额较低，为 2.982 亿美元，比初始预算 3.654 亿美元
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低 18.4%，而 2019 年的预测执行额为 3.507 亿美元，比初始预算高（14.2%）。预计

2019 年执行额比 2018 年高出 5,250 万美元（17.6%），将在全年进行监测。 

20. 两年期方案预测数额减少主要体现在拉丁美洲和加勒比执行额降低（订正数额

为 2.192 亿美元，而初始估计数为 2.83 亿美元），原因是在哥伦比亚的替代发展新

项目延迟启动。在收到资金并征聘关键的项目工作人员之后，自 2018 年下半年起，

加快了执行工作。在拉丁美洲和加勒比的其他国家，预计方案数额增加的有多民族

玻利维亚国、巴西和墨西哥。预计巴拿马将有所减少，原因是刑事司法项目执行工

作比计划的要慢。 

21. 在非洲和中东，预测数额总体保持在 2018-2019 年初始预算的水平，预计有所

减少的有中东和北非（950 万美元）、尼日利亚（190 万美元）和东非（340 万美元），

而预计方案有所扩展的有西非和中部非洲（1,100 万美元）和南部非洲（300 万美

元），抵销了上述减少的数额。 

22. 南亚、东亚及太平洋、西亚和中亚以及欧洲的区域预测额与 2018-2019 年初始

预算数额相当，预计这些区域有个别的国家方案和区域方案会有些变动。 

23. 由总部（维也纳）管理、在越来越多的外地地点执行的全球方案因大额追加资

金而受益，订正支出预测数额为 2.209 亿美元，而初始概算为 1.787 亿美元。特别

用途自愿捐款按地理区域和专题领域划拨的详细情况见附件一。 

 

  方案支助费用资金 

 

24. 方案支助费用概算升至 5,200 万美元，反映了费用计算系数的调整额 100 万美

元，机构节约额 190 万美元（表 7 有进一步解释），还有需要追加的 300 万美元。

节约的数额源自职位空缺和征聘延迟，这样毒品和犯罪问题办公室得以支付“团结”

项目增加的核心费用（100 万美元），在公共事务和政策支持方面的紧急需求（20 万

美元），并重建业务司 D-1 职等副司长的职能。这一职位将协助业务司所有应变活

动的总体管理、指导、协调和联络，并领导对毒品和犯罪问题办公室外地办事处网

络进行任何必要调整以适应改革形势（40 万美元）。在用于一次性应变能力的 180

万美元中，毒品和犯罪问题办公室还将用节约的数额支付 80 万美元。毒品和犯罪

问题办公室考虑用方案支助费用资金预付其余的 100 万美元，同时与捐助方商谈可

否使用过期捐款的未用余额，并为这一目的提供新捐款。此外，按照向会员国所做

的承诺，毒品和犯罪问题办公室正在建议修改研究和趋势分析处的资金安排，并在

2019 年用普通用途资金而非方案支助费用资金为研究活动供资 40 万美元。这一办

法仍然符合均衡预算 5,200 万美元的原则，同时在 2018-2019 年期间对某些正在进

行过渡和改革的外地办事处给予支持。 
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表 5 

方案支助费用资金：按主要工作领域分列的订正支出概算 

（百万美元） 

 核定预算，

2018-2019 年 

费用计算 

系数的调整 

节约措施 拟议增加/ 

（减少） 

订正概算，

2018-2019 年 

      
A. 行政领导和管理 4.0 – – – 4.0  

B. 工作方案         

 打击跨国有组织犯罪 1.7 0.1 (0.3)   0.2  1.7  

 以全面、平衡的方法应对世界毒品问题 0.3 – – – 0.3  

 反腐败 0.4 – – – 0.4  

 预防恐怖主义 0.1 – –   0.1  0.2  

 司法 0.5 – – – 0.5  

 研究、趋势分析和法证 1.7 0.1 – (0.4) 1.3 

 政策支助 5.1 0.1 (0.2)   0.2 5.2 

 技术合作和外地支助（总部） 6.3 0.1 – 0.4 6.8 

 技术合作和外地支助（外地办事处） 2.9 (0.1) –   1.5  4.3 

小计，工作方案 19.0 0.3 (0.5)   2.0   20.8  

C. 方案支助         

 管理司 20.8 0.6 (1.2) –  20.2 

 其他跨部门服务 a 6.1 0.1 (0.2)   1.0  7.0 

小计，方案支助 26.9 0.7 (1.3) 1.0  27.2 

共计 49.9 1.0 (1.9) 3.0 52.0  

a 包括用于“团结”系统、《国际公共部门会计准则》、审计委员会和秘书处内部监督事务厅的

资源。 

 

  普通用途资金 

 

25. 2018-2019 两年期普通用途资金的支出额保持在 900 万美元。节约的 60 万美元

将用于支付费用计算系数的调整（10 万美元）并使毒品和犯罪问题办公室得以用普

通用途资金为以前在方案支助费用资金下编制预算的研究活动供资 40 万美元，并

支付其他需求 10 万美元。 

表 6 

普通用途资金：按主要工作领域分列的订正支出概算 

（百万美元） 

 

核定预算，

2018-2019 年 

费用计算 

系数的调整 节约措施 

拟议增加/ 

（减少） 

订正概算，

2018-2019 年 

      
A. 行政领导和管理 0.4 — — —  0.4  

B. 工作方案        

 打击跨国有组织犯罪 0.5 — — —  0.5  

 司法 0.5 — — —  0.5  

 研究、趋势分析和法证 2.8 0.1 (0.1) 0.5 3.3 

 政策支持 1.6 — (0.1) —  1.5  

 技术合作和外地支助（外地办事处） 3.3 — (0.4) — 2.9 

小计，工作方案 8.6 0.1 (0.6) 0.5   8.6  

共计 9.0 0.1 (0.6) 0.5   9.0  
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  基金的影响 

 

26. 对于联合国国际毒品管制方案基金，请麻醉药品委员会核可特别用途资金订正

概算共计 3.163 亿美元，这比麻委会第 61/1 号决议核可的数额低 5,150 万美元。还

请麻委会核可方案支助费用资金订正概算 2,540 万美元（增加 50 万美元）并核准普

通用途资金订正概算 540 万美元（减少 100 万美元）。 

27. 对于联合国预防犯罪和刑事司法基金，请预防犯罪和刑事司法委员会核可特别

用途资金订正概算共计 3.325 亿美元，比委员会第 27/1 号决议核可的数额多出 2,790

万美元。还请委员会核可方案支助费用资金订正概算 2,650 万美元（增加 160 万美

元）并核准普通用途资金订正概算 360 万美元（增加 100 万美元）。 

 

 B. 全额费用回收 

 

28. 在 2014-2015 两年期，为了应对普通用途收入的不断恶化以及经常预算和方案

支助费用持续受到的压力，毒品和犯罪问题办公室开始将其技术援助活动与全额直

接费用回收制度相联系。毒品和犯罪问题办公室已对照方案需求监测费用结构并以

透明的方式计算方案活动费用，并且改进其有关费用回收和使用供资来源的准则和

程序，使其适应“团结”项目。2016-2017 年，毒品和犯罪问题办公室开发了一个

全额费用回收预警工具（全额费用回收晴雨表），于 2018 年第一季度在所有外地办

事处启用。全额费用回收晴雨表是一种风险管理工具，用于定期向高级管理层提供

最新的方案执行情况、供资前景和现有的费用结构情况。 

29. 有了这一新工具，再加上因“团结”项目而提高的知名度及信息及时性和准确

性，毒品和犯罪问题办公室管理层便得以对财务状况开展更多事实审查并为保持外

地办事处网络完整性找到可能的中期解决办法。 

 

 C. 节省开支的措施 

 

30. 在两年期期中的一次审评中查明，总部和外地的全部节省费用措施共节约 340

万美元；这些措施涉及短期和长期效率，且不会对方案执行造成负面影响。 

表 7 

2018-2019年的费用节约措施 

（百万美元） 

        节费数额 

    
A. 总部     

 普通用途资金 延迟征聘 0.2 

 方案支助费用资金 延迟征聘 1.9 

  小计     2.1 

B. 外地办事处 

 

  普通用途资金 延迟征聘、改进方案执行工作 0.4 

 外地办事处直接支助费用 

（全额费用回收） 

延迟征聘、改叙职位、取消职位及其他 0.9 

  小计     1.3 

  共计     3.4 

http://undocs.org/A/RES/61/1
http://undocs.org/A/RES/27/1
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31. 毒品和犯罪问题办公室外地办事处继续对直接费用结构和工作人员的组成进

行系统的审查，一些办事处实行了进一步的节约增效措施，共计 90 万美元。报告

节约数额最多的有：尼日利亚国家办事处（60 万美元）、阿富汗国家办事处（20 万

美元）和中亚区域办事处（10 万美元）。 

 

 D. 全秘书处的其他举措 

 

  联合国管理改革 

 

32. 毒品和犯罪问题办公室全力投入大会题为“转变联合国的管理模式”的第

72/266 B 号决议和题为“加强联合国秘书处内问责制方面的进展”的第 72/303 号决

议所核准的联合国管理改革。在启动以服务提供、人才管理和组织文化三个相互联

系的支柱为基础的 2018-2021 年人力资源业务战略后，毒品和犯罪问题办公室正在

积极协助制定联合国的人力资源新战略，将提交大会第七十三届会议审议。 

33. 毒品和犯罪问题办公室还是联合国主计长组织的工作队的成员，该工作队的职

责是审查现有的授权制度及财务条例和细则，以提出加强问责流程的框架。新的授

权制度将明确确立所有各级要接受授权的个人的作用和职责，包括系统性报告机

制、减缓风险和保障措施，以及说明在管理不当或滥用职权的情况下应采取哪些行

动。 

34. 在预算改革方面，毒品和犯罪问题办公室将采用新格式向会员国介绍 2020 年

方案执行计划，这一格式直接与可持续发展目标和《联合国宪章》相一致。 

35. 毒品和犯罪问题办公室还将因全球服务提供模式的执行而受到影响。秘书长将

在大会第七十三届会议第一次续会上提交一份修订建议，但服务的总体范围很有可

能仍然包括以下各领域不受地点限制的职能：在人力资源应享权利管理、工资、应

付账款、差旅和银行余额调节。业务模式、过渡性措施、客户服务和支持方式以及

资金安排的许多细节仍在审议，将在未来几个月作进一步完善。同样，外地办事处

也将因计划设立的国家工作队共同业务平台以及目前在联合国发展系统改革中审

议的后台支持职能而受到影响。 

 

  “团结”系统 

 

36. 2018-2019 年期间的主要部署工作侧重于实施“团结”项目扩展部分二期项目。

预计“团结”项目扩展部分二期对于联合国维也纳办事处/毒品和犯罪问题办公室的

业务至关重要的功能推广将简化并合并以下几个方面的流程：(a)战略规划、预算规

划和绩效管理，包括战略管理、方案管理和项目管理；(b)筹资和捐助方关系管理；

(c)执行伙伴管理。 

37. 计划自 2018 年 9 月底至 2019 年年中陆续推出“团结”项目扩展部分二期，届

时上述所有功能都应准备就绪。9 月的发布之后将启动筹资和捐助方关系管理功能。 

38. 毒品和犯罪问题办公室紧跟“团结”项目扩展部分二期的发布时间表并密切关

注其对数据编制、一体化及培训需要的影响。核心目标之一是吸取在“团结”项目

以前推出功能时学到的经验教训，并尽量减轻在过渡和流程方面扰乱业务的问题。

http://undocs.org/A/RES/72/266
http://undocs.org/A/RES/72/303
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职能专家正在与“团结”项目核心团队共同处理“团结”项目扩展部分二期所有方

面的问题，以确保组织上下的设计、测试和培训活动得到高效管理。 

 

  《国际公共部门会计准则》 

 

39. 审计委员会签发了关于毒品和犯罪问题办公室 2017 年财务报表的无保留意

见，其依据是，这些报表根据《国际公共部门会计准则》，公正地列报了毒品和犯罪

问题办公室的财务状况和财务执行情况。审计委员会就所有方面提出了许多建议，

主要有国际公共部门会计准则政策、捐款管理、资产与负债核算、现金管理、采购

和差旅管理以及方案管理与可持续发展目标。 

40. 2018 年年中结算是迈向国际公共部门会计准则可持续性和有效管理会计的起

点。最终目标是到 2021 年编制符合国际公共部门会计准则的季报，毒品和犯罪问

题办公室继续将《国际公共部门会计准则》的财务规则纳入毒品和犯罪问题办公室

的业务流程和方案执行文化并提供国际公共部门会计准则——“团结”项目辅导培

训。 

 

  机构风险管理举措 

 

41. 联合国维也纳办事处与毒品和犯罪问题办公室于 2014 年 8 月启动的机构风险

管理联合框架已经全面推广，包括向外地办事处网络推广。除了侧重于两个优先风

险领域（组织变革和“团结”系统；财务捐助和预算外供资）之外，在联合国秘书

处反欺诈反腐败框架推出之后，毒品和犯罪问题办公室正在计划进行一次欺诈和腐

败风险评估，并将在 2019 年年初同风险应对与处理计划一道纳入机构风险登记册。 

 

  成果管理制 

 

42. 在《2030 年可持续发展议程》方面，毒品和犯罪问题办公室根据大会关于联合

国系统发展方面业务活动四年度全面政策审查的第 71/243 号决议的要求，加强了

成果管理制文化，目前正在对毒品和犯罪问题办公室的成果管理办法进行同行审

评。 

43. 此外，毒品和犯罪问题办公室还加大努力，通过一系列能力建设措施，包括对

多个工作地点的毒品和犯罪问题办公室工作人员进行培训，将《2030 年议程》纳入

正在开展的方案和新方案。使毒品和犯罪问题办公室在全球、区域和国家各级的干

预措施同可持续发展目标相一致，其目的是促进以成果为导向，还便于进行系统性

的规划、监测和报告。毒品和犯罪问题办公室继续促进机构持续学习的文化，发布

了第三版基于成果的方案层面年度报告，有助于确定新出现的优先事项以及需要弥

补的缺口。 

 

 E. 资金结余 

 

44. 表 1 显示了非限制性储备金数额达到普通用途资金和方案支助费用资金余额

总数 820 万美元的所有资金的资金结余。请注意，储备金已经减去了按照《国际公

共部门会计准则》规则确定的雇员离职后负债。联合国的财务政策要求各资金保持

http://undocs.org/A/RES/71/243
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一个稳定的储备金数额，在普通用途和特别用途资金中应占年度支出概算的 15%，

在方案支助费用资金中应占年度支出的 20%。根据本两年期预测平均每年执行额

3.24 亿美元计算，毒品和犯罪问题办公室将需要储备金 5,840 万美元才能完全合规。

毒品和犯罪问题办公室的非限制性储备金数额为 820 万美元，达不到上述目标。因

此正在密切监测毒品和犯罪问题办公室的储备金。联合国国际毒品管制方案基金和

联合国预防犯罪和刑事司法基金的财务状况汇总见附件三。 

 

 五. 结论 

 

45. 根据 2018 年中期的执行设想，毒品和犯罪问题办公室调整了技术援助预测，

以更符合实际地显示本两年期期中的执行情况。因此，特别用途资金的使用订正为

6.489 亿美元。方案支助费用预算正在增加到 5,200 万美元，这也是一种临时措施，

以便能够开展新的应变活动，使毒品和犯罪问题办公室及其外地办事处网络在联合

国发展系统改革中占据一席之地。普通用途资金预算保持在 900 万美元，前提是会

实现预测收入。 

46. 为了处理与其外地办事处网络管理相关的固有的财务风险，毒品和犯罪问题办

公室推行了全额费用回收晴雨表，作为一种预警工具，使高级管理层能及时对涉及

外地办事处网络完整性的措施作出适当的决定。 

47. 毒品和犯罪问题办公室还全面参与联合国各项改革，并筹备执行“团结”项目

扩展部分二期，这应会提高其对自身各项活动和绩效进行规划、监测和报告的能力。 

48. 毒品和犯罪问题办公室继续寻求会员国的支持，以使普通用途资金得到持续而

可预测的捐款。 

49. 提出的决议草案案文载于附件四和附件五。 
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附件一 

 

  2016-2017 两年期和 2018-2019 两年期特别用途自愿捐款的分配 

 

1. 下表显示由特别用途自愿捐款供资的工作方案从 2016-2017 两年期的 4.504 亿

美元增加 1.984 亿美元（44.0%）至 2018-2019 两年期的 6.489 亿美元的情况，按专

题、区域、联合国毒品和犯罪问题办公室（毒品和犯罪问题办公室）各司和资金分

列。此外，行政和预算问题咨询委员会要求毒品和犯罪问题办公室认真监测各地域

不断变化的需要，据此，下文的叙述按区域编排。 

2. 在非洲和中东，预计数额将从 2016-2017 两年期的 9,880 万美元增加到 2018-

2019 两年期的 1.140 亿美元，增加 1,510 万美元（15.3%）。在中东和北非，毒品和

犯罪问题办事处正在进一步扩大活动，侧重于打击贩运和有组织犯罪，包括打击与

恐怖主义集团日益增强的联系。综合区域项目旨在加强整个区域的边境管制和基于

情报的调查，并且捣毁参与北非（包括利比亚）的偷运移民活动的犯罪网络。在东

非，区域方案为同样应对贩运人口和偷运移民的持续的多年期举措奠定了基础。毒

品和犯罪问题办公室参与了“更好的移民管理方案”。为了进行刑事司法和监狱改

革，2017 年后期与肯尼亚结成了重要的监狱改革多年期伙伴关系，在索马里建立摩

加迪沙监狱和法院综合大楼的工作取得了进展。打击非洲之角的海上犯罪仍将是毒

品和犯罪问题办公室活动的一个基石。在西非，毒品和犯罪问题办公室对联合国萨

赫勒综合战略的全面回应正循着会员国继续保持的对支持该区域的兴趣和承诺而

不断扩展，同时与萨赫勒五国集团以及联合国萨赫勒支持计划框架密切协调。欧洲

联盟与毒品和犯罪问题办公室合作支持西非国家经济共同体解决西非日益严重的

非法贩毒、有组织犯罪和吸毒问题区域行动计划仍是在该区域开展的活动的主要部

分。除了在尼日利亚正在与欧洲联盟开展的工作，还在制定与西非区域方案协同增

效的新的国家层面的行动。机场通信项目正在协助建立非洲国际机场与拉丁美洲和

加勒比的国际机场之间的实时业务通信，该项目已经扩展到北非和南部非洲的国

家，2018 年扩展到东非。在南部非洲，毒品和犯罪问题办公室继续按照区域方案在

以下领域为会员国提供支持：艾滋病毒和艾滋病、性别暴力、人口贩运、反腐败努

力、野生生物犯罪和洗钱。毒品和犯罪问题办公室已经获得资金，用于扩展毒品和

犯罪问题办公室南部非洲区域办事处的伙伴关系和业务。 

3. 在南亚、东亚和太平洋，预计将从 2016-2017 两年期的 2,190 万美元增至 2018-

2019 两年期的 2,980 万美元，增加 800 万美元（36.4%），主要原因是方案编制工作

加强，以及捐助者供资增多。与东南亚国家联盟通力合作，在法律改革以及打击毒

品威胁、有组织犯罪和恐怖主义等方面，在东南亚实现了持续的伙伴利益。对通过

大湄公河次区域毒品管制谅解备忘录开展的次区域合作给予支持，有利于协助六个

国家应对非法毒品的威胁。各区域伙伴还协助毒品和犯罪问题办公室通过不断扩大

的边境联络官网络加强边境管理，打击跨国犯罪。捐助方仍对缅甸国家方案给予大

力支持，2017 年启动的新的印度尼西亚多年期方案预计将增强毒品和犯罪问题办

公室在该国的行动。在南亚，新获供资的项目活动和一项新区域方案的完成正在提

升毒品和犯罪问题办公室的知名度并为之创造各种机会。最近在孟加拉国加强了方

案工作，并将海上犯罪问题全球方案的管理团队调至斯里兰卡，这也为加强区域合

作铺平了道路。 



 

E/CN.7/2018/14 

E/CN.15/2018/16 

 

15/25 V.18-07238 

 

4. 在西亚和中亚，从 2016-2017 两年期的 5,730 万美元增至 2018-2019 两年期的

6,150 万美元，增加了 420 万美元（7.4%），反映了对阿富汗国家方案的供资略有增

加，并且预测用于巴基斯坦和中亚区域方案的数额增加。毒品和犯罪问题办公室正

在按照名为“毒品和犯罪问题办公室将欧洲与西亚和中亚相互连结的协调一致办

法”的路线图，以及应对阿片剂产量不断上升的威胁的各项新举措，采用以阿富汗

为核心的区域间毒品管制办法开展工作。毒品和犯罪问题办公室将继续与《巴黎公

约》倡议和“关于加强区域安全与合作实现阿富汗安全稳定的亚洲心脏地带——伊

斯坦布尔进程”开展协作，建设国家能力并促进区域合作。将在替代生计、执法能

力建设以及打击洗钱和资助恐怖主义行为等方面加强干预措施。 

5. 在东欧和东南欧，预计将从 2016-2017 两年期的 60 万美元增至 2018-2019 两

年期的 360 万美元。这一增长包括反洗钱、集装箱管制、贩运人口、偷运移民以及

艾滋病毒/艾滋病预防、治疗和护理等方面的干预措施。2018 年启动了毒品和犯罪

问题办公室在东欧的战略伙伴关系和方案行动。在东南欧，与欧洲联盟的新伙伴关

系为毒品和犯罪问题办公室在区域方案框架内在该区域有针对性的战略性干预措

施提供了新的领域。该方案依照“毒品和犯罪问题办公室将欧洲与西亚和中亚相互

连结的协调一致办法”，协助实现打击全球犯罪的综合目标，并使打击从阿富汗贩

运海洛因的政策咨询和技术援助协同增效。该方案继续协助该区域各国展开加入欧

洲联盟前的进程。 

6. 在拉丁美洲和加勒比，预计将从 2016-2017 两年期的 1.078 亿美元增至 2018-

2019 两年期的 2.192 亿美元，增加 1.113 亿美元（103.3%），主要推动因素是在哥伦

比亚开展的由政府供资的替代发展新项目，其目的是在执行 2016 年和平协议过程

中限制非法毒品生产，该项目期限至 2020 年，总预算为 3.15 亿美元。在哥伦比亚

收到供资并征聘了主要工作人员，项目执行工作在 2018 年下半年开始加速。在墨

西哥，在偷运移民、反腐败、性别暴力、刑事司法和监狱改革等方面的新项目不仅

有助于推动项目组合的增长，还扩大了毒品和犯罪问题办公室联络和伙伴关系办公

室与东道国在联邦和州一级的合作。毒品和犯罪问题办公室设在秘鲁的国家办事处

继续协助在监测非法作物方面的专业工作，还致力于对非法作物进行更全面的监

测，并且在向新领域扩展，主要有性别暴力、森林犯罪和反腐败，也在 2017 年 9 月

厄瓜多尔与毒品和犯罪问题办公室关于协助该国反腐败工作的谅解备忘录的范围

内开展工作。与多民族玻利维亚国政府加强了伙伴关系，不但有利于 2016-2020 年

期间毒品和犯罪问题办公室国别方案（其中涉及古柯与综合发展、健康与禁毒、预

防和打击犯罪及有组织犯罪、预防和打击腐败、刑事司法改革）的执行，还因为该

方案已经扩展到新领域，如人口贩运、边境管制和环境犯罪。毒品和犯罪问题办公

室中美洲和加勒比区域办事处继续在巴拿马协助执行对抗性法律制度，并通过处理

人口贩运、枪支管制、有组织犯罪等问题的项目和统计项目，加强毒品和犯罪问题

办公室与巴拿马的合作。在萨尔瓦多的各项举措侧重于贩运人口、偷运移民和打击

有组织犯罪能力建设等问题，同时继续协助处理网络犯罪和腐败问题。在加勒比，

毒品和犯罪问题办公室继续在边境管制等重点关注领域提供技术援助。在巴西，联

络和伙伴关系办公室由于供资减少以及其他外部因素而处境困难，但保留了一些协

助预防青年犯罪、打击贩运人口和偷运移民的活动。毒品和犯罪问题办公室预计将

在 2018 年后期启动一个新的政府供资项目，重点是艾滋病毒和吸毒的预防、治疗

和护理。有可能与阿根廷、智利和乌拉圭建立新的伙伴关系，涉及司法、安全、预
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防犯罪和有组织犯罪包括人口贩运等方面，相关的磋商已有进展。联络和伙伴关系

办公室及其在各国乃至整个区域的工作都需要追加资金。 

7. 全球活动预计将从 2016-2017 年的 1.64 亿美元增至 2018-2019 年的 2.209 亿美

元，增长 5,680 万美元（34.6%）。毒品和犯罪问题办公室的全球方案在若干专题领

域继续扩展，并根据会员国的需求增加其外地方案构成部分。继续推进毒品和犯罪

问题办公室所有业务活动的综合方案编制，方案合作与协调方面的内部政策和准则

得到进一步加强。促进扩展的全球方案包括：关于加强反恐法律制度的方案；实施

《关于将预防犯罪和刑事司法纳入更广泛的联合国议程以应对社会和经济挑战并

促进国内和国际法治及公众参与的多哈宣言》；毒品和犯罪问题办公室/世界海关组

织集装箱管制方案；打击野生生物和森林犯罪全球方案，该方案正在扩展，特别是

在东非和南部非洲及中部非洲；打击洗钱、犯罪所得和资助恐怖主义行为全球方案；

反腐败全球方案；预防和打击人口贩运和偷运移民全球行动；关于艾滋病毒/艾滋

病、吸毒、预防和治疗的全球方案；沿拉丁美洲、加勒比和西非的可卡因路线加强

刑事调查和刑事司法合作的方案；以及应对监狱挑战的方案。打击海事犯罪全球方

案一向以印度洋和大西洋为重点，现已扩展到太平洋地区，并在加勒比完成了需求

评估。 
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表 

2016-2017两年期和 2018-2019两年期由特别用途自愿捐款供资的工作方案 

（千美元） 

  
  联合国国际毒品管制方案基金  联合国预防犯罪和刑事司法基金  联合国毒品和犯罪问题办公室基金总计 

  

  

2016-2017 年

（实际数额） 

2018-2019 年

（订正值） 

差额 

（百分比）  

2016-2017 年

（实际数额） 

2018-2019 年 

（订正值） 

差额 

（百分比）  

2016-2017 年 

（实际数额） 

2018-2019 年

（订正值） 

差额 

（百分比） 

             
A. 按专题分列                     

  决策机构 – – –   – – –  – – – 

  行政领导和管理 989.4 2 121.8 114.5  – – 

 

 989.4 2 121.8 114.5 

  工作方案: 

 

     

   
     

  打击跨国有组织犯罪 64 013.7 79 082.3 23.5  86 713.0 141 397.9 63.1  150 726.7 220 480.2 46.3 

  以全面、平衡的方法应对世界毒品

问题 

121 127.3 201 677.0 66.5  228.2 28.2 -87.6  121 355.5 201 705.2 66.2 

  反腐败 – –    32 173.6 43 510.6 35.2  32 173.6 43 510.6 35.2 

  预防恐怖主义 – –    21 759.0 27 175.2 24.9  21 759.0 27 175.2 24.9 

  司法 2 069.9 – (100.0)  61 397.1 78 163.2 27.3  63 467.0 78 163.2 23.2 

  研究、趋势分析和法证 a 16 683.5 21 985.2 31.8  26 396.2 31 303.9 18.6  43 079.7 53 289.1 23.7 

  政策支持 1 173.4 1 278.8 9.0  1 997.6 3 670.1 83.7  3 171.0 4 949.0 56.1 

  技术合作与实地支持 4 063.2 4 915.5 21.0  1 215.3 2 185.1 79.8  5 278.4 7 100.6 34.5 

  向联合国政府间机构、国际麻醉品

管制局及联合国预防犯罪和刑事司

法大会提供秘书处服务和实务支助 

2 349.0 3 375.7 43.7  – – 

 

 2 349.0 3 375.7 43.7 

  方案支助 1 478.6 1 884.2 27.4  4 613.1 5 100.0 10.6  6 091.7 6 984.2 14.7 

  共计 213 948.0 316 320.6 47.8  236 493.1 332 534.1 40.6  450 441.1 648 854.7 44.0 
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  联合国国际毒品管制方案基金  联合国预防犯罪和刑事司法基金  联合国毒品和犯罪问题办公室基金总计 

  

  

2016-2017 年

（实际数额） 

2018-2019 年

（订正值） 

差额 

（百分比）  

2016-2017 年

（实际数额） 

2018-2019 年 

（订正值） 

差额 

（百分比）  

2016-2017 年 

（实际数额） 

2018-2019 年

（订正值） 

差额 

（百分比） 

             
B. 按区域分列                     

  非洲和中东 25 917.2 38 379.9 48.1  72 904.2 75 590.7 3.7  98 821.4 113 970.7 15.3 

  南亚、东亚和太平洋 9 787.7 9 685.0 (1.0)  12 063.5 20 126.8 66.8  21 851.3 29 811.8 36.4 

  西亚和中亚 45 798.5 42 216.7 (7.8)  11 445.3 19 258.4 68.3  57 243.8 61 475.2 7.4 

  东欧和东南欧 571.6 952.5 66.6  98.8 2 633.6 2566.5  670.3 3 586.1 435.0 

  拉丁美洲及加勒比 81 892.8 168 231.0 105.4  25 927.3 50 928.4 96.4  107 820.1 219 159.4 103.3 

  全球 a 49 980.1 56 855.4 13.8  114 054.0 163 996.2 43.8  164 034.1 220 851.6 34.6 

  共计 213 948.0 316 320.6 47.8  236 493.1 332 534.1 40.6  450 441.1 648 854.7 44.0 

C. 按司分列                     

  执行主任办公室 989.4 2 121.8 114.5  – – –  989.4 2 121.8 114.5 

  业务司 b 181 885.7 278 081.0 52.9  145 451.1 22 0541.9 51.6  327 336.7 498 622.9 52.3 

  条约事务司 23 428.5 26 504.3 13.1  61 613.3 78 693.9 27.7  85 041.8 105 198.2 23.7 

  政策分析和公共事务司 6 167.1 7 729.3 25.3  3 516.8 6 622.7 88.3  9 683.9 14 352.0 48.2 

  管理司 1 477.3 1 884.2 27.5  4 624.8 5 100.0 10.3  6 102.1 6 984.2 14.5 

 联合国区域间犯罪和司法研究所 – – –   21 287.2 21 575.6 1.4  21 287.2 21 575.6 1.4 

  共计 213 948.0 316 320.6 47.8  236 493.1 332 534.1 40.6  450 441.1 648 854.7 44.0 

 

a 包括联合国区域间犯罪和司法研究所分资金。 

b 包括向执行伙伴支付的方案支助。 
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附件二 

 

  2018-2019 两年期订正资源预测 

 

2018-2019两年期订正资源预测 

（千美元） 

 
职类 2018 年 2019 年 2018-2019 年 

     
A. 普通用途资金       

  员额 4158.2 3191.4 7349.6 

  非员额 1400.8 263.3 1664.1 

  小计  5 559.0  3 454.7 9 013.7 

B. 特别用途资金       

  毒品管制方案 144 763.6    171 557.0    316 320.6  

  犯罪问题方案 153 409.5    179 124.6    332 534.1  

  小计 298 173.1    350 681.6    648 854.7  

C. 方案支助费用资金 

  员额   17 397.7   20 789.9  38 187.6 

  非员额  6 702.8 7 061.6  13 764.4 

  小计   24 100.4  27 851.5  51 952.0  

D. 经常预算   20 930.2   20 506.7   41 436.9  

  共计 348 762.7   402 494.6   751 257.3 
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附件三 

 

  财务状况 

 

 A. 联合国国际毒品管制方案基金 

 

毒品管制方案：2016-2017 两年期和 2018-2019 两年期联合国国际毒品管制方案基

金财务简表 

（千美元） 

 
  

 
2016-2017 年实际数额  2018-2019 年订正预算 

      

普通用途 

资金 

特别用途 

资金 

方案支助 

费用资金 共计 

 普通用途 

资金 

特别用途 

资金 

方案支助 

费用资金 共计 

            一. A. 供资                  

 

 两年期期初资金 

余额 

2 047.4 191 881.9 3 147.1 19 7076.4  1 184.8 279 336.9 6 882.3 287 403.9 

    小计 A 2 047.4 191 881.9 3 147.1 197 076.4  1 184.8 279 336.9 6 882.3 287 403.9 

 
B. 收入                  

    会员国 4 354.5 29 6561.7 –  300 916.2  4 444.3 259 928.7 –  264 372.9 

    

国际组织和其他 

政府间组织及 

其他实体 

  25 262.2 –  25 262.2  – 8 444.5 –  8 444.5 

  多捐助方信托资金 –  25.8 –  25.8  – – –  – 

    联合国机构 –  4 854.0 –  4 854.0  – 13 372.2 –  13 372.2 

    私人捐款 –  4 896.1 –  4 896.1  – 461.7 –  461.7 

    其他收入 384.9 4 338.8 56.2 4 779.8  – – –  – 

    小计，收入 4 739.3 335 938.6 56.2 340 734.1  4 444.3 282 207.0 – 286 651.3 

    

毒品和犯罪问题办

公室方案支助收入 

  (23 551.0) 23 551.0 –    (23 393.7) 23 393.7 – 

    

向执行伙伴支付的

方案支助 

  442.3 (442.3) –    207.9 (207.9) – 

    小计 B 4 739.3 312 829.8 23 164.9 340 734.1  4 444.3 259 021.2 23 185.8 286 651.3 

    总计一（A+B） 6 786.7 504 711.7 26 312.0 537 810.5  5 629.0 538 358.1 30 068.1 574 055.2 

二. C. 支出          

    行政领导和管理 365.4 989.4 1 413.0 2 767.8 
 

403.6 2 121.8 2 596.0 5 121.4 

    工作方案：                – 

    

打击跨国有组织 

犯罪 

– 64 013.7 280.1 64 293.8 
 

– 79 082.3 222.9 79 305.3 

    

以全面、平衡的方法

应对世界毒品问题 

– 121 127.3 276.8 121 404.1 
 

– 201 677.0 327.6 202 004.6 

    反腐败 – – 129.8 129.8 
 

– – – – 

    预防恐怖主义 – – – – 
 

– – 68.5 68.5 

    司法 – 2 069.9 – 2 069.9 
 

– – – – 

    

研究、趋势分析和 

法证 

3 162.3 16 683.5 414.4 20 260.2 
 

2 967.6 21 985.2 943.4 25 896.3 

    政策支持 1 255.3 1 173.4 1 781.3 4 209.9 
 

1 450.9 1 278.8 2 849.5 5 579.3 
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2016-2017 年实际数额  2018-2019 年订正预算 

      

普通用途 

资金 

特别用途 

资金 

方案支助 

费用资金 共计 

 普通用途 

资金 

特别用途 

资金 

方案支助 

费用资金 共计 

    

技术合作与实地 

支持 

1 155.3 4 063.2 5 473.2 10 691.6 
 

581.1 4 915.5 5 135.9 10 632.5 

    

向联合国政府间机

构、国际麻醉品管制

局及联合国预防犯

罪和刑事司法大会

提供秘书处服务和

实务支助 

– 2 349.0 – 2 349.0 
 

– 3 375.7 – 3 375.7 

    方案支助 33.6 1 478.6 8 413.0 9 925.2 
 

– 1 884.2 13 282.4 15 166.6 

    总计二（A+B+C） 5 971.9 213 948.0 18 181.5 238 101.4 

 

5 403.2 316 320.6 25 426.3 347 150.1 

 三. 基金余额的其他 

调整 a 

(369.9) 11 426.9 1 248.2 12 305.2  – – – – 

    总计三 (369.9) 11 426.9 1 248.2 12 305.2  – – – – 

    

两年期期末资金 

余额（一-二+三） 

1 184.8 279 336.9 6 882.3 312 014.4  225.8 222 037.5 4 641.8 226 905.1 

a 减除任职期结束时精算益损调整后的净额，包括为《国际公共部门会计准则》余额所作的调整。 

 

 

  



E/CN.7/2018/14 

E/CN.15/2018/16  

 

V.18-07238 22/25 

 

 B. 联合国预防犯罪和刑事司法基金 

 

犯罪问题方案：2016-2017 两年期和 2018-2019 两年期联合国预防犯罪和刑事司法

基金 a财务简表 

（千美元） 

2016-2017 年实际数额  2018-2019 年订正预算 

      

普通用途 

资金 

特别用途 

资金 

方案支助 

费用资金 共计 

 普通用途 

资金 

特别用途 

资金 

方案支助 

费用资金 共计 

            
一. A. 供资                  

  
 

两年期期初资金 

余额 

10.9 255 849.1 68.0 255 928.0  1 634.0 307 346.2 (516.4) 308 463.8 

    小计 A 10.9 255 849.1 68.0 255 928.0  1 634.0 307 346.2 (516.4) 308 463.8 

  B. 收入                  

    会员国 3 446.7 246 578.8  – 250 025.5  3 591.6 254 298.8 –  257 890.4 

    

国际组织和其他 

政府间组织及 

其他实体 

–  54 852.0 –  54 852.0  – 75 534.6 –  75 534.6 

  多捐助方信托资金 – 10 186.4 – 10 186.4  – 2 608.9 – 2 608.9 

    联合国机构 – 1 067.3 – 1 067.3  – 13 452.6 – 13 452.6 

    私人捐款 – 72.4 – 72.4  – 1 264.6 – 1 264.6 

    其他收入 14.0 12 167.7 68.9 12 250.7  – – – – 

    小计，收入 3 460.7 324 924.7 68.9 328 454.3  3 591.6 347 159.5 – 350 751.1 

    

毒品和犯罪问题办

公室方案支助收入 

– (23 772.0) 23 772.0 –  – (29 093.7) 29 093.7 – 

    

向执行伙伴支付的

方案支助 

– 775.7 (775.7) –  – 269.8 (269.8) – 

    小计 B 3 460.7 301 928.5 23 065.2 328 454.3  3 591.6 318 335.6 28 823.9 350 751.1 

    总计一（A+B） 3 471.6 557 777.6 23 065.2 584 382.3  5 225.6 625 681.8 28 307.5 659 214.9 

二. C. 支出                  

    行政领导和管理 – – 1 707.2 1707.2  – – 1 377.8 1 377.8 

    工作方案：                 

    

打击跨国有组织 

犯罪 

448.1 86 713.0 405.6 87 566.7  474.4 141 397.9 1 463.2 143 335.5 

    

以全面、平衡的方法

应对世界毒品问题 

– 228.2 – 228.2  – 28.2 – 28.2 

    反腐败 – 32 173.6 351.1 32 524.6  – 43 510.6 411.7 43 922.3 

    预防恐怖主义 – 21 759.0 88.3 21 847.3  – 27 175.2 169.4 27 344.6 

    司法 610.6 61 397.1 – 62 007.7  490.6 78 163.2 533.9 79 187.7 

    

研究、趋势分析和 

法证 

390.6 26 396.2 505.8 27 292.5  327.7 31 303.9 401.9 32 033.5 

    政策支持 – 1 997.6 2 199.9 4 197.5  – 3 670.1 2 348.4 6 018.5 

    

技术合作与实地 

支持 

557.4 1 215.3 6 422.2 8 194.9  2 317.7 2 185.1 5 923.8 10 426.6 

    方案支助 1.5 4 613.1 10 699.1 15 313.7  – 5 100.0 13 895.6 18 995.6 

    总计二（A+B+C） 2 008.1 236 493.1 22 379.2 260 880.4  3 610.5 332 534.1 26 525.7 362 670.3 
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2016-2017 年实际数额  2018-2019 年订正预算 

      

普通用途 

资金 

特别用途 

资金 

方案支助 

费用资金 共计 

 普通用途 

资金 

特别用途 

资金 

方案支助 

费用资金 共计 

            
三. 基金余额的其他 

调整 b 

(170.5) 13 938.3 1 270.3 15 038.1  – – – – 

    总计三 (170.5) 13 938.3 1 270.3 15 038.1  – – – – 

    

两年期期末资金 

余额（一-二+三） 

1 634.0 307 346.2 (516.4) 308 463.8  1 615.2 293 147.6 1 781.9 296 544.7 

a 包括联合国区域间犯罪和司法研究所分资金。 

b 减除任职期结束时精算益损调整后的净额，包括为《国际公共部门会计准则》余额所作的调整。 
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附件四 

 

  供麻醉药品委员会通过的关于联合国国际毒品管制方案基金的决议草案 

 

  联合国国际毒品管制方案基金 2018-2019两年期预算执行情况 

 

 麻醉药品委员会， 

 行使其由 1991 年 12 月 20 日第 46/185 号决议 C 部分第十六节第 2 段赋予的行

政和财务职能， 

 审议了执行主任关于联合国毒品和犯罪问题办公室 2018-2019两年期合并预算

执行情况的报告，1 

 回顾其 2018 年 3 月 14 日第 61/1 号决议， 

 1. 注意到执行主任关于联合国毒品和犯罪问题办公室2018-2019两年期合并

预算执行情况的报告 1 介绍了对合并预算作出的调整； 

 2. 还注意到捐助方继续对联合国毒品和犯罪问题办公室方案执行工作抱有

极大信心； 

 3. 又注意到联合国毒品和犯罪问题办公室在联合国一连串改革中的参与； 

 4. 注意到联合国毒品和犯罪问题办公室采取的节省费用措施，以便将普通用

途支出保持在 5,403,200 美元，将方案支助费用支出保持在 25,426,300 美元； 

 5. 核可特别用途资金订正概算如下： 

联合国国际毒品管制方案基金资源预测 

    资源（千美元） 员额 

 
  

核定预算， 

2018-2019 年 

订正预算， 

2018-2019 年 

核定预算， 

2018-2019 年 

订正预算， 

2018-2019 年 

     
普通用途资金         

 员额   5 565.6  4359.3  16  16  

 非员额   885.6  1043.9     

小计   6 451.2  5 403.2  16  16  

特别用途资金  367 777.4  316 320.6    135   135  

小计  367 777.4  316 320.6    135   135  

     

方案支助费用资金         

 员额 20 437.3    19 572.7  67  67  

 非员额   4 470.0   5 853.6     

小计 24 907.3    25 426.3   67  67  

共计  399 135.9  347 150.1   218   218  

 6. 注意到上文估算的资源预测额以可获得资金为前提。 

__________________ 

 1 E/CN.7/2018/14–E/CN.15/2018/16。 

http://undocs.org/A/RES/46/185
http://undocs.org/E/CN.7/2018/14–E/CN.15/2018/16
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附件五 

 

  供预防犯罪和刑事司法委员会通过的关于联合国预防犯罪和刑事司法基
金的决议草案 

 

  联合国预防犯罪和刑事司法基金 2018-2019两年期预算执行情况 

 

 预防犯罪和刑事司法委员会， 

 行使其由大会 2006 年 12 月 22 日第 61/252 号决议赋予的行政和财务职能， 

 审议了执行主任关于联合国毒品和犯罪问题办公室 2018-2019两年期合并预算

执行情况的报告，1 

 回顾其 2018 年 5 月 16 日第 27/1 号决议， 

 1. 注意到执行主任关于联合国毒品和犯罪问题办公室2018-2019两年期合并

预算执行情况的报告 1 介绍了对合并预算作出的调整； 

 2. 还注意到捐助方继续对联合国毒品和犯罪问题办公室方案执行工作抱有

极大信心； 

 3. 又注意到联合国毒品和犯罪问题办公室在联合国一连串改革中的参与； 

 4. 注意到联合国毒品和犯罪问题办公室采取的节省费用措施，以便将普通用

途支出保持在 3,610,500 美元，将方案支助费用支出保持在 26,525,700 美元； 

 5. 核可特别用途资金订正概算如下： 

联合国预防犯罪和刑事司法基金资源预测 

    资源（千美元） 员额 

 
  

核定预算， 

2018-2019 年 

订正预算， 

2018-2019 年 

核定预算， 

2018-2019 年 

订正预算， 

2018-2019 年 

      
普通用途资金         

 员额 
 

  1 886.0  2 990.2 6    6  

 非员额 
 

  701.4  620.3     

小计 
 

  2 587.3  3610.5 6    6  

特别用途资金   
 304 661.1  332 534.1    238   238  

小计 
 

 304 661.1  332 534.1    238   238  

     

方案支助费用资金         

 员额 
 

19 034.3    18 614.9   63  63  

 非员额 
 

  5 938.5   7 910.8      

小计 
 

24 972.8    26 525.7   63  63  

共计 
 

 332 221.2  362670.3   307   307  

 6. 注意到上文估算的资源预测额以可获得资金为前提。 

 

__________________ 

 1 E/CN.7/2018/14–E/CN.15/2018/16。 

http://undocs.org/A/RES/61/252
http://undocs.org/E/CN.7/2018/14–E/CN.15/2018/16

