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 Резюме 

  В своей резолюции 56/3, озаглавленной «Укрепление международного со-

трудничества в борьбе с незаконным оборотом опиатов афганского происхож-

дения на основе постоянной и активной поддержки инициативы «Парижский 

пакт»», Комиссия по наркотическим средствам приветствовала инициативу 

«Парижский пакт» и вновь заявила о своей поддержке данной инициативы, ко-

торая представляет собой один из важнейших международных механизмов и 

уникальную платформу для реального партнерства между государствами, ком-

петентными международными организациями и другими соответствующими 

заинтересованными сторонами в борьбе с опиатами афганского происхожде-

ния. Комиссия вновь призвала государства-члены в сотрудничестве с Управле-

нием Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности 

(УНП ООН) и другими компетентными международными органами обеспечить 

полное осуществление Венской декларации – итогового документа третьей 

Министерской конференции партнеров по Парижскому пакту, посвященной 

борьбе с незаконным оборотом афганских опиатов, которая состоялась 

16 февраля 2012 года, – в качестве основы для всех последующих мероприятий 

в четырех согласованных областях расширения сотрудничества. В соответствии 

с просьбой Комиссии в настоящем докладе представлена информация о мерах, 

принятых УНП ООН для осуществления этой резолюции в 2016  году, являю-

щимся третьим годом осуществления четвертого этапа данной инициативы.  

__________________ 

*
 E/CN.7/2017/1. 

http://undocs.org/ru/A/RES/56/3
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 I. Справочная информация 
 

 

1. Венская декларация
1
, принятая на третьей Министерской конференции 

партнеров по Парижскому пакту, посвященная борьбе с незаконным оборотом 

афганских опиатов, которая состоялась в феврале 2012  года, представляет со-

бой заявление о готовности международного сообщества действовать сбалан-

сированным и всеобъемлющим образом в деле борьбы с угрозой опиатов аф-

ганского происхождения. В Декларации стороны выделили четыре основные 

приоритетные области деятельности по расширению сотрудничества: 

а) региональные инициативы; b) финансовые потоки, связанные с незаконным 

оборотом опиатов; с) предотвращение утечки химических веществ  – прекурсо-

ров; и d) сокращение масштабов злоупотребления наркотиками и наркозависи-

мости. Эта Конференция стала важной вехой в осуществлении инициативы 

«Парижский пакт», поскольку партнеры подтвердили свою общую и совмест-

ную ответственность за борьбу с опиатами. Венская декларация служит для 

партнеров по Парижскому пакту программой действий и отражает привержен-

ность партнеров укреплению международного и регионального сотрудничества 

в деле борьбы на сбалансированной основе с глобальной проблемой и угрозой, 

которые опиаты создают для международного мира и стабильности в различ-

ных регионах мира.  

2. В резолюции 56/3, озаглавленной «Укрепление международного сотруд-

ничества в борьбе с незаконным оборотом опиатов афганского происхождения 

на основе постоянной и активной поддержки инициативы «Парижский пакт»», 

Комиссия по наркотическим средствам признала важность этой инициативы 

как одного из важнейших международных механизмов и как уникальной плат-

формы для реального партнерства между государствами-членами, компетент-

ными международными организациями и другими соответствующими заинте-

ресованными сторонами в борьбе с опиатами афганского происхождения
2
. 

3. Инициатива «Парижский пакт» имеет два измерения. Во-первых, это ха-

рактер самого партнерства, объединяющего 58  стран и 22 организации, вклю-

чая Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступ-

ности (УНП ООН). В рамках этого партнерства должны определяться приори-

теты и осуществляться меры в соответствии с Венской декларацией на основе 

принципа совместной ответственности. Второе измерение  – это глобальная 

программа, принятая УНП  ООН от имени партнеров, которая призвана обеспе-

чивать координацию поддержки с помощью трех компонентов этой программы, 

а именно консультативного механизма, сети исследователей и сотрудников по 

связи и механизма управления информацией. Реализуемый в настоящее время 

четвертый этап программы был первоначально принят партнерами на трехго-

дичный срок (2013-2016 годы), который в декабре 2015 года был продлен до 

2017 года с общим бюджетом на сумму приблизительно 6,7  млн. долларов 

США. 

4. Партнерство в рамках инициативы «Парижский пакт» продолжает играть 

ключевую роль в качестве глобальной платформы для конкретных действий, 

направленных на сокращение незаконного оборота опиатов, включая сокраще-

ние масштабов культивирования опийного мака, производства и потребления 

опиатов в мире, путем определения приоритетов в области технической помо-

щи. Это партнерство служит в качестве платформы для проведения информа-

ционно-пропагандистских мероприятий на самом высоком политическом 

уровне. Это форум для глобального диалога, распространения информации о 

__________________ 

 
1
 См. E/CN.7/2012/17. 

 
2
 См. E/CN.7/2013/14. 

http://undocs.org/ru/A/RES/56/3
http://undocs.org/ru/E/CN.7/2012/17
http://undocs.org/ru/E/CN.7/2013/14
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передовой практике и адаптации мер реагирования на угрозы, возникающие 

вдоль маршрутов незаконного оборота наркотиков путем, поощрения и нала-

живания межрегиональных связей и поиска более убедительных свидетельств в 

пользу скоординированных действий. 

5. Основополагающее значение для устранения угрозы опиатов имеет при-

нятие комплексных, всеобъемлющих и сбалансированных мер реагирования. 

В этой связи сами партнеры несут общую ответственность за адаптацию своей 

стратегии к новым потребностям на местах с учетом меняющегося характера 

угрозы опиатов. 

6. С самого начала партнеры заявили о том, что в рамках своей стратегии 

будут демонстрировать свою приверженность продолжению расширения гео-

графического охвата программы в целях адаптации оперативных мер реагиро-

вания на новые географические тенденции, возникающие вдоль маршрутов не-

законного оборота наркотиков. Приоритеты и итоги политики и оперативного 

уровня обсуждений в рамках инициативы «Парижский пакт» продолжают под-

черкивать необходимость устойчивого реагирования на тенденции, характер-

ные для балканского, северного и южного маршрутов. События, происходящие 

вдоль этих маршрутов, особо указывают на важность сотрудничества между 

странами, регионами и организациями.  

7. Усилия партнеров по Парижскому пакту, направленные на борьбу с угро-

зой опиатов, и важность этой инициативы были также подчеркнуты Советом 

Безопасности в его резолюции 2274 (2016), в которой, как и в аналогичных ре-

золюциях в предшествующие годы, Совет приветствовал работу, проводимую в 

рамках инициативы «Парижский пакт», как одной из наиболее важных рамоч-

ных структур в борьбе с опиатами, поступающими из Афганистана, принял к 

сведению Венскую декларацию и подчеркнул поставленную в Парижском пак-

те цель создания широкой международной коалиции по борьбе с оборотом не-

законных опиатов в рамках всеобъемлющего подхода к обеспечению мира, ст а-

бильности и развития в Афганистане, в регионе и за его пределами.  

8. С учетом итогов Брюссельской конференции по Афганистану, проведен-

ной в октябре 2016 года, Парижский пакт по-прежнему является жизненно 

важным механизмом среди соответствующих международных рамочных струк-

тур и инициатив в области контроля над наркотиками и международного со-

трудничества. К ним относятся Стамбульский процесс «Сердце Азии» и другие 

региональные инициативы, возглавляемые партнерами по Парижскому пакту. 

Масштабы незаконного рынка опиатов представляют собой в настоящее время 

одну из наиболее серьезных проблем. Эффективное реагирование на различ-

ные проблемы, связанные с рынком опиатов, требует согласованных усилий, 

политической воли, сотрудничества и поддержки международного сообщества. 

В то же время международное сообщество по-прежнему подчеркивает наличие 

связей между незаконным оборотом наркотиков и другими формами трансна-

циональной организованной преступности. Растущая сложность контроля над 

наркотиками и спроса на них и связанные с этим текущие проблемы убеди-

тельно свидетельствуют о необходимости дальнейшего укрепления партнер-

ских отношений и адаптации подхода к изменениям в области незаконного 

оборота опиатов в более широком контексте борьбы с транснациональной ор-

ганизованной преступностью.  

9. Меры, принимаемые в поддержку четырех приоритетных направлений 

Венской конвенции, способствуют достижению целей в области устойчивого 

развития
3
. Три приоритетных направления, относящиеся к деятельности пра-

__________________ 

 
3
 Резолюция 70/1 Генеральной Ассамблеи. 
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воохранительных органов, подпадают под цель  16 (Содействие построению 

миролюбивого и открытого общества в интересах устойчивого развития, обе с-

печение доступа к правосудию для всех и создание эффективных, подотчетных 

и основанных на широком участии учреждений на всех уровнях). Три приор и-

тетных направления особенно актуальны для следующих задач в рамках целей 

устойчивого развития: первое приоритетное направление (региональные ини-

циативы) актуально для задачи 16.а (Укрепить соответствующие национальные 

учреждения, в том числе благодаря международному сотрудничеству, в целях 

наращивания на всех уровнях – в частности, в развивающихся странах  – по-

тенциала для предотвращения насилия и борьбы с терроризмом и преступно-

стью); второе приоритетное направление (финансовые потоки, связанные с не-

законным оборотом опиатов) – для задачи 16.4 (К 2030 году значительно 

уменьшить незаконные финансовые потоки и потоки оружия, активизировать 

деятельность по обнаружению и возвращению похищенных активов и вести 

борьбу со всеми формами организованной преступности); и четвертое приор и-

тетное направление (уменьшение масштабов злоупотребления наркотиками и 

наркозависимости) – для задачи 3.5 (Улучшить профилактику и лечение зави-

симости от психоактивных веществ, в том числе злоупотребления наркотиче-

скими средствами). 

10. Венская декларация служит основой для партнерства в деле соблюдения 

существующих международных обязательств, изложенных в итоговом доку-

менте тридцатой специальной сессии Генеральной Ассамблеи, озаглавленном 

«Наша общая приверженность эффективному решению мировой проблемы 

наркотиков и борьбе с ней»
4
, которая направлена на борьбу с незаконным обо-

ротом наркотических средств и выявление и разрыв связей с другими формами 

организованной преступности. 

 

 

 II. Ход осуществления резолюции 56/3 Комиссии 
 

 

 А. Стратегический и экспертный уровень диалога 
 

 

11. В соответствии с целями на 2016  год – третий год осуществления четвер-

того этапа, – установленными партнерами по Парижскому пакту в декабре 

2015 года на двенадцатом совещании Консультативной группы по политиче-

ским вопросам, было проведено по одному совещанию рабочей группы экспер-

тов по каждому из четырех основных элементов приоритетных направлений, 

предусмотренных в Венской декларации, а тринадцатое совещание Консульта-

тивной группы по политическим вопросам было проведено 1 и 2 февраля 

2017 года. В ходе этих заседаний эксперты использовали результаты обсужде-

ний предыдущих экспертных форумов, проходивших в течение 2014-

2015 годов – первого и второго года реализации четвертого этапа. Мероприя-

тия, проведенные в течение третьего года, вновь продемонстрировали усиле-

ние взаимодействия с международными и региональными организациями в 

рамках партнерства по Парижскому пакту, которые приняли три из четырех со-

вещаний рабочих групп экспертов, а именно Европейское полицейское управ-

ление (Европол), Международная организация уголовной полиции (Интерпол) 

и Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе. 

12. Совещание рабочей группы экспертов по включению наркологической 

помощи и медицинского ухода в систему публичного здравоохранения (четвер-

тое приоритетное направление, предусмотренное Венской декларацией) было 

__________________ 

 
4
 Резолюция S-30/1 Генеральной Ассамблеи, приложение. 

http://undocs.org/ru/A/RES/56/3
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совместно организовано представительством Организации по безопасности и 

сотрудничеству в Европе в Сербии и правительством Сербии. Это совещание 

было проведено в Белграде 10 и 11  октября 2016 года, и в нем участвовали 

64 представителя из 22 стран и трех международных организаций.  

13. Это совещание экспертов было посвящено расстройствам на почве зло-

употребления психоактивными веществами в глобальном контексте, итогам и 

результатам тридцатой специальной сессии Генеральной Ассамблеи примени-

тельно к системам публичного здравоохранения, а также средствам внедрения 

стандартов лечения расстройств, вызванных употреблением наркотиков, вклю-

чая механизмы обеспечения качества услуг по лечению наркомании. Кроме то-

го, обсуждались такие вопросы, как важность доступа к комплексной системе 

услуг по лечению наркомании, необходимость многосекторального подхода к 

лечению наркозависимости и последующему уходу и существующие програм-

мы, направленные на развитие комплексной системы ухода.  

14. Совещание рабочей группы экспертов по подготовке сотрудников право-

охранительных органов в целях содействия трансграничному сотрудничеству 

(первое приоритетное направление, предусмотренное в Венской декларации) 

было организовано Интерполом в Лионе, Франция, 8 и 9  ноября 2016 года. 

В этом совещании участвовали 52  представителя из 15 стран и 

10 международных организаций.  

15. Были обсуждены такие темы, как исследования и тенденции в сфере неза-

конного оборота героина, существующие инициативы учреждений по подго-

товке сотрудников правоохранительных органов и проведение полицейских 

мероприятий на основе оперативных данных. Участники обменялись инфор-

мацией о методах специальной подготовки и обсудили роль региональных о р-

ганизаций в деле поощрения и облегчения подготовки сотрудников правоохр а-

нительных органов.  

16. Совещание экспертов по прекурсорам (третье приоритетное направление, 

предусмотренное в Венской декларации) было организовано и проведено в Ев-

рополе, Гаага, Нидерланды, 1 и 2  декабря 2016 года. Участники совещания 

рассмотрели тенденции, маршруты и методы, используемые для незаконного 

оборота химических веществ – прекурсоров, предназначенных для использова-

ния при незаконном производстве героина, с целью добиться улучшения меж-

регионального сотрудничества и обмена информацией, и в частности необхо-

димость использования успешных результатов региональных инициатив. Парт-

неры также подчеркнули неизменную важность проведения финансовых рас-

следований в рамках расследований, касающихся прекурсоров, необходимость 

сотрудничества с частным сектором и укрепления внутренних механизмов кон-

троля и использование существующих механизмов контроля международной 

торговли. В рабочем совещании участвовали 50 представителей из 21 страны и 

семи международных организаций. 

17. Совещание рабочей группы экспертов по незаконным финансовым пото-

кам, являющимся результатом незаконного оборота опиатов афганского проис-

хождения (второе приоритетное направление, предусмотренное в Венской де-

кларации), было проведено в Вене 17 и 18 января 2017 года. Дополнительная 

информация о работе этого совещания будет представлена в добавлении к 

настоящему докладу (E/CN.7/2017/9/Add.1). 

18. О признании важной роли инициативы «Парижский пакт» свидетельству-

ет сохранение в 2016 году тенденции к более активному участию в форумах 

экспертов Парижского пакта стран-партнеров и организаций, не участвующих 

в Парижском пакте. Среди участников были, в частности, представители стран 

http://undocs.org/ru/E/CN.7/2017/9/Add.1


E/CN.7/2017/9 
 

 

6/13 V.16-10627 

 

Персидского залива (Бахрейна, Катара и Центра информации по уголовным де-

лам Совета сотрудничества стран Залива), Азиатско-тихоокеанского центра 

информации по уголовным делам для борьбы с наркотиками и Агентства Евро-

пейского союза по подготовке сотрудников правоохранительных органов 

(СЕПОЛ). 

19. Участники Парижского пакта совместно с Программой УНП  ООН по ока-

занию поддержки инициативе «Парижский пакт» и Глобальной программой 

УНП ООН по борьбе с отмыванием денег, доходами от преступной деятельно-

сти и финансированием терроризма обменивались информацией о наилучших 

видах практики с рядом государств-членов в Карибском бассейне, Центральной 

и Южной Америке и Западной Африке с целью разработки комплексных меж-

региональных мер по борьбе с незаконными финансовыми потоками, связан-

ными с незаконным оборотом наркотиков.  

20. С учетом нынешних масштабов транснациональной организованной пре-

ступности и, в частности, наличия проблем, связанных с борьбой с незаконным 

оборотом наркотиков, главные направления усилий партнеров по разработке 

адекватных мер реагирования на мировую проблему наркотиков нуждаются в 

постоянной доработке. Так, например, с самого начала четвертого этапа усилия 

партнеров приобрели более оперативный характер. Такой подход, поддержива-

емый как донорами, так и партнерами, совсем недавно нашел свое отражение в 

анализе имеющихся пробелов, который впервые был проведен в ходе совеща-

ний всех четырех рабочих групп экспертов в 2015  году. Перед каждым совеща-

нием экспертов ставилась задача разработать конкретные практические меро-

приятия, необходимые для устранения основных пробелов в соответствии с 

каждым из четырех приоритетных направлений, предусмотренных в Венской 

декларации. Обсуждение итогов этого процесса было продолжено в 2016  году в 

рамках диалога в ходе совещаний экспертов. 

21. На совещаниях экспертов по вопросам предложения наркотиков в 

2016 году была вновь продемонстрирована актуальность тем, объединенных 

под названием «Межсекторальный подход к решению вопросов незаконного 

оборота опиатов». Все эти комплексные вопросы включают исследования, 

межрегиональное сотрудничество, обмен оперативными данными и многосто-

ронние операции, развитие потенциала, борьбу с незаконными финансовыми 

потоками, сотрудничество в правовой области и борьбу с незаконным оборотом 

на море, и они должны решаться на согласованной основе на страновом, реги-

ональном и глобальном уровнях в целях эффективного осуществления Венской 

декларации.  

22. Рекомендации, сформулированные рабочими группами экспертов, были 

рассмотрены и одобрены на тринадцатом совещании Консультативной группы 

по политическим вопросам. Дополнительная информация будет представлена в 

добавлении к настоящему докладу (E/CN.7/2017/9/Add.1). 

 

 

 В. Новые данные о программе УНП ООН по оказанию 

поддержки инициативе «Парижский пакт» 
 

 

23. Через Координационную группу Парижского пакта УНП ООН выступает 

в качестве координатора усилий по поддержке партнерства и реализации целей 

этой инициативы. В рамках программы поддержки инициативы «Парижский 

пакт» публикуется информация об угрозе, создаваемой запрещенными опиат а-

ми, и принимаются меры, способствующие и облегчающие соответствующие 

мероприятия, посредством чего обеспечивается связь между стратегическими 

и оперативными элементами. 

http://undocs.org/ru/E/CN.7/2017/9/Add.1


 
E/CN.7/2017/9 

 

V.16-10627 7/13 

 

24. Совещания экспертов и совещания по вопросам политики, о которых го-

ворилось выше, представляют собой первый компонент программы по оказа-

нию поддержки инициативе «Парижский пакт», а именно консультативный ме-

ханизм. 

25. В рамках поддержки консультативного механизма Координационная 

группа Парижского пакта представила доклад Парижского пакта за 2015 -

2016 годы, охватывающий второй и третий годы осуществления четвертого 

этапа инициативы. Этот доклад, изданный 1 декабря 2016 года, был подготов-

лен по просьбе партнеров в целях поддержки реализации намеченных целей. 

В докладе впервые отражена решимость партнеров адаптироваться к возника-

ющим угрозам и тенденциям путем уточнения приоритетов в рамках Венской 

декларации посредством анализа имеющихся недостатков. Анализ недостатков 

является совокупным результатом постоянного процесса развития усилий 

партнеров по Парижскому пакту, направленных на борьбу с угрозой опиатов.  

26. Основой для обсуждения анализа недостатков являются результаты сове-

щаний экспертов и совещаний по вопросам политики, проведенных с 

2013 года. Такой анализ не предполагает наличия одинаковых результатов, 

учитывая уникальную динамику усилий в рамках каждого приоритетного 

направления, предусмотренного в Венской декларации. Доклад Парижского 

пакта за 2015-2016 годы представляет собой уточненный вариант результатов 

этого процесса, который предполагает дальнейшее развитие и который требует 

участия всех партнеров в целях оперативного осуществления приоритетов на 

основе принципа совместной ответственности. Мероприятия, изложенные в 

докладе Парижского пакте за 2015-2016 годы, основаны на выполнении перво-

очередных задач и рекомендаций, сформулированных рабочими группами экс-

пертов, и сконцентрированы главным образом на усилиях УНП ООН с исполь-

зованием информации, представленной Координационной группой Парижского 

пакта. 

27. УНП ООН содействует осуществлению Венской декларации путем созда-

ния ряда комплексных инициатив, направленных на укрепление международ-

ного, регионального и местного партнерства и выработку решений в этой обл а-

сти. В докладе рассматриваются меры, принимаемые УНП  ООН для решения 

этих комплексных вопросов, а также еще нерешенные проблемы на основе 

проведения анализа недостатков в качестве отправной точки.  

28. Содержащаяся в докладе информация соответствует положениям мандата 

Парижского пакта, призванного укреплять сотрудничество между партнерами, 

расположенными вдоль основных маршрутов незаконного оборота наркотиков, 

с учетом того, что акцент с северного маршрута смещается на балканский 

маршрут и далее на определенные части южного маршрута.  

29. В отчетный период развернутая вдоль северного и балканского маршру-

тов сеть сотрудников Парижского пакта по вопросам исследований и связи 

позволила и далее оказывать содействие работе многих программ УНП  ООН, 

охватывающих целый ряд межтематических вопросов.  

30. Сотрудники по вопросам исследований и связи способствовали подготов-

ке ряда докладов и исследований, проведенных Сектором исследований и ана-

лиза тенденций УНП ООН, включая Всемирный доклад о наркотиках за 

2016 год и проводимое в настоящее время исследование по незаконному обо-

роту опиатов вдоль северного маршрута. 

31. Работа по сбору данных о ситуациях, складывающихся вдоль основных 

маршрутов незаконного оборота опиатов, представляет собой важный аспект 

деятельности сотрудников по вопросам исследований и связи, проводимой в 
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поддержку мероприятий по осуществлению мандата Парижского пакта и вы-

полняемой при техническом руководстве Проекта по изучению афганских 

опиатов и под общим управлением Сектора исследований и анализа тенденций. 

В январе 2017 года были опубликованы фактологические бюллетени по стра-

нам, которые в настоящее время тесно увязаны с циклом подготовки всемир-

ных докладов о наркотиках. 

32. Сотрудники по вопросам исследований и связи продолжали оказывать 

помощь государствам-членам в завершении глобальных обзоров УНП  ООН в 

рамках утвержденных систем сбора ежегодных данных УНП ООН. В 2016 году 

эта помощь была распространена на Глобальную программу мониторинга син-

тетических наркотиков: анализ, отчетность и тенденции (СМАРТ) в целях ак-

тивизации усилий по сбору данных в Центральной Азии. 

33. В конце отчетного периода сотрудники по вопросам исследований и свя-

зи, находящиеся в Сербии и бывшей югославской Республике Македония, бу-

дут оказывать поддержку в деле сбора данных, обеспечения связей и проведе-

ния исследований по проекту «Измерение и оценка масштабов организованной 

преступности в Западных Балканах» под руководством Сектора исследований 

преступности Секции исследований и анализа тенденций.  

34. В поддержку институциональной стратегии УНП  ООН, предназначенной 

для наращивания потенциала правоохранительных органов, и в соответствии с 

положениями доклада Парижского пакта за 2015-2016 годы о проводимых ме-

роприятиях сотрудники Парижского пакта по вопросам исследований и связи, 

находящиеся в Центральной Азии, продолжали проводить специальные учеб-

ные курсы для укрепления исследовательского потенциала сотрудников право-

охранительных органов в сотрудничестве с глобальными, региональными и 

страновыми программами УНП  ООН, осуществляемыми в Западной и Цен-

тральной Азии. 

35. В рамках дальнейшего объединения усилий сети сотрудников Парижского 

пакта по вопросам исследований и связи и местного исследовательского пер-

сонала Проекта по изучению оборота афганских опиатов проводятся обсужде-

ния с Проектом по изучению оборота афганских опиатов в целях изучения ва-

риантов совместно финансируемого плана наращивания потенциала для Цен-

тральной Азии и более широкого региона в интересах обеспечения максималь-

ного доступа к этому Проекту сотрудников правоохранительных органов. Этот 

план преследует двоякую цель, которая заключается в представлении фактиче-

ских данных для разработки политики и использовании исследований в каче-

стве одного из средств укрепления более эффективного решения оперативных 

задач других проектов и программ УНП  ООН. 

36. Платформа для мониторинга оборота наркотиков представляет собой он-

лайновую компьютерную программу, которую совместно создавалась и неиз-

менно поддерживалась людскими и финансовыми ресурсами в рамках Про-

граммы поддержки инициативы «Парижский пакт» и Проекта по изучению 

оборота афганских опиатов. Этим инструментом управляет группа по коорди-

нации и анализу, расположенная в Региональном отделении для Центральной 

Азии. Ее задача состоит в том, чтобы оказывать поддержку региональной про-

грамме для Афганистана и соседних стран и региональной программе для Цен-

тральной Азии. 

37. Эта платформа все больше демонстрирует свои ценные качества, особен-

но в связи с содействием осуществлению резолюции 56/3 Комиссии в рамках 

партнерства, предусмотренного в Парижском пакте. Она представляет собой 

эффективный механизм для обработки данных о наркотиках с помощью мето-

http://undocs.org/ru/A/RES/56/3
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дики многократного наложения данных картирования и для получения свиде-

тельств о результатах проводимых мероприятий и принимаемых мер по борьбе 

с наркотиками в поддержку четырех приоритетных направлений, предусмот-

ренных в Венской декларации. Платформа может использоваться для воссозда-

ния всеобъемлющей картины о событиях, происходящих в регионе и за его 

пределами, тем самым позволяя направлять заинтересованным сторонам боль-

ше соответствующей информации. Платформа пополняется данными, предо-

ставляемыми партнерами по Парижскому пакту, сбором которых занимаются 

главным образом сотрудники по вопросам исследований и связи на местах и 

исследователи, работающие в рамках Проекта по изучению оборота афганских 

опиатов. Платформа, которая представляет собой часть глобального процесса 

сбора данных, которым занимается УНП  ООН, располагает большими возмож-

ностями для дальнейшего роста с точки зрения масштабов и полезности.  

38. В отчетный период совместно с Проектом по изучению оборота афган-

ских опиатов была продолжена работа по совершенствованию и обновлению 

платформы для мониторинга оборота наркотиков. Партнеры по Парижскому 

пакту и другие программы УНП  ООН проявляют все больший интерес к этой 

платформе и связывают с ней большие ожидания, что делает необходимым 

проведение технической оценки онлайновой базы данных для обеспечения не-

обходимых стандартов безопасности данных и изучения вариантов соверше н-

ствования подключения к Интернету. На основе результатов оценки Парижский 

пакт и Проект по изучению оборота афганских опиатов совместно определили 

варианты повышения доступности и функциональности системы, которые бу-

дут внедрены в 2017 году. 

39. В настоящее время ведется работа по разработке плана усовершенствова-

ния для определения порядка учета в платформе интересов основных участни-

ков как внутри, так и за пределами УНП  ООН, включая Программу 

УНП ООН/Всемирной таможенной организации по контролю за контейнерны-

ми перевозками и Глобальную программу по борьбе с отмыванием денег, а 

также данных из Сборника о морских перевозках, составленного Программой 

УНП ООН по борьбе с преступностью на море и Объединенной военно -

морской группировкой. 

40. Автоматизированный механизм распределения донорской помощи 

(АДАМ) представляет собой функционирующий на базе Интернета инстру-

мент, который первоначально создавался в качестве базы данных о проектах. 

В последние годы он стал активным информационным узлом, наделенным ря-

дом дополнительных функций, помогающих охватывать широкий круг вопро-

сов, касающихся Парижского пакта, и в частности вопросы реализации Вен-

ской декларации. Что касается последнего аспекта, то в отчетный период пр о-

должалась работа по совершенствованию этого инструмента с целью упроще-

ния управления его функциями. 

41. В ответ на просьбу, высказанную на двенадцатом совещании Консульта-

тивной группы по политическим вопросам, Координационная группа Париж-

ского пакта разработала целевую информационно -пропагандистскую кампа-

нию с акцентом на механизм АДАМ (веб-сайт и база данных Парижского пак-

та), с тем чтобы обратить внимание на новые элементы, включенные в меха-

низм АДАМ в ходе осуществления четвертого этапа инициативы.  

42. В отчетный период увязка механизма АДАМ с Венской декларацией оста-

ется одной из главных целей программы. Была продолжена работа с целью 

улучшения возможности регистрации участия партнеров в мероприятиях и 

проектах. Основная цель заключается в том, чтобы создать базу данных о ме-
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роприятиях партнеров, касающихся четырех приоритетных направлений, 

предусмотренных в Венской декларации. 

43. В целях содействия коммуникационной стратегии программы поддержки 

инициативы «Парижский пакт» в веб-сайт УНП ООН была включена страница, 

посвященная этой инициативе. Кроме того, в декабре 2015  года была опубли-

кована брошюра по инициативе «Парижский пакт», служащая справочным до-

кументом о партнерстве и программе, которая была обновлена в сентябре 

2016 года. 

 

 

 С. Механизмы взаимодействия 
 

 

44. Членом инициативы «Парижский пакт» может стать любая заинтересо-

ванная страна и организация, в частности для ее использования в качестве по-

лезного механизма диалога и расширения обмена передовым опытом за преде-

лами Европы и Центральной Азии. 

45. Парижский пакт продолжает служить в качестве информационно -

пропагандистской платформы на самом высоком уровне, а также средством для 

глобального диалога, позволяя адаптироваться к новым угрозам вдоль маршру-

тов незаконного оборота, распространять информацию о передовых видах 

практики и улучшать разработку политики и стратегий, основанных на факти-

ческих данных. 

46. В отчетный период важность этой инициативы получила дальнейшее при-

знание при одновременной активизации партнерских отношений с организац и-

ями за пределами УНП ООН. Было расширено сотрудничество с Евразийской 

группой, Европолом, Международным комитетом по контролю над наркотика-

ми, Интерполом, Организацией по безопасности и сотрудничеству в Европе и 

другими сторонами, заинтересованными в проведении обсуждений в рамках 

Парижского пакта, но еще не являющимися его партнерами, такими как Объ-

единенная военно-морская группировка и Центр информации по уголовным 

делам Совета сотрудничества стран Залива.  

47. В 2016 году наглядным примером новых тенденций и приоритетов, воз-

никших в ходе нынешнего четвертого этапа осуществления инициативы «Па-

рижский пакт», является более широкое участие не являющихся партнерами 

стран и организаций в форумах Парижского пакта. Такое увеличение числа 

участников подчеркивает как значимость Парижского пакта, так и готовность 

стран, расположенных вдоль маршрутов незаконного оборота, включая основ-

ные участки южного маршрута, участвовать в глобальном диалоге по опиатам 

и использовать преимущества коллективных знаний и опыта партнеров в рам-

ках инициативы «Парижский пакт». 

48. Появление новых маршрутов и тенденций незаконного оборота опиатов 

ставит новые задачи и требует от партнеров внесения соответствующих кор-

рективов в осуществляемые мероприятия, в том числе путем расширения гео-

графического охвата Парижского пакта для включения в него южного маршру-

та незаконного оборота опиатов. Парижский пакт сможет воспользоваться пре-

имуществами и укреплением взаимодействия с участниками нового партне р-

ства по южному маршруту, созданного в соответствии с недавно принятой Д е-

кларацией Коломбо
5
.  

49. Такое более широкое участие служит целям налаживания партнерских от-

ношений путем поощрения межрегиональной координации, расширения уча-

__________________ 

 
5
 http://www.southernroute.org/download/20161029%20-Colombo%20Declaration.pdf. 
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стия в тематических оперативных совещаниях, проводимых в рамках инициа-

тивы «Парижский пакт», и активизации сотрудничества с новыми участниками 

для решения приоритетных задач в области предложения наркотиков и спроса 

на них, изложенных в Венской декларации.  

50. С момента начала осуществления Парижского пакта в 2003  году 

УНП ООН как ведущая организация Парижского пакта по координации техни-

ческих вопросов стала применять к взаимодействию межрегиональный, меж-

отдельский и межтематический подход, предусматривающий координацию 

действий с соответствующими секциями, подразделениями, программами и 

партнерскими организациями. Порядок этого взаимодействия был дополни-

тельно доработан в течение отчетного периода. 

51. Программа поддержки Парижского пакта тесно взаимодействует с 

УНП ООН на глобальном, региональном и страновом уровнях, в том числе че-

рез посредство региональной секции для Европы и для Западной и Централь-

ной Азии (в рамках региональной программы для Афганистана и соседних 

стран, региональной программы для Юго-Восточной Европы и программы для 

Центральной Азии), Секции по вопросам правосудия (в рамках Программы 

борьбы с преступностью на море), Сектора по организованной преступности и 

незаконному обороту (в рамках его Секции по поддержке осуществления, Гло-

бальной программы борьбы с отмыванием денег, доходами от преступной дея-

тельности и финансированием терроризма, Глобальной программы по контро-

лю за контейнерными перевозками и Глобальной программы по созданию эф-

фективных сетей против транснациональной организованной преступности), 

Сектора по профилактике наркомании и охране здоровья (в рамках его секции 

по предупреждению, лечению и реабилитации) и Сектора исследований и ан а-

лиза тенденций (в рамках его секции по исследованию наркотиков и проекта по 

изучению оборота афганских опиатов, лабораторной и научной секции, группы 

по наркотикам и подготовке данных и секции по исследованию преступности).  

52. Прогресс в рамках диалога на уровне экспертов был достигнут в основ-

ном благодаря активному участию в нем ведущих тематических экспертов 

УНП ООН из Сектора по организованной преступности и незаконному оборо-

ту, Сектора по профилактике наркомании и охране здоровья и странового отде-

ления УНП ООН для Афганистана, которые в течение отчетного периода кон-

сультировали по техническим вопросам на всех этапах работы четырех тема-

тических рабочих групп экспертов.  

53. Стратегические приоритеты Парижского пакта, определенные в ходе со-

вещаний Консультативной группы по политическим вопросам, впоследствии 

реализуются в рамках многих программ, фондов и проектов, осуществляемых 

партнерами, включая УНП ООН.  

54. Региональные программы продолжали играть важную роль в реализации 

стратегий, выступая в качестве основных механизмов УНП ООН для оператив-

ного осуществления Парижского пакта в соответствующих регионах
6
. Так, ре-

__________________ 

 
6
 Проект резолюции под названием «Укрепление международного сотрудничества в борьбе 

с незаконным производством и оборотом опиатов афганского происхождения в рамках 

инициативы «Парижский пакт»» (E/CN.7/2016/L.4) не был принят Комиссией на ее 

пятьдесят девятой сессии из-за отсутствия консенсуса в отношении формулировки 

«опиаты афганского происхождения». В ходе обсуждения этого проекта резолюции 

Афганистан не согласился с включением любых ссылок на опиаты, источником которых 

является его территория. На пятьдесят девятой сессии Афганистан, Российская Федерация 

и Франция выступили с заявлениями, подтверждающими их неизменную приверженность 

Парижскому пакту несмотря на отсутствие консенсуса в отношении этой конкретной 

формулировки. 

http://undocs.org/ru/E/CN.7/2016/L.4
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гиональной программе для Афганистана и соседних стран, поддержанной ус и-

лиями в рамках программ в соответствующей стране, отводится уникальное 

место в проводимых мероприятиях по повышению уровня согласованности и 

эффективности осуществляемых партнерами по Парижскому пакту мероприя-

тий в конкретных странах региона.  

55. Растущая важность южного маршрута требует от соответствующих тема-

тических и региональных программ, таких как Программа борьбы с преступ-

ностью на море и региональные программы для арабских государств и Восточ-

ной Африки, более активного участия в деятельности Парижского пакта.  

56. Кроме того, в связи с уделением повышенного внимания южному марш-

руту требуется также увеличить географический охват сбора данных и иссле-

дований. Методика работы сети сотрудников по вопросам исследований и свя-

зи позволяет им устранять пробелы в знаниях в отношении основных маршру-

тов незаконного оборота. Эта сеть представляет собой ценный механизм, кото-

рый можно адаптировать и расширять для реагирования на изменения в обла-

сти незаконного оборота опиатов, в том числе вдоль южного маршрута.  

57. При условии наличия финансирования четвертый этап программы Па-

рижского пакта потребует расширения сети сотрудников по вопросам исследо-

ваний и связи. Такое расширение будет нацелено на обеспечение максимально-

го взаимодействия, взаимодополняемости для поддержки действующей систе-

мы УНП ООН по сбору данных и решения проблемы недостатка данных во 

многих регионах. В настоящее время изучаются возможности для совместного 

наращивания исследовательского потенциала в рамках Проекта по изучению 

оборота афганских опиатов и, в частности, предусматривается совместное ис-

пользование сети сотрудников на местах для оптимизации мер по сокращению 

расходов, укрепления интеграции сетей на местах и расширения охвата иссле-

дований вдоль основных маршрутов незаконного оборота наркотиков.  

 

 

 D. Устойчивость программы поддержки инициативы 

«Парижский пакт» 
 

 

58. В настоящее время четвертый этап осуществления программы поддержки 

инициативы «Парижский пакт» получает финансовую помощь от Австрии, Ин-

дии, Норвегии, Российской Федерации, Соединенного Королевства Великобри-

тании и Северной Ирландии, Соединенных Штатов Америки, Турции и Фран-

ции. Благодаря непрерывным усилиям Координационной группы Парижского 

пакта, направленным на мобилизация финансовых ресурсов, с партнерами ве-

дутся переговоры по вопросу расширения донорской базы в целях обеспечения 

устойчивого финансирования программы. 

59. После принятия решения о продлении четвертого этапа осуществления 

программы поддержки Парижского пакта до конца 2017  года во второй поло-

вине 2017 года будет проведена независимая оценка программы.  

60. С момента представления доклада Комиссии по наркотическим средствам 

в марте 2016 года в рамках программы поддержки Парижского пакта было мо-

билизовано приблизительно 1,13 млн. долл. США для проведения совещаний и 

покрытия расходов на персонал до июня 2017  года. Наличие финансирования 

имеет ключевое значение для функционирования программы. Программа по-

лучала полное финансирование с момента начала ее осуществления более 

10 лет тому назад. 

61. Программа поддержки Парижского пакта всегда получала финансовые 

средства, необходимые для осуществления ее деятельности, как это определено 
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на совещании Консультативной группы по вопросам политики. Объявление 

партнерами предполагаемых обязательств на совещании Консультативной 

группы по вопросам политики будет гарантировать поддержку ежегодных ме-

роприятий в рамках программы и облегчение планирования на следующий год. 

Отсутствие финансовых обязательств ограничивает будущие мероприятия в 

рамках программы. 

62. Для обеспечения соответствия усилий партнеров по Парижскому пакту, 

новым тенденциям и изменениям вдоль маршрутов незаконного оборота и син-

хронизации стратегических, программных и финансовых подходов важнейшее 

значение имеет увеличение нынешнего уровня финансирования. С момента 

начала осуществления четвертого этапа в июне 2013  года неоднократно под-

черкивалась необходимость коллективного реагирования партнеров по инициа-

тиве в отношении всех трех основных маршрутов незаконного оборота опиа-

тов. 

63. Для надлежащего реагирования на угрозу наркотиков, возможно, потребу-

ется более комплексный подход. Учитывая взаимосвязь между предложением и 

спросом, нельзя рассматривать в отдельности опиаты и тематические цели, из-

ложенные в рамках четырех приоритетных направлений, предусмотренных в 

Венской декларации. 

64. В отчетный период в ходе обсуждений на совещаниях экспертов и сове-

щаниях по политическим вопросам в рамках Парижского пакта партнеры за-

тронули ряд вопросов, касающихся незаконного оборота наркотиков, которые 

все еще не были в полной мере рассмотрены в рамках Парижского пакта. К т а-

ким вопросам относятся альтернативное развитие, незаконный оборот опиатов 

и финансирование терроризма, понимание механизмов полинаркомании для 

целей лечения опиатной зависимости и незаконный оборот многих наркотиков.  

65. Совещание Консультативной группы по вопросам политики по -прежнему 

является надлежащим форумом для партнеров, который позволяет проводить 

обзор стратегии инициативы, приглашать новых партнеров для участия в ини-

циативе и определять приоритеты на следующие годы.  

 

 

 


