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Рекомендации вспомогательных органов Комиссии   
 

 

 

  Меры, принятые вспомогательными органами 
Комиссии по наркотическим средствам 
 

 

  Доклад Секретариата 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. В 2016 году были проведены четыре совещания вспомогательных органов 

Комиссии по наркотическим средствам: двадцать шестое Совещание глав 

национальных учреждений по обеспечению соблюдения законов о наркотиках 

стран Африки, прошедшее в Аддис-Абебе 19-23 сентября; двадцать шестое Со-

вещание глав национальных учреждений по обеспечению соблюдения законов 

о наркотиках стран Латинской Америки и Карибского бассейна, прошедшее в 

штаб-квартире Экономической комиссии для Латинской Америки и Карибского 

бассейна (ЭКЛАК) в Сантьяго 3-7 октября; сороковое Совещание глав нацио-

нальных учреждений по обеспечению соблюдения законов о наркотиках стран 

Азии и района Тихого океана, прошедшее в Коломбо 24-27 октября; и пятьде-

сят первая сессия Подкомиссии по незаконному обороту наркотиков на Ближ-

нем и Среднем Востоке и связанным с этим вопросам, прошедшая в Эр-Рияде 

20-24 ноября. 

2. Каждый из вспомогательных органов провел обзор тенденций в области 

незаконного оборота наркотиков и регионального и субрегионального сотруд-

ничества, а также обсудил вопросы обеспечения соблюдения законов о нарко-

тиках, имеющие первоочередное значение для соответствующего региона, и 

сформулировал ряд рекомендаций. Рассмотрению этих вопросов способство-

вали дискуссии, которые были проведены в рамках неофициальных заседаний 

рабочих групп, созданных с этой целью. Кроме того, каждый из вспомогатель-

ных органов рассмотрел вопрос об осуществлении принятых ранее рекоменд а-

ций. Чтобы содействовать усилиям вспомогательных органов по выполнению 

итоговых рекомендаций специальной сессии Генеральной Ассамблеи по миро-

вой проблеме наркотиков, проведенной в 2016 году, уделяя при этом особое 

внимание региональному аспекту, каждый из вспомогательных органов провел 
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по дополнительному совещанию рабочих групп после завершения специальной 

сессии. Эти проведенные после сессии совещания были посвящены общим во-

просам, указанным в итоговом документе специальной сессии, таким как ме-

ры, направленные на профилактику и лечение наркомании среди детей и моло-

дежи с учетом их особых потребностей и на решение проблемы вовлечения их 

в преступную деятельность, а также обеспечение учета гендерной проблемати-

ки в политике и программах, касающихся наркотиков.  

3. Во исполнение резолюции 56/10 Комиссии по наркотическим средствам 

участники совещаний приняли решение представить Комиссии на ее шестиде-

сятой сессии рекомендации, подготовленные на основе обсуждений в соответ-

ствующих рабочих группах, в качестве региональных рекомендаций, нацелен-

ных на содействие осуществлению Политической декларации и Плана дей-

ствий по налаживанию международного сотрудничества в целях выработки 

комплексной и сбалансированной стратегии борьбы с мировой проблемой 

наркотиков. 

4. Доклады о работе двадцать шестого Совещания глав национальных учре-

ждений по обеспечению соблюдения законов о наркотиках стран Африки 

(UNODC/HONLAF/26/6), двадцать шестого Совещания глав национальных 

учреждений по обеспечению соблюдения законов о наркотиках стран Латин-

ской Америки и Карибского бассейна (UNODC/HONLAC/26/6), сорокового Со-

вещания глав национальных учреждений по обеспечению соблюдения законов 

о наркотиках стран Азии и района Тихого океана (UNODC/HONLAP/40/6) и 

пятьдесят первой сессии Подкомиссии (UNODC/SUBCOM/51/6) будут пред-

ставлены Комиссии на рабочих языках соответствующих вспомогательных ор-

ганов. Эти доклады также размещены на веб-сайте Управления Организации 

Объединенных Наций по наркотикам и преступности (УНП ООН).  

 

 

 II. Рекомендации вспомогательных органов 
 

 

5. Нижеизложенные рекомендации были препровождены вспомогательными 

органами для рассмотрения и принятия решений Комиссией на ее шестидеся-

той сессии. 

 

 

 А. Двадцать шестое Совещание руководителей национальных 

учреждений по обеспечению соблюдения законов о наркотиках 

стран Африки 
 

 

 1. Эффективные национальные и региональные стратегии борьбы  

с незаконным оборотом наркотиков, доставляемых морским путем 
 

6. В отношении эффективных национальных и региональных стратегий 

борьбы с незаконным оборотом наркотиков, доставляемых морским путем, бы-

ли вынесены следующие рекомендации: 

 а) следует рекомендовать странам региона, имеющим протяженные и 

удаленные береговые линии, которые трудно патрулировать, разработать кон-

кретные стратегии охраны морских зон, предусматривающие поддержку меж-

ведомственного взаимодействия для максимально эффективного использования 

ограниченных ресурсов; 

 b) правительствам следует поддержать развитие потенциала морской 

разведки в рамках национальных органов наркоконтроля для отслеживания пе-
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редвижения судов и обмена такой информацией с партнерами с целью способ-

ствовать выявлению наркоторговцев и используемых ими судов; 

 c) правительствам предлагается поддержать инициативу Форума стран 

Индийского океана по борьбе с преступностью на море и сторожевую роль 

Объединенных морских сил с целью пресечения незаконного оборота героина 

у восточного побережья Африки; 

 d) правительствам предлагается обеспечить точность контактной ин-

формации и данных о координаторах, которые они предоставляют для спр а-

вочника Организации Объединенных Наций по компетентным национальным 

органам, и при любых изменениях регулярно обновлять эту информацию. 

 

 2. Трудности в решении проблем, связанных с новыми психоактивными 

веществами, стимуляторами амфетаминового ряда и утечкой прекурсоров  

и предпрекурсоров, а также в борьбе с немедицинским и неправомерным 

использованием лекарственных средств, содержащих наркотические 

средства и психотропные вещества 
 

7. В отношении трудностей в решении проблем, связанных с новыми психо-

активными веществами, стимуляторами амфетаминового ряда и утечкой пре-

курсоров и предпрекурсоров, а также в борьбе с немедицинским и неправо-

мерным использованием лекарственных средств, содержащих наркотические 

средства и психотропные вещества, были вынесены следующие рекомендации:  

 а) правительствам предлагается провести обзор внутреннего законода-

тельства по контролю над химическими веществами, практики мониторинга и 

подготовки кадров в области знания химических веществ, чтобы убедиться в 

том, что установлены необходимые меры контроля и стандарты соответствия, 

которые требуются в отношении химических веществ – прекурсоров, исполь-

зуемых при незаконном изготовлении наркотиков;  

 b) правительствам следует рекомендовать национальных органам 

наркоконтроля и органам контроля за химическими веществами расширять 

межведомственное сотрудничество в области мониторинга торговли химиче-

скими веществами – прекурсорами на внутреннем рынке; 

 с) правительствам предлагается принять меры по обеспечению нали-

чия эффективных механизмов контроля для выявления и предотвращения неза-

конного ввоза лекарственных препаратов и фармацевтических продуктов. 

 

 3. Передовая практика в области содействия осуществлению мер  

по обеспечению наличия и доступности контролируемых  

на международном уровне наркотиков для медицинских и научных целей 
 

8. В отношении передовой практики в области содействия осуществлению 

мер по обеспечению наличия и доступности контролируемых на международ-

ном уровне наркотиков для медицинских и научных целей были вынесены сле-

дующие рекомендации: 

 а) правительствам, если они еще не сделали этого, настоятельно реко-

мендуется разработать национальные стратегии для решения задачи расшире-

ния доступа к контролируемым наркотикам для медицинских и научных целей;  

 b) следует рекомендовать правительствам приложить усилия для про-

ведения обзора законодательной политики и нормативных процедур в целях 

совершенствования порядка ввоза и вывоза находящихся под международным 

контролем веществ и решения вопросов, касающихся их доступности;  
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 с) правительствам стран региона следует принять меры по содействию 

укреплению потенциала и подготовке медицинских работников и компетент-

ных национальных органов по вопросам обеспечения надлежащего доступа к 

контролируемым веществам для медицинских целей, а также меры по привле-

чению правоохранительных органов к укреплению систематических процедур, 

что позволит предупреждать утечку контролируемых веществ при расширении 

доступа к медицинскому обслуживанию. 

 

 4. Практические меры, направленные на профилактику и лечение 

наркомании среди детей и молодежи с учетом их особых потребностей, 

а также на решение проблемы вовлечения их в преступную деятельность, 

связанную с наркотиками, в том числе с культивированием и незаконным 

оборотом 
 

9. В отношении практических мер, направленных на профилактику и лече-

ние наркомании среди детей и молодежи с учетом их особых потребностей, а 

также на решение проблемы вовлечения их в преступную деятельность, свя-

занную с наркотиками, в том числе с культивированием и незаконным оборо-

том, были вынесены следующие рекомендации: 

 а) правительствам, если они еще не сделали этого, настоятельно реко-

мендуется разработать четко сформулированные национальные стратегии ре-

шения задач по профилактике наркомании, лечению расстройств на почве по-

требления наркотиков, уходу, реабилитации и реинтеграции в жизнь общества, 

учитывающие потребности детей и молодежи и основанные на международных 

стандартах и нормах; 

 b) следует рекомендовать правительствам поощрять эффективную ко-

ординацию усилий секторов образования, правосудия и охраны правопорядка 

для обеспечения надлежащего учета потребностей несовершеннолетних лиц, 

совершивших наркопреступления, и предоставления, если требуется, лечения;  

 с) следует рекомендовать правительствам приложить усилия для про-

ведения обзора мер, которые были приняты для обеспечения того, чтобы все 

сотрудники систем опеки, здравоохранения и ювенальной юстиции были спо-

собны защищать права и удовлетворять потребности детей, в том числе путем 

предоставления нуждающимся услуг, связанных с оказанием наркологической 

помощи и соответствующей поддержки, в рамках всей системы правосудия и 

на основе реинтеграции в семьи и общество; 

 d) правительства должны активнее поощрять и поддерживать обучение 

на национальном и местном уровнях соответствующих заинтересованных сто-

рон, включая правоохранительные органы и органы правосудия, здравоохране-

ния и образования, для обеспечения осуществления всеми научно обоснован-

ных мероприятий в рамках координированной и релевантной в культурном и 

социальном плане системы, чтобы содействовать выбору молодыми людьми 

как продуктивными членами общества здорового образа жизни. 
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 В. Двадцать шестое Совещание глав национальных учреждений 

по обеспечению соблюдению законов о наркотиках стран 

Латинской Америки и Карибского бассейна 
 

 

 1. Региональные и международные инициативы по борьбе с незаконным 

оборотом 
 

10. По вопросу 1 «Региональные и международные инициативы по борьбе с 

незаконным оборотом» были вынесены следующие рекомендации: 

 а) правительствам следует обеспечить, чтобы в рамках межведом-

ственного сотрудничества осуществлялись координация и регулярный обмен 

информацией о группах, занимающихся незаконным оборотом, подозритель-

ных судах и современных методах преступной деятельности;  

 b) для повышения эффективности мер противодействия незаконному 

обороту правительствам рекомендуется поддерживать следующие межрегио-

нальные инициативы УНП ООН: Проект обеспечения связи между аэропорта-

ми (AIRCOP), Программа контроля за контейнерными перевозками и програм-

ма «Укрепление сотрудничества в области уголовных расследований и уголов-

ного правосудия вдоль маршрутов незаконного оборота кокаина в Латинской 

Америке, Карибском бассейне и Западной Африке» (CRIMJUST); 

 с) правительствам рекомендуется ратифицировать Конвенцию Органи-

зации Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотиче-

ских средств и психотропных веществ 1988 года и каждые шесть месяцев 

представлять отражающие какие-либо изменения обновленные данные о своих 

координаторах (включая номера телефонов и адреса электронной почты), что-

бы обеспечить точность информации в Справочнике компетентных националь-

ных органов; 

 d) УНП ООН рекомендуется работать с государствами с целью разра-

ботки справочника по передовой практике для использования компетентными 

органами при получении просьбы о разрешении на посещение судна;  

 е) УНП ООН предлагается собирать статистику по просьбам, имею-

щим отношение к статье 17 Конвенции 1988 года, которая отражала бы количе-

ство обращенных странами просьб, количество стран, получивших просьбы, 

итоги и другие вопросы, представляющие оперативный интерес.  

 

 2. Всеобъемлющие и сбалансированные стратегии, касающиеся наркотиков, 

основанные на механизмах сотрудничества и координации национальных 

ведомств на всех уровнях 
 

11. По вопросу 2 «Всеобъемлющие и сбалансированные стратегии, касающи-

еся наркотиков, основанные на механизмах сотрудничества и координации 

национальных ведомств на всех уровнях», были вынесены следующие реко-

мендации: 

 а) правительствам рекомендуется решать различные аспекты проблемы 

наркотиков посредством осуществления межсекторальных мероприятий на 

всех уровнях и более широкого международного сотрудничества для обеспече-

ния применения комплексного, междисциплинарного, взаимоукрепляющего, 

сбалансированного, научно обоснованного и всеобъемлющего подхода;  

 b) правительствам рекомендуется обеспечивать сбалансированное вы-

деление ресурсов на мероприятия по сокращению предложения наркотиков и 

спроса на них; 
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 с) правительствам рекомендуется содействовать применению на наци-

ональном уровне политики вынесения соразмерных приговоров за преступле-

ния, связанные с наркотиками, и предусмотреть, в соответствующих случаях и 

согласно национальному законодательству, альтернативы обвинению или нака-

занию, например меры, предусматривающие лечение, перевоспитание, восст а-

новление трудоспособности, социальную адаптацию и последующее наблюд е-

ние; 

  d) правительствам рекомендуется поощрять активное участие право-

охранительных органов в раннем выявлении и направлении на лечение людей с 

расстройствами, вызванными потреблением психоактивных веществ.  

 

 3. Противодействие незаконному обороту новых психоактивных веществ, 

стимуляторов амфетаминового ряда, включая метамфетамин,  

и прекурсоров 
 

12. По вопросу 3 «Противодействие незаконному обороту новых психоактив-

ных веществ, стимуляторов амфетаминового ряда, включая метамфетамин, и 

прекурсоров» были вынесены следующие рекомендации: 

  a) правительствам рекомендуется наладить сотрудничество с отече-

ственными химическими предприятиями для повышения осведомленности и 

расширения знаний о включенных и не включенных в списки прекурсорах и 

химических веществах, утечка которых может быть организована с целью ис-

пользования при незаконном изготовлении наркотиков; 

  b) правительствам, если они еще не делают этого, следует рекомендо-

вать своим органам использовать Электронную систему предварительного уве-

домления об экспорте (PEN Online), которую ведет Международный комитет 

по контролю над наркотиками (МККН), для подтверждения законности участия 

всех сторон в международных сделках, связанных с химическими вещества-

ми  – прекурсорами, в том числе в транзитных поставках; 

  c) правительствам рекомендуется развивать в своих странах судебную 

экспертизу с целью анализа химического состава новых психоактивных ве-

ществ и обмениваться такой информацией со своими партнерами в странах ре-

гиона. 

 

 4. Учет гендерной проблематики в политике и программах, касающихся 

наркотиков: учитывающий гендерные аспекты подход к решению мировой 

проблемы наркотиков 
 

13. По вопросу 4 «Учет гендерной проблематики в политике и программах, 

касающихся наркотиков: учитывающий гендерные аспекты подход к решению 

мировой проблемы наркотиков» были вынесены следующие рекомендации: 

  a) правительствам рекомендуется собрать и проанализировать дезагре-

гированные по признаку пола и возрасту данные для получения более полной 

информации о положении, роли и обстоятельствах женщин, совершивших свя-

занные с наркотиками правонарушения, с целью определения факторов, в силу 

которых женщины и девочки продолжают подвергаться опасности эксплуата-

ции и вовлечения в наркопреступность, в том числе в качестве наркокурьеров, 

чтобы осуществлять широкие программы профилактики, первичной медико-

санитарной помощи, лечения и реинтеграции; 

  b) правительствам рекомендуется включать дезагрегированные по при-

знаку пола и возрасту данные о людях, в отношении которых осуществляется 

судопроизводство или уголовное преследование, в доклады об осуществлении 
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рекомендаций, вынесенных руководителями национальных правоохранитель-

ных органов;  

  c) правительствам рекомендуется обеспечить для женщин недискрими-

национный доступ к медицинскому обслуживанию, в том числе в тюрьмах, и 

разработать учитывающие гендерные аспекты политику и программы профи-

лактики, первичной медико-санитарной помощи, лечения и реинтеграции; 

  d) правительствам рекомендуется внести изменения в законодатель-

ство, позволяющее выносить соразмерные приговоры и использовать, когда это 

применимо и возможно, согласно национальным правовым системам, альтер-

натив тюремному заключению для женщин, совершивших наркопреступления, 

в частности для беременных женщин и женщин, осуществляющих уход за 

детьми, в соответствии с такими международными документами, как Правила 

Организации Объединенных Наций, касающиеся обращения с женщинами-

заключенными и мер наказания для женщин-правонарушителей, не связанных 

с лишением свободы (Бангкокские правила). 

 

 

 С. Сороковое Совещание глав национальных учреждений по 

обеспечению соблюдения законов о наркотиках стран Азии и 

района Тихого океана 
 

 

 1. Новшества в принимаемых на национальном и региональном уровнях 

мерах реагирования на растущую угрозу со стороны стимуляторов 

амфетаминового ряда и новых психоактивных веществ 
 

14. В отношении новшеств в принимаемых на национальном и региональном 

уровнях мерах реагирования на растущую угрозу со стороны стимуляторов 

амфетаминового ряда и новых психоактивных веществ были вынесены следу-

ющие рекомендации: 

 а) правительствам следует рассмотреть возможность проведения обзо-

ра нынешних стратегий и механизмов контроля над наркотиками с целью от-

ражения в них оперативных рекомендаций, содержащихся в итоговом докуме н-

те специальной сессии Генеральной Ассамблеи по мировой проблеме наркоти-

ков, которая была проведена в 2016 году; 

 b) правительствам следует поощрять обмен информацией и сотрудни-

чество в вопросах технической помощи между национальными лабораториями 

судебной экспертизы, отвечающими за составление профилей запрещенных 

наркотиков, особенно в том, что касается идентификации стимуляторов амфе-

таминового ряда и новых психоактивных веществ; 

 с) в рамках усилий по борьбе с незаконным оборотом наркотиков пра-

вительствам следует призвать свои компетентные органы использовать до-

ступные через УНП ООН инструменты и службы, например разработанную 

Управлением систему раннего предупреждения о новых психоактивных веще-

ствах, которая является инструментом сбора информации и обмена ею, во-

просник к ежегодным докладам, систему PEN Online и Информационно-

коммуникационную систему проекта «Ион», который был разработан МККН; 

 d) правительствам следует безотлагательно призвать национальные орга-

ны наркоконтроля институционализировать производимый ими обмен разведыва-

тельными оперативными данными посредством использования существующих 

платформ регионального сотрудничества и общих протоколов, чтобы противодей-

ствовать незаконной деятельности наркоторговцев. 
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 2. Меры по обеспечению всесторонних и сбалансированных усилий  

на национальном уровне по сокращению спроса на наркотики 
 

15. В отношении мер по обеспечению всесторонних и сбалансированных 

усилий на национальном уровне по сокращению спроса на наркотики были 

вынесены следующие рекомендации: 

 а) правительствам рекомендуется принять всеобъемлющий, комплекс-

ный, сбалансированный и междисциплинарный подход к проблеме наркотиков;  

 b) правительствам рекомендуется обеспечить сбалансированное рас-

пределение ресурсов, чтобы способствовать надлежащему осуществлению 

своих программ в области сокращения предложения и спроса; 

 с) правительствам рекомендуется, в надлежащих случаях и в соответ-

ствии с национальным законодательством, принимать во внимание такие аль-

тернативы осуждению или наказанию, как лечение, перевоспитание, реабили-

тация и социальная реинтеграция. 

 

 3. Передовая практика в деле предупреждения и пресечения отмывания денег 

и незаконных финансовых потоков, связанных с наркотиками, и меры по 

повышению эффективности международного сотрудничества в этой области 
 

16. В отношении передовой практики в деле предупреждения и пресечения 

отмывания денег и незаконных финансовых потоков, связанных с наркотиками, 

и мер по повышению эффективности международного сотрудничества в этой 

области были вынесены следующие рекомендации:  

 а) правительствам рекомендуется участвовать в международном, реги-

ональном и субрегиональном сотрудничестве, являющемся эффективным сред-

ством борьбы с отмыванием денег; 

  b) правительствам рекомендуется принять или изменить внутреннее за-

конодательство, чтобы оно соответствовало международным стандартам и со-

ответствующим конвенциям по борьбе с финансированием незаконной торгов-

ли наркотиками; 

  c) правительствам следует для сохранения эффективности антикорруп-

ционных мер, принимаемых ими для гарантирования честности и неподкупн о-

сти национальных подразделений по финансовым расследованиям, регулярно 

пересматривать их и содействовать выработке соответствующей организаци-

онной культуры. 

 

 4. Учет особых потребностей женщин и девочек в контексте мировой 

проблемы наркотиков 
 

17. В отношении учета особых потребностей женщин и девочек в контексте 

мировой проблемы наркотиков были вынесены следующие рекомендации:  

  a) правительствам следует разработать и осуществлять политику, учи-

тывающую особые потребности женщин, употребляющих наркотики, с целью 

расширения их доступа к лечению наркорасстройств; 

  b) правительствам рекомендуется обеспечить соразмерность назначае-

мых наказаний и разработать и принять учитывающие гендерные аспекты нор-

мы, касающиеся альтернатив тюремному заключению, в частности для жен-

щин, совершивших мелкие правонарушения, связанные с наркотиками, или 

женщин, осуществляющих родительские и другие обязанности по уходу, в со-

ответствии с международными документами, такими как Правила Организации 

Объединенных Наций, касающиеся обращения с женщинами-заключенными и 
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мер наказания для женщин-правонарушителей, не связанных с лишением сво-

боды (Бангкокские правила); 

  c) правительствам в контексте прилагаемых ими усилий по реализации 

многосекторальных программных подходов к проблеме наркотиков следует по-

вышать представленность женщин в правоохранительных органах и организо-

вывать учитывающую гендерные аспекты подготовку сотрудников правоохра-

нительных органов и других соответствующих специалистов;  

  d) правительствам рекомендуется собирать в общинах и пенитенциар-

ных учреждениях дезагрегированные по признаку пола данные для более точ-

ной оценки особых потребностей женщин и девочек в контексте проблемы 

наркотиков и содействовать разработке научно обоснованной политики.  

 

 

 D. Пятьдесят первая сессия Подкомиссии по незаконному 

обороту наркотиков на Ближнем и Среднем Востоке  

и связанным с этим вопросам 
 

 

 1. Укрепление сотрудничества и координации в борьбе с незаконным оборотом 
 

18. В отношении укрепления сотрудничества и координации в борьбе с неза-

конным оборотом были вынесены следующие рекомендации:  

  a) правительствам следует поддерживать тесное сотрудничество между 

своими национальными правоохранительными органами и частным сектором, 

включая поставщиков интернет-услуг и компании по переводу денежных 

средств, банковский сектор и поставщиков виртуальных валютных услуг, для 

решения проблемы незаконной интернет-торговли наркотиками и связанных с 

ней незаконных финансовых потоков; 

  b) правительствам следует побуждать свои правоохранительные органы 

к тому, чтобы регулярно использовать возможности существующих региональ-

ных и международных организаций и центров, занимающихся вопросами со-

трудничества в правоохранительной области, таких как Объединенная группа 

по планированию, Центральноазиатский региональный информационный ко-

ординационный центр, Центр информации по уголовным делам для борьбы с 

наркотиками Совета сотрудничества стран Залива, в частности путем органи-

зации регулярных встреч сотрудников, занимающихся текущими делами. Сле-

дует поддерживать сотрудничество между этими центрами в рамках инициати-

вы УНП ООН «Объединение сетей» для содействия обмену оперативными 

данными уголовно-правового характера на межрегиональном уровне и коорди-

нации многосторонних операций. Такие региональные центры, занимающиеся 

вопросами сотрудничества в правоохранительной области, должны разъяснять 

и предлагать свои услуги государствам – членам Подкомиссии, а также инфор-

мировать их о появляющихся новых возможностях; 

 c) правительствам следует побуждать свои правоохранительные учеб-

ные и образовательные учреждения к тому, чтобы поддерживать сотруднич е-

ство на региональном и международном уровнях, в том числе в рамках иниц и-

ативы УНП ООН «Law Enforcement TrainNet» по созданию сети учреждений 

для подготовки кадров правоохранительных органов, для содействия обмену 

информацией об учебных программах, учебных материалах, методологиях и 

успешных видах практики; 

 d) следует решительно поощрять тесное сотрудничество между право-

охранительными органами и подразделениями финансовой разведки для обес-
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печения более эффективного выявления и устранения незаконных финансовых 

потоков, образующихся в результате незаконного оборота наркотиков;  

 е) правительствам следует рассмотреть возможность создания и/или 

укрепления региональных платформ органов прокуратуры для содействия 

налаживанию неофициального сотрудничества по правовым вопросам, касаю-

щимся расследования дел, связанных с организованной преступностью, в том 

числе с незаконным оборотом наркотиков. 

 

 2. Современные тенденции и методы деятельности в области незаконного 

оборота стимуляторов амфетаминового ряда, новых психоактивных 

веществ и фармацевтических препаратов 
 

19. В отношении современных тенденций и методов деятельности в области 

незаконного оборота стимуляторов амфетаминового ряда, новых психоактив-

ных веществ и фармацевтических препаратов были вынесены следующие ре-

комендации: 

 а) правительствам рекомендуется уделять больше внимания выявлению 

источников и преступных организаций, стоящих за утечкой и незаконным обо-

ротом химических веществ – прекурсоров, а также «каптагона»; 

 b) правительствам следует побуждать национальные органы нарко-

контроля, органы контроля за химическими веществами и другие соответству-

ющие ведомства расширять межведомственное сотрудничество в области кон-

троля над прекурсорами. В частности, необходимо активизировать усилия для 

проведения эффективных последующих расследований в отношении подозри-

тельных сделок, а также случаев утечки, попыток организовать утечку и изъя-

тий и выделять дополнительные ресурсы для проведения финансовых рассле-

дований; 

 с) в рамках усилий по борьбе с незаконным изготовлением и оборотом 

«каптагона» и связанных с ним химических веществ – прекурсоров правитель-

ствам следует более методично собирать и распространять информацию, а 

также использовать существующие средства и механизмы координации, такие 

как PEN Online для международных торговых поставок и Система сообщений о 

случаях, связанных с прекурсорами (PICS), для уведомления об изъятиях и 

других незаконных действиях с использованием прекурсоров, с целью между-

народного распространения информации и предотвращения утечки где бы то 

ни было; 

 d) правительствам при содействии УНП ООН и МККН, в надлежащих 

случаях, следует дополнительно активизировать усилия по налаживанию нац и-

онального, регионального и международного сотрудничества, участвовать в 

осуществлении соответствующих глобальных инициатив Управления и Коми-

тета и содействовать налаживанию сотрудничества по конкретным делам в 

случае необходимости; 

 е) правительства могут рассмотреть вопрос о создании в лабораториях 

самых современных систем составления химических профилей для привязки 

проб к соответствующим сетям незаконного оборота.  

 

 3. Всеобъемлющие и сбалансированные стратегии, касающиеся наркотиков, 

основанные на механизмах сотрудничества и координации национальных 

ведомств на всех уровнях 
 

20. В отношении всеобъемлющих и сбалансированных стратегий, касающих-

ся наркотиков, основанных на механизмах сотрудничества и координации 
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национальных ведомств на всех уровнях, были вынесены следующие рекомен-

дации: 

 а) государствам-членам настоятельно рекомендуется далее принять за-

коны и нормативные документы директивного характера по наркотикам, кото-

рые будут поддерживать доказательно обоснованный и ориентированный на 

охрану здоровья подход к задаче сокращения спроса на наркотики; 

 b) правительствам настоятельно рекомендуется укрепить потенциал со-

трудников правоохранительных органов путем соответствующей подготовки, с 

тем чтобы они могли участвовать в соответствующей деятельности по сокра-

щению спроса на наркотики, такой как смягчение степени общественного 

осуждения, информационно-разъяснительная работа на местах, выявление рас-

стройств на ранней стадии и направление к врачам-специалистам; 

 с) правительствам настоятельно рекомендуется содействовать налажи-

ванию взаимодействия между различными секторами в рамках усилий по раз-

работке и осуществлению программ сокращения спроса на наркотики и предо-

ставлению соответствующих услуг путем создания национальных координаци-

онных механизмов; 

 d) правительствам настоятельно рекомендуется использовать социаль-

ные медиа-платформы для проведения информационно-разъяснительной рабо-

ты на местах и поддержки усилий по наркопрофилактике, основанных на фак-

тических данных. 

 

 4. Практические меры, учитывающие особые потребности детей и молодежи, 

направленные на предупреждение злоупотребления наркотиками 

и содействие обеспечению учета потребностей несовершеннолетних лиц, 

совершивших наркопреступления, в связи с системой уголовного 

правосудия 
 

21. В отношении практических мер, учитывающих особые потребности детей 

и молодежи, направленных на предупреждение злоупотребления наркотиками 

и содействие обеспечению учета потребностей несовершеннолетних лиц, со-

вершивших наркопреступления, в связи с системой уголовного правосудия, 

были вынесены следующие рекомендации: 

 а) государствам-членам настоятельно рекомендуется определить и 

утвердить рамки услуг, связанных с оказанием законодательной помощи для 

поддержания и защиты прав молодых правонарушителей, сталкивающихся с 

системой уголовного правосудия; 

 b) правительствам настоятельно рекомендуется принять сбалансиро-

ванные и всеобъемлющие национальные стратегии наркопрофилактики, кото-

рые согласуются с руководящими положениями «Международных стандартов 

по профилактике употребления наркотиков»; 

 с) государствам-членам настоятельно рекомендуется принять програм-

мы наркопрофилактики среди молодежи, в которых учитываются особые по-

требности молодежи и детей, а также факторы риска и уязвимости, связанные с 

каждым из этапов развития ребенка.  
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 III. Последующие меры по осуществлению Политической 
декларации и Плана действий по налаживанию 
международного сотрудничества в целях выработки 
комплексной и сбалансированной стратегии борьбы 
с мировой проблемой наркотиков и по выполнению 
решений специальной сессии Генеральной Ассамблеи 
по мировой проблеме наркотиков, которая состоялась 
в 2016 году 
 

 

22. Участника двадцать шестого Совещания глав национальных учреждений 

по обеспечению соблюдения законов о наркотиках стран Африки, двадцать ше-

стого Совещания глав национальных учреждений по обеспечению соблюдения 

законов о наркотиках стран Латинской Америки и Карибского бассейна, соро-

кового Совещания глав национальных учреждений по обеспечению соблюде-

ния законов о наркотиках стран Азии и района Тихого океана и пятьдесят пер-

вой сессии Подкомиссии по незаконному обороту наркотиков на Ближнем и 

Среднем Востоке и связанным с этим вопросам рассмотрели содержавшийся в 

их повестках дня пункт, озаглавленный «Последующие меры по осуществле-

нию Политической декларации и Плана действий по налаживанию междуна-

родного сотрудничества в целях выработки комплексной и сбалансированной 

стратегии борьбы с мировой проблемой наркотиков и по выполнению решений 

специальной сессии Генеральной Ассамблеи по мировой проблеме наркотиков, 

которая состоялась в 2016 году». Для рассмотрения этого пункта участники со-

вещаний имели в своем распоряжении Политическую декларацию и План дей-

ствий по налаживанию международного сотрудничества в целях выработки 

комплексной и сбалансированной стратегии борьбы с мировой проблемой 

наркотиков (A/64/92-E/2009/98, раздел II.A), резолюцию S-30/1 Генеральной 

Ассамблеи под названием «Наша общая приверженность эффективному реше-

нию мировой проблемы наркотиков и борьбе с ней» (итоговый документ трид-

цатой специальной сессии Генеральной Ассамблеи) и резолюции 56/10 и 56/12 

Комиссии по наркотическим средствам. 

23. Участникам совещаний было предложено обсудить принимаемые госу-

дарствами региона меры и существующие проблемы в связи с осуществлением 

Политической декларации и Плана действий и оперативных рекомендаций, со-

держащихся в итоговом документе специальной сессии.  

24. В ходе рассмотрения этого пункта на двадцать шестом Совещании руко-

водителей национальных учреждений по обеспечению соблюдения законов о  

наркотиках стран Африки некоторые выступавшие отметили неизменную при-

верженность осуществлению Политической декларации и Плана действий. Бы-

ло указано на важность принципа совместной ответственности в деле борьбы с 

наркотиками и, в этой связи, на необходимость содействовать обмену опытом и 

информацией между странами региона и укреплять двустороннее сотрудниче-

ство и региональные операционные платформы. Были упомянуты предприни-

маемые усилия по обновлению внутреннего законодательства о борьбе с нарко-

тиками, а также национальные и многосторонние усилия по борьбе с культиви-

рованием и незаконным оборотом каннабиса в регионе. Было отмечено, что для 

решения этой проблемы требуются программы альтернативного развития. Бы-

ло указано, что для пресечения деятельности международных наркосетей 

необходимо более эффективно сотрудничать, особенно на оперативных уров-

нях. Была отмечена растущая угроза, которую представляет проблема незакон-

ного оборота кокаина в регионе. Было указано на проблемы, порождаемые но-

http://undocs.org/A/64/92
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выми психоактивными веществами, в том числе на рост местного производства 

метамфетамина в подпольных лабораториях, организацию утечки прекурсоров 

лицензированными фармацевтическими компаниями и злоупотребление не 

находящимися под контролем местными психоактивными веществами. Было 

обращено внимание на необходимость обучения сотрудников правоохрани-

тельных органов решать проблемы, связанные с новыми психоактивными ве-

ществами. УНП ООН было предложено оказать правительствам помощь в 

оценке проблемы наркотиков в регионе и в разработке среднесроч-

ной/долгосрочной стратегии противодействия незаконному обороту наркоти-

ков. 

25. На двадцать шестом Совещании глав национальных учреждений по обе с-

печению соблюдения законов о наркотиках стран Латинской Америки и Кариб-

ского бассейна ряд выступавших высказали мнение, что, несмотря на достиже-

ние ощутимого прогресса в осуществлении Политической декларации и Плана 

действий, мировая проблема наркотиков остается вызовом для человечества в 

том, что касается его здоровья, безопасности и благополучия. Международное 

сообщество должно продолжать стремиться к существенному и ощутимому 

уменьшению различных проявлений мировой проблемы наркотиков, а также 

устранять глубинные причины этой проблемы и урегулировать ее различные 

аспекты, касающиеся здравоохранения, социально-экономического обеспече-

ния, прав человека, правосудия и охраны правопорядка. Было подчеркнуто 

также, что мировая проблема наркотиков требует принятия мер, обеспечиваю-

щих защиту здоровья населения и прав человека, при этом в центре политики и 

программ должны быть интересы человека. Некоторые выступавшие указали 

на важность решения мировой проблемы наркотиков и борьбы с ней в рамках 

целей в области устойчивого развития. По мнению некоторых выступавших, 

обзор хода осуществления Политической декларации и Плана действий к целе-

вому сроку 2019 года должен основываться также на итоговом документе спе-

циальной сессии. Ряд выступавших заявили о том, что для повышения эффек-

тивности осуществления всеобъемлющих, комплексных и сбалансированных 

стратегий, политики и программ контроля над наркотиками требуются акту-

альные, надежные и объективные данные и научно обоснованные целевые п о-

казатели. Была отмечена также важность более тесной координации усилий 

УНП ООН и других соответствующих структур Организации Объединенных 

Наций, направленных на оказание государствам-членам помощи для эффек-

тивного решения мировой проблемы наркотиков и борьбы с ней.  

26. На сороковом Совещании глав национальных учреждений по обеспече-

нию соблюдения законов о наркотиках стран Азии и района Тихого океана 

Секретариат подчеркнул, что Генеральная Ассамблея в своей резолю-

ции 64/182 приняла Политическую декларацию и План действий по налажива-

нию международного сотрудничества в целях выработки комплексной и сба-

лансированной стратегии борьбы с мировой проблемой наркотиков и призвала 

государства принять необходимые меры по полному осуществлению указанных 

в нем мероприятий для своевременного достижения целей и выполнения задач, 

установленных на 2019 год. Государства-члены взяли на себя обязательство 

эффективно осуществлять Политическую декларацию и План действий на о с-

нове активного международного сотрудничества во взаимодействии с соответ-

ствующими региональными и международными организациями. Во исполне-

ние своих резолюций 67/193, 69/200 и 70/181 Генеральная Ассамблея созвала 

специальную сессию по мировой проблеме наркотиков 19-21 апреля 2016 года, 

а в своей резолюции S-30/1 приняла итоговый документ, содержащий опера-

тивные рекомендации по широкому кругу тематических областей.  
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27. На пятьдесят первой сессии Подкомиссии ряд выступавших сообщили о 

мерах, принятых их правительствами с целью осуществления положений П о-

литической декларации и Плана действий. Такие меры предусматривали при-

нятие законодательства о борьбе с отмыванием денег, связанным с наркотика-

ми, принятие положений о конфискации активов, выделение отмывания денег в 

состав преступления, допускающего возможность выдачи, осуществление мер 

по контролю над химическими веществами – прекурсорами и ликвидацию не-

законных посевов. Подчеркивалась также необходимость предоставления ле-

чебных услуг наркопотребителям, в том числе тем, кто находится под стражей, 

и участия частного сектора в усилиях по сокращению спроса на наркотики. 

Один из выступавших отметил, что на новые психоактивные вещества, недавно 

помещенные под международный контроль Комиссией по наркотическим сред-

ствам, уже было распространено действие национального законодательства, и 

сообщил о регулировании законного культивирования опийного мака для ме-

дицинских целей. Осуществляется строгое регулирование оборота фармацев-

тических препаратов, содержащих контролируемые вещества.  

 

 

 IV. Организация будущих совещаний вспомогательных 
органов 
 

 

28. На соответствующих совещаниях были обсуждены и определены возмож-

ные темы для совещаний вспомогательных органов, которые должны состоять-

ся в 2017 году. 

29. Внимание Комиссии и членов ее вспомогательных органов обращается на 

резолюцию 1988/15 Экономического и Социального Совета под названием 

«Совещания руководителей национальных учреждений по обеспечению со-

блюдения законов о наркотиках: Азия и район Тихого океана, Африка и Латин-

ская Америка и Карибский бассейн», в которой Совет просил Генерального 

секретаря созывать эти три региональные совещания в столицах тех государств 

соответствующих органов, которые могут пожелать выступить в качестве при-

нимающей стороны, или в штаб-квартирах заинтересованных региональных 

комиссий на ежегодной основе начиная с 1988 года. Также обращается внима-

ние на резолюцию 1990/30 Экономического и Социального Совета под назва-

нием «Учреждение Совещания глав национальных учреждений по обеспече-

нию соблюдения законов о наркотиках региона Европы», в которой Совет по-

становил проводить региональные совещания, подобные тем, которые уже 

проводятся в других регионах. Кроме того, обращается внимание на резолю-

цию 6 (XXV) Комиссии по наркотическим средствам под названием «Создание 

Подкомиссии по незаконному обороту на Ближнем и Среднем Востоке», в ко-

торой Комиссия постановила, что совещания Подкомиссии и ее рабочих групп 

будут проводиться на территории государств, являющихся региональными 

членами Подкомиссии. Соответственно Комиссии следует призвать государ-

ства-члены в различных регионах рассмотреть вопрос о приеме у себя пред-

стоящих совещаний руководителей национальных учреждений по обеспечению 

соблюдения законов о наркотиках и сессий Подкомиссии, если принимающая 

сторона еще не определена, и как можно скорее наладить координацию с Сек-

ретариатом, с тем чтобы обеспечить достаточное время для проведения орга-

низационной подготовительной работы. 

 

 


