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Tema 3 del programa

Directrices de politica del programa contra la droga
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito y fortalecimiento del programa
contra la droga y del papel de l1a Comision de
Estupefacientes como su érgano rector, incluidas
cuestiones administrativas, presupuestarias y de
gestion estratégica

Comision de Prevencion del Delito y
Justicia Penal

Continuacion del 25° periodo de sesiones

Viena, 1 y 2 de diciembre de 2016

Tema 3 a) del programa

Cuestiones de gestion estratégica, presupuestarias
y administrativas: labor del grupo de trabajo
intergubernamental permanente de composicion
abierta sobre el mejoramiento de la gobernanza y
la situacion financiera de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Labor del grupo de trabajo intergubernamental permanente
de composicion abierta sobre el mejoramiento de la
gobernanza y la situacion financiera de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

Nota de la Secretaria

Adicion

Resumen

La presente nota se prepard6 de conformidad con lo dispuesto en la
decision 2015/234 del Consejo Econdmico y Social, en que el Consejo renovd hasta
el primer semestre de 2017 el mandato del grupo de trabajo intergubernamental
permanente de composicion abierta sobre el mejoramiento de la gobernanza y la
situacion financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
asi como en las resoluciones 52/13, 54/10, 54/17, 56/11 y 58/1 de la Comisiéon de
Estupefacientes y las resoluciones 18/3, 20/1, 20/9, 22/2 y 24/1 de la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal. Esta nota abarca la labor realizada por el
grupo de trabajo durante el periodo comprendido entre el 9 de junio y el 23 de
septiembre de 2016. En el documento E/CN.7/2016/3-E/CN.15/2016/3 figura
informacion sobre la labor del grupo de trabajo en el periodo anterior, a saber,
del 9 de noviembre de 2015 al 18 de enero de 2016.
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I.

Deliberaciones

1. Del 9 de junio al 23 de septiembre el grupo de trabajo intergubernamental
permanente de composicion abierta sobre el mejoramiento de la gobernanza y la
situacion financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) celebré [numero por insertar] reuniones oficiosas. Sigui6 examinando
cuestiones relacionadas con los temas del programa aprobado por el Consejo
Econdémico y Social en su decision 2015/234, por la Comision de Estupefacientes en
su resolucion 52/13 y por la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal en
su resolucion 18/3, de conformidad con los mandatos contenidos en los anexos de
esas resoluciones y con lo dispuesto en las resoluciones 54/10, 54/17, 56/11 y 58/1
de la Comision de Estupefacientes y las resoluciones 20/1, 20/9, 22/2 y 24/1 de la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal.

2. En su reunioén celebrada el 9 de junio el grupo de trabajo examindé su proyecto
de calendario de reuniones y su programa de trabajo provisional hasta finales de
noviembre de 2016. Varias delegaciones propusieron temas para su inclusion en el
programa, entre ellos el de la incorporacion de la perspectiva de género en las
practicas, las politicas y los programas de la UNODC y otros relativos a las
actividades que esta realiza para lograr la paridad entre los géneros en la Oficina.
Se presentd a la reunidon informaciéon actualizada sobre el programa regional de
la UNODC para Asia sudoriental correspondiente al periodo 2014-2017, en lo
relativo a las actividades, los destinatarios, los gastos con cargo al presupuesto y las
actividades de recaudacion de fondos, asi como sobre las principales dificultades en
la ejecucidén y las medidas para superarlas. También se hizo referencia a las
importantes alianzas concertadas en la subregion con la Asociacion de Naciones de
Asia Sudoriental, los paises del Mekong y el Proceso de Bali sobre el Trafico Ilicito
de Migrantes, la Trata de Personas y los Delitos Transnacionales Conexos.
El Director de la Division de Gestion de la UNODC informé a las delegaciones
sobre la situacion financiera de la UNODC, incluida la evoluciéon en 2010-2017 de
los fondos para fines especiales, los fondos para gastos de apoyo a los programas y
los fondos para fines generales, asi como la ejecucion del presupuesto en 2015 por
fuente de financiacion y por region. En lineas generales, el presupuesto se habia
ejecutado en un 81%, se habian reducido los costos reales mediante estrictas
medidas de gestion y de economia en las oficinas extrasede y habia aumentado
el apoyo del pais anfitrion en varios paises. Se hizo notar que a principios de mayo
de 2016 la tasa de ejecucion de los fondos para fines especiales era del 21%.
Las razones de esas tasas relativamente bajas eran las dificultades técnicas con
Umoja, el aplazamiento de actividades, las demoras en la contratacién, los cambios
en las estrategias de los donantes y los gobiernos interlocutores y problemas
relacionados con la seguridad en las zonas en situaciones de conflicto o posteriores
a un conflicto. Para 2016 se preveia un déficit en la financiaciéon con cargo a fondos
para fines generales. El Director de la Divisién de Gestion informé también sobre la
aplicacion del mecanismo de recuperacion total de gastos por las oficinas extrasede,
asi como sobre las etapas de la preparacion del presupuesto ordinario para el
bienio 2018-2019. En respuesta a las preguntas y observaciones, el Director de la
Divisién de Gestion, el Director de la Division de Operaciones y el Director de la
Divisién de Anélisis de Politicas y Asuntos Publicos de la UNODC reconocieron
que las proyecciones descendentes afectarian a los ingresos de fondos en concepto
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de recuperacion total de gastos y de gastos de apoyo a los programas, por lo que se
requeria una vigilancia mas estrecha.

3.  En la misma reunidén la Secretaria presentd el Programa Conjunto sobre el
Tratamiento y la Atencion de la Drogodependencia, que ejecutaban conjuntamente
la UNODC y la Organizaciéon Mundial de la Salud con la finalidad de incorporar las
medidas de respuesta a ese problema en los sistemas nacionales de salud publica y
proteccion social, y en el que se preveian actividades de reunioén de datos y fomento
de la capacidad, asi como servicios de tratamiento de drogas, la elaboraciéon de
instrumentos y apoyo a las actividades de promocién. Se hicieron notar también al
grupo de trabajo la tendencia decreciente de los fondos registrada desde 2009 y la
disminucion del nimero de donantes. Ademas, se presentd al grupo de trabajo una
resefla de la labor que realizaba la Dependencia de Evaluacién Independiente de
la UNODC, poniendo de relieve su mandato de evaluar todos los programas de la
Oficina. Se expuso a las delegaciones un panorama general de los instrumentos
existentes de gestion de los conocimientos para facilitar el andlisis de la aplicacion
de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, como el portal de gestion de conocimientos para el intercambio de
recursos electronicos y legislacion sobre delincuencia (SHERLOC), el Programa
para Redactar Solicitudes de Asistencia Judicial Reciproca y los instrumentos
relativos al trafico de bienes culturales.

4.  En la reunidn celebrada el 23 de septiembre, el Director de la Division de
Gestion de la UNODC informo¢ a las delegaciones sobre la situacion financiera de la
Oficina, e hizo notar que en 2015 la tasa de ejecucion habia sido ligeramente
inferior a la de 2014 y que se encontraba en situacion critica el fondo para fines
generales, cuyos ingresos en 2015 habian sido menores que los gastos reales.
Ademas, se seflalaron al grupo de trabajo las perspectivas de la ejecucion del
presupuesto de 2016, cuyas tasas estimadas serian similares a las de 2015.
El Director reafirmo, ademas, la necesidad de coherencia en la aplicacidén y
vigilancia del mecanismo de recuperacion total de gastos, e indicoé que la asignacion
de recursos para gastos de apoyo a los programas debia regirse por el objetivo de
sufragar los gastos indirectos. Se seflalaron las etapas del proceso del presupuesto
ordinario para el bienio 2018-2019, incluida la aprobacion del esbozo de
presupuesto por la Asamblea General, previsto para diciembre de 2016. Para el
presupuesto del bienio 2018-2019 se preveia un crecimiento nulo. Umoja se
encontraba en fase de estabilizacién, y su normalizacidn estaba prevista para finales
de 2016. En sustitucion de la anterior plataforma ProFi para la supervision de los
programas, se habia creado un tablero de instrumentos que estaba a disposicion de
los Estados Miembros. Varias delegaciones recomendaron que en las oficinas
extrasede se utilizaran con flexibilidad los recursos para gastos de apoyo a los
programas y expresaron su deseo de que los Estados Miembros participaran en el
proceso de aprobacion del presupuesto ordinario para el bienio 2018-2019.
Se seflalé la importancia de utilizar en la UNODC la presupuestacion por
actividades, en que los gastos se vincularan a resultados concretos.

5. En la misma reunion, la Jefa de la Subdivisiéon de Asuntos Publicos y Apoyo
Normativo de la UNODC sefialé ejemplos de las iniciativas para incorporar la
perspectiva de género en la Oficina, como una nota de orientacién sobre la
incorporacion de esa perspectiva en su labor y una serie de instrumentos para
abordar problemas relacionados con el género en los &mbitos de la prevencion, el
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tratamiento y la rehabilitacidon, el VIH/SIDA, la justicia penal y la prevencion del
delito. El Director de la Division de Gestion presentd una resefla de los
compromisos contraidos en materia de equilibrio entre los géneros, como el objetivo
fijado por el Secretario General de la paridad cuantitativa de los géneros, las metas
previstas en el pacto firmado por el Director Ejecutivo y el Secretario General y la
estrategia de género a nivel de toda la Secretaria. La UNODC habia adoptado
medidas en el ambito de la contrataciéon, en el que venian realizandose mas
actividades de proyeccidén exterior, se vigilaban estrechamente los procesos de
seleccion y se habian nombrado coordinadores de las cuestiones relativas a la mujer,
a fin de promover una mayor conciencia, reforzar la labor de promocion y asesorar a
los directivos contratantes. Otras medidas se referian al desarrollo de las
perspectivas de carrera mediante la preparacion individual y la promociéon del
equilibrio entre el trabajo y la vida personal. Los coordinadores de las cuestiones
relativas a la mujer en la UNODC informaron al grupo de trabajo sobre sus
funciones y su labor. Las delegaciones se declararon satisfechas por la mayor
respuesta de la Secretaria a las solicitudes de informacidén sobre cuestiones de
género, y expresaron su voluntad de proseguir el didlogo sobre nuevas medidas para
mejorar el equilibrio de género y geografico entre los funcionarios de categoria
superior de la UNODC, incluidos los representantes sobre el terreno.

6. Por ultimo, en la misma reunion el grupo de trabajo recibié informacion
actualizada sobre el Programa contra la Delincuencia Maritima de la UNODC vy el
programa de trabajo de la Subdivisién de Lucha contra la Corrupcién y los Delitos
Econdémicos. Se presentaron también al grupo de trabajo los resultados de un
examen profesional por homologos de la funcion de evaluaciéon de la Oficina,
realizado en el marco de la Red de Evaluacion del Desarrollo, del Comité de
Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo
Econémicos, y el Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas.

Cuestiones administrativas y de organizacion

7. En el periodo que se examina el grupo de trabajo celebré dos reuniones
oficiosas, los dias 9 de junio y 23 de septiembre de 2016. Estd previsto que celebre
otras reuniones los dias 25 de octubre y 11 y 28 de noviembre.

8. La Secretaria sigui6 presentando al grupo de trabajo documentos e
informaciéon en formato electréonico e impreso, incluso mediante una pagina web
publica en el sitio web de la UNODC y una pagina web protegida para los Estados
Miembros, a fin de darles acceso a informacidon de interés.
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