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麻醉药品委员会 

第五十九届会议续会 
2016 年 11 月 30 日至 12 月 2 日，维也纳 
议程项目 3 
对联合国毒品和犯罪问题办公室毒品问题方案的政
策指示及该方案的加强，以及麻醉药品委员会作为
其理事机构的作用，包括行政、预算和战略管理问题 

 预防犯罪和刑事司法委员会 

第二十五届会议续会 
2016 年 11 月 30 日至 12 月 2 日，维也纳 
议程项目 3(a) 
战略管理、预算和行政问题：改进联合国毒
品和犯罪问题办公室治理和财务状况不限成
员名额常设政府间工作组的工作 
 

 

 

改进联合国毒品和犯罪问题办公室治理和财务状况不限成员名额常设
政府间工作组的工作 
 
秘书处的说明 

 

增编 
 

 摘要 

 本说明是依据经济及社会理事会第 2015/234 号决定（其中经社理事会决

定，将改进联合国毒品和犯罪问题办公室治理和财务状况不限成员名额常设政府

间工作组的任务授权续延至 2017 年上半年）、麻醉药品委员会第 52/13 号、第

54/10 号、第 54/17 号、第 56/11 号和第 58/1 号决议以及预防犯罪和刑事司法委员

会第 18/3 号、第 20/1 号、第 20/9 号、第 22/2 号和第 24/1 号决议编写的。本说明

述及工作组 2016 年 6 月 9 日至 2016 年 9 月 23 日期间的工作。工作组 2015 年 11
月 9 日至 2016 年 1 月 18 日上一期间的工作情况见 E/CN.7/2016/3-E/CN.15/2016/3
号文件。 
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一. 审议情况 
 

1. 6 月 9 日至 9 月 23 日，改进联合国毒品和犯罪问题办公室（毒品和犯罪问

题办公室）治理和财务状况不限成员名额常设政府间工作组举行了[数目待补]次
非正式会议。工作组遵照麻醉药品委员会第 52/13 号决议及预防犯罪和刑事司法

委员会第 18/3 号决议附件中所载的职权范围，并根据麻醉药品委员会第 54/10
号、第 54/17 号、第 56/11 号和第 58/1 号决议及预防犯罪和刑事司法委员会第

20/1 号、第 20/9 号、第 22/2 号和第 24/1 号决议所载的规定，继续审议了经由经

济及社会理事会第 2015/234 号决定和麻醉药品委员会第 52/13 号决议及预防犯

罪和刑事司法委员会第 18/3 号决议所核准的议程项目下的议题。 

2. 在 6 月 9 日举行的会议上，工作组审议了直到工作组 2016 年 11 月底的会议

临时日程安排草案和暂定工作方案。一些代表团就列入方案的议程项目提出了

建议，包括就把性别视角纳入毒品和犯罪问题办公室实践、政策和方案的主流

以及毒罪办为实现性别平等而正在开展的活动提出了建议。在会上介绍了东南

亚区域方案 2014-2017 年期间在活动、受益人、预算开支和筹资努力等方面的最

新情况，以及在执行方面的主要挑战和对策。会上还提到在该分区域同东南亚

国家联盟、湄公河区域国家和《关于偷运人口、贩运人口和有关跨国犯罪的巴

厘进程》协同开展的关键伙伴关系。毒品和犯罪问题办公室管理司司长向各代

表团简要介绍了毒品和犯罪问题办公室的财务状况，包括特别用途资金、方案

支助费用资金和普通用途资金 2010-2017 年的变化以及按供资来源和区域分列的

2015 年预算执行情况。总体而言，预算执行率为 81%，通过严格的外地办事处

管理和节支措施实际费用有所减少，一些国家加强了对东道国的支助。会上注

意到截至 2016 年五月上旬的特别用途资金执行率为 21%。造成执行率较低的原

因包括在 Umoja 上存在技术困难、活动推迟、订约延迟、捐助方和政府对应方

战略的改变以及有关冲突和冲突后地区的安全问题。2016 年预期普通用途资金

将出现短缺。管理司司长还报告了外地办事处实施全额费用回收做法的情况以

及为编拟 2018-2019 两年期经常预算而采取的步骤。在回答提问和评论时，毒品

和犯罪问题办公室管理司司长、业务司司长与政策分析和公共事务司司长均承

认，下调预测将会影响到全额费用回收和方案支助费用资金的收入，因此需要

加以更加密切地注意。 

3. 在同一次会议上，秘书处介绍了由毒品和犯罪问题办公室与世界卫生组织

执行的药物依赖性治疗联合方案，该方案的目的是，将药物依赖性应对做法纳

入各国公共健康和社会保护系统的主流，其内容包括数据收集、能力建设、药

物治疗服务、工具开发和宣传支助。会上还提请工作组注意 2009 年以来资金的

下降趋势以及捐助方数目的减少。会上还向工作组概要介绍了毒品和犯罪问题

办公室独立评价股的工作情况，着重说明了了对毒品和犯罪问题办公室各项方

案展开评价的任务授权。会上向各代表团概要介绍了便利分析《联合国打击跨

国有组织犯罪公约》执行情况的现有知识管理工具，例如称作“交流打击有组

织犯罪的电子资源和法律”的知识管理门户、司法协助请求书撰写工具和文化

财产贩运问题相关工具。 
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4. 在 9 月 23 日举行的会议上，毒品和犯罪问题办公室管理司司长向各代表团

简要介绍了毒品和犯罪问题办公室的财务状况和普通用途资金极为严峻的情

况，毒罪办财务状况显示 2015 年执行率略低于 2014 年同期，而 2015 年普通用

途资金的收入低于实际开支。此外，在会上展望了 2016 年预算执行情况的前

景，执行率估计将接近 2015 年的水平。该司长还重申需要前后一致地适用和监

督全额费用回收做法，并表示分配有关方案支助费用的指导原则是能够负担间

接费用。会上扼要介绍了在联大于 2016 年 12 月核准预算纲要之后为编拟 2018-
2019 两年期经常预算而采取的步骤。关于 2018-2019 年预算，预期将保持零增

长。Umoja 处于稳定阶段，预期到 2016 年年底时将实现正常运营。已经开发了

一个称作 dashboard 的数据汇总工具，以取代先前的 Profi 方案监督平台，该工

具已提供给会员国使用。一些代表团建议在外地办事处灵活适用方案支助费用

做法，并希望会员国参与 2018-2019 年经常预算核准工作。会上提到了在毒品和

犯罪问题办公室执行将开支同具体成果挂钩的按绩效编制预算的重要性。 

5. 在同一次会议上，毒品和犯罪问题办公室公共事务和政策支助处处长列举

了在毒品和犯罪问题办公室落实把性别纳入主流的若干实例，包括关于在毒品

和犯罪问题工作中把性别纳入主流的指导说明、为解决在预防、治疗和康复、

艾滋病毒/艾滋病及刑事司法和预防犯罪等领域性别问题而开发的工具清单。管

理司司长概要介绍了就性别平衡所作的承诺，包括秘书长提出的实现 50/50 的性

别平衡目标、执行主任和秘书长签署的契约中所述目标和在整个秘书处内拟订

的性别战略。毒品和犯罪问题办公室已在招聘方面采取行动，加强了外联活

动，密切监督甄选过程并任命了妇女问题协调员以促进加大提高认识和宣传的

力度并向负责招聘的管理人员提供咨询。其他措施包括提供职业发展辅导和促

进工作与生活间的平衡。毒品和犯罪问题办公室妇女问题协调员在会上介绍了

其作用和工作。各代表团欢迎秘书处改进了对请求介绍性别问题情况所作的回

应并希望就改进毒品和犯罪问题办公室高级别一级工作人员包括就实现外地代

表性别和地域平衡的进一步措施继续展开对话。 

6. 最后，在同一次会议上，工作组听取了关于毒品和犯罪问题办公室全球海

事犯罪方案与毒罪办腐败和经济犯罪处工作方案最新情况的介绍。工作组还听

取了关于毒罪办评价职能的专业同行审评的结果，该审评是在经济与合作发展

组织发展援助委员会发展评价网和联合国评价小组的框架内开展的。 
 

二. 组织和行政事项 
 

7. 工作组在报告所述期间于 6 月 9 日和 9 月 23 日举行了两次非正式会议。已

安排在 2015 年 10 月 25 日及 11 月 11 日和 28 日举行进一步的会议。 

8. 秘书处继续以电子方式和打印本形式向工作组提供文件和信息，包括通过

毒品和犯罪问题办公室网站上的公开网页和仅限于会员国的安全网页予以提

供，目的是便利其了解感兴趣的信息。 

 


