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171116    171116    V.16-05951 (A) 

*1605951*  

  لجنة المخدِّرات
  المستأنفةالدورة التاسعة والخمسون 

 ٢٠١٦كانون الأول/ديسمبر  ٢ - تشرين الثاني/نوفمبر ٣٠ فيينا،
  من جدول الأعمال  ٣البند 

تقديم توجيهات بشأن السياسة العامة إلى برنامج المخدِّرات 
التابع لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة، 

وتدعيم ذلك البرنامج ودور لجنة المخدِّرات بصفتها هيئته 
الإدارية، بما في ذلك المسائل المتعلقة بالشؤون الإدارية 

  والإدارة الاستراتيجية والميزانية

  لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية  
  المستأنفة الدورة الخامسة والعشرون

  ٢٠١٦ كانون الأول/ديسمبر ٢و ١ فيينا،
  (أ) من جدول الأعمال  ٣البند 

والشؤون الإدارية:  مسائل الإدارة الاستراتيجية والميزانية
مكتب  عمل الفريق العامل المعني بتحسين حوكمة

  المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة ووضعه المالي الأمم
  

      
عمل الفريق العامل الحكومي الدولي الدائم المفتوح العضوية المعني     

  بتحسين حوكمة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة 
      ووضعه المالي

    مذكِّرة من الأمانة    
      إضافة

 ملخَّص  
، الـذي قـرَّر فيـه    ٢٠١٥/٢٣٤ر المجلس الاقتصـادي والاجتمـاعي   هذه المذكِّرة عملاً بمقرَّأُعدَّت   

المجلس تمديد ولاية الفريق العامل الحكومي الدولي الدائم المفتوح العضوية المعني بتحسـين حوكمـة مكتـب    
، وكـذلك  ٢٠١٧الأمم المتحـدة المعـني بالمخـدِّرات والجريمـة ووضـعه المـالي حـتى النصـف الأول مـن عـام           

ــة المخــدِّرات    عمــلاً ــرارات لجن ــع    ٥٨/١و ٥٦/١١و ٥٤/١٧و ٥٤/١٠و ٥٢/١٣بق ــة من ــرارات لجن وق
. وتتنــاول هــذه المــذكِّرة عمــل الفريــق ٢٤/١و ٢٢/٢و ٢٠/٩و ٢٠/١و ١٨/٣الجريمــة والعدالــة الجنائيــة 
لاع في الوثيقـة  طِّ ـويمكـن الا ، ٢٠١٦أيلول/سبتمبر  ٢٣و ٢٠١٦حزيران/يونيه  ٩العامل في الفترة ما بين 

E/CN.7/2016/3-E/CN.15/2016/3          على معلومات عـن عمـل الفريـق العامـل خـلال الفتـرة السـابقة للفتـرة
 .٢٠١٦كانون الثاني/يناير  ١٨تشرين الثاني/نوفمبر إلى  ٩ من
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    المداولات  - أولاً  
، عقد الفريـق العامـل   ٢٠١٦أيلول/سبتمبر  ٢٣حزيران/يونيه إلى  ٩ة من في الفترة الممتدَّ  -١

المتحــدة المعــني  الحكــومي الــدولي الــدائم المفتــوح العضــوية المعــني بتحســين حوكمــة مكتــب الأمــم 
في المســائل المندرجــة  وواصــل النظــرَ اجتمــاعين غــير رسمــيين،بالمخــدِّرات والجريمــة ووضــعه المــالي 

 ٢٠١٥/٢٣٤ره المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي في مقـرَّ     الأعمـال الـتي أقرَّهـا   ضمن بنود جدول 
 ، ووفقـاً ١٨/٣ولجنة منع الجريمة والعدالـة الجنائيـة في قرارهـا     ٥٢/١٣ولجنة المخدِّرات في قرارها 

المرفــق بتلــك القــرارات، وكــذلك للأحكــام الــواردة في قــرارات لجنــة المخــدِّرات  للإطــار المرجعــي
 ٢٠/١رات لجنـــة منـــع الجريمـــة والعدالـــة الجنائيـــة      وقـــرا ٥٨/١و ٥٦/١١و ٥٤/١٧و ٥٤/١٠
  .٢٤/١و ٢٢/٢و ٢٠/٩و
ــود في   -٢ ــل في مشــروع الجــدول     ٩وفي الاجتمــاع المعق ــق العام ــه، نظــر الفري حزيران/يوني

. ٢٠١٦الزمني لاجتماعاته وبرنامج عمله المؤقَّت للفترة الممتـدة حـتى نهايـة تشـرين الثـاني/نوفمبر      
كـن إدراجهـا في البرنـامج، منـها تعمـيم مراعـاة المنظـور الجنسـاني         واقترحت عدة وفود مواضيع يم
تحقيـق التكـافؤ    وبرامجه وكذلك الأنشطة التي ينهض بها من أجـل في ممارسات البرنامج وسياساته 

ث عـن البرنـامج الإقليمـي لجنـوب شـرق آسـيا       د الاجتمـاع بتقريـر محـدَّ   وِّبين الجنسين داخلـه. وزُ 
شطة والمستفيدين ونفقات الميزانية وأنشطة جمـع الأمـوال،   ، من حيث الأن٢٠١٧-٢٠١٤للفترة 
عــن التحــديات الرئيســية الــتي تواجــه التنفيــذ وكيفيــة تجاوزهــا. كمــا أشــير إلى الشــراكات   فضــلاً

الرئيسـية في المنطقــة دون الإقليميــة مــع رابطــة أمــم جنــوب شــرق آســيا وبلــدان الميكونــغ وعمليــة  
تجـار بهـم ومـا يتصـل بـذلك مـن جـرائم عـبر وطنيـة.          مباحثات بالي بشأن تهريـب الأشـخاص والا  

علـى الحالـة الماليـة للمكتـب، بمـا في ذلـك التطـورات         دَير شعبة الإدارة في المكتب الوفووأطلع مد
ــرة    ــالأموال الخاصــة الغــرض في الفت ــة ب ــامج   ٢٠١٧-٢٠١٠المتعلق ، وأمــوال تكــاليف دعــم البرن

حســب مصـــدر التمويــل والمنطقـــة.    ٢٠١٥ والأمــوال العامــة الغـــرض وتنفيــذ الميزانيـــة في عــام    
ــة     ــذ الميزاني ــا، بلغــت نســبة تنفي ــة في     ٨١وعموم ــة، وحــدثت بعــض الانخفاضــات الحقيقي في المائ

التكلفــة مــن خــلال اتبــاع نهــج صــارم في إدارة المكاتــب الميدانيــة وتــدابير للاقتصــاد في النفقــات     
معـدل التنفيـذ بلـغ     لدان. ولـوحظ أنَّ وزيادة في أوجه الدعم المقدمة من البلدان المضيفة في عدة ب

مـن أسـباب    نَّوقيـل إ  ٢٠١٦حـتى أوائـل أيار/مـايو    في المائة بالنسبة للأموال الخاصة الغرض  ٢١
ا الصعوبات التقنية في تشغيل نظام أوموجا وتأجيل بعـض الأنشـطة   هذه المعدلات المنخفضة نسبي

والجهـات الحكوميـة الـنظيرة ومسـائل      والتأخر في التعاقـدات وتغـير اسـتراتيجيات الجهـات المانحـة     
مـن المتوقـع حـدوث     زاع والمناطق الخارجة من نزاعات. وأشـير إلى أنَّ  متعلقة بالأمن في مناطق الن

عــن  تقريــراً . وقــدم مــدير شــعبة الإدارة أيضــا٢٠١٦ًانخفــاض في التمويــل العــام الغــرض في عــام 
وعــن الخطــوات المتعلقــة بإعــداد  تطبيــق نظــام اســترداد كامــل التكــاليف لــدى المكاتــب الميدانيــة    

ا على الأسـئلة والتعليقـات، سـلم مـدير شـعبة      . ورد٢٠١٩-٢٠١٨الميزانية العادية لفترة السنتين 
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الإدارة ومدير شعبة العمليـات ومـدير شـعبة تحليـل السياسـات والشـؤون العامـة التابعـة للمكتـب          
امـل التكـاليف وعلـى إيـرادات     ك عة سوف تؤثر على نهج اسـترداد التقديرات المنخفضة المتوقَّ بأنَّ

  لتمحيص الدقيق.إلى اهناك حاجة بالتالي  صناديق تكاليف دعم البرنامج، وأنَّ
بشأن البرنامج المشـترك للعـلاج مـن     اإيضاحي مت الأمانة عرضاًدَّوفي الاجتماع نفسه، ق  -٣

إلى  رات الذي يتعاون في تنفيذه المكتب ومنظمة الصـحة العالميـة، والـذي يهـدف    دِّالارتهان للمخ
تعمـــيم تـــدابير لمعالجـــة الارتهـــان للخـــدرات في إطـــار الـــنظم الوطنيـــة للصـــحة العامـــة والحمايـــة   
ــاء القــدرات، وخــدمات العــلاج مــن تعــاطي        ــات، وبن ــة، وتشــمل أنشــطته جمــع البيان الاجتماعي
المخدرات، وتطوير الأدوات وتقديم الدعم في مجـال الـدعوة. واسـترعي انتبـاه الفريـق العامـل إلى       

وإلى الانخفــاض في عــدد المــانحين  ٢٠٠٩اه التنــازلي في حجــم التمويــل الــذي بــدأ منــذ عــام  الاتجــ
عـن عمـل وحـدة التقيـيم المسـتقل للمكتـب       لمحـة عامـة    على الفريق العامـل أيضـاً   ترض. وعُأيضاً
عـن أدوات  لمحـة عامـة    لوفـود أيضـاً  ل قـدِّمت ولايتها على تقييم كـل برنـامج مـن برامجـه. و     تأكد

القائمة المستخدمة لتيسير تحليل كيفية تنفيذ اتفاقية الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة     إدارة المعارف 
المنظمة عبر الوطنية، مثل بوابة إدارة المعـارف المعروفـة باسـم بوابـة المـوارد الإلكترونيـة والقـوانين        

ــة المتبادلــة        ــاعدة القانوني ــات المس ــة شــيرلوك)، وأداة كتابــة طلب ــة (بواب ــة بالجريم والأدوات  المتعلق
  المتعلقة بمكافحة الاتجار بالممتلكات الثقافية.  

أيلول/سبتمبر، قدَّم مـدير شـعبة الإدارة في المكتـب إحاطـة      ٢٣وفي الاجتماع المعقود في   -٤
أشار فيهـا إلى الانخفـاض الطفيـف في معـدل التنفيـذ في      و للوفود عرض فيها الحالة المالية للمكتب

كذلك الحالة الحرجة لصندوق الأمـوال العامـة الغـرض الـذي     ، و٢٠١٤مقارنة بعام  ٢٠١٥عام 
رضــت علــى أقــل مــن النفقــات الفعليــة. وبالإضــافة إلى ذلــك، عُ   ٢٠١٥كانــت إيرادتــه في عــام  

معـدلات الإنجـاز    الـتي أشـارت إلى أنَّ   ٢٠١٦الفريق العامل التوقعات المنتظرة لتنفيذ ميزانية عـام  
الحاجة إلى مراعـاة الاتسـاق في    داًمجدَّد المدير أكما ك. ٢٠١٥المقدرة سوف تناهز معدلات عام 

المبدأ المسترشد به في تخصـيص تكـاليف    تطبيق ورصد نهج استرداد كامل التكاليف وأشار إلى أنَّ
عــرض مجمــل لخطــوات عمليــة إعــداد  وقُــدِّمالــدعم البرنــامجي هــو تغطيــة التكــاليف غــير المباشــرة. 

، بما في ذلـك موافقـة الجمعيـة العامـة علـى مخططهـا       ٢٠١٩-٢٠١٨الميزانية العادية لفترة السنتين 
المتوقــع أن يكــون معــدل النمــو في ميزانيــة   . وقيــل إن٢٠١٦َّالإجمــالي في كــانون الأول/ديســمبر 

نظـــام أوموجـــا دخـــل في مرحلـــة تحقيـــق   . وأشـــير إلى أنَّاًصـــفر ٢٠١٩-٢٠١٨الســـنتين فتـــرة 
. وقـد اسـتعيض عـن اسـتخدام منصـة      ٢٠١٦من المتوقع تطبيعـه بحلـول نهايـة عـام      الاستقرار وأنَّ

ــبرامج باســتحداث لوحــة       ــروفي) الســابقة في رصــد ال ــة (ب ــة والمالي نظــام إدارة المعلومــات البرنامجي
وأوصــت عــدة وفــود بــالتحلي بالمرونــة في   معلومــات متاحــة للاســتخدام أمــام الــدول الأعضــاء.  

عـن رغبتـها في إشـراك الـدول     تطبيق نهج تكاليف الدعم البرنامجي في المكاتب الميدانيـة، وأعربـت   
ــرة الســنتين      ــة لفت ــة العادي ــرار الميزاني ــة إق ــ٢٠١٩-٢٠١٨الأعضــاء في عملي ــاع  وِّ. ون ــة اتب ه بأهمي

  أسلوب الميزنة على أساس الأداء في المكتب بربط النفقات بتحقيق نتائج ملموسة.  
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أمثلـة   وفي الاجتماع نفسه، عرض رئيس فرع الشؤون العامة ودعم السياسات بالمكتـب   -٥
لتعميم مراعاة المنظور الجنسـاني في المكتـب، منـها مـذكرة إرشـادية بشـأن تعمـيم مراعـاة المنظـور          
الجنســاني في عمــل المكتــب، وقائمــة بــالأدوات الموضــوعة لمعالجــة الشــواغل الجنســانية في مجــالات 

عدالـة الجنائيـة   يدز وعلاج المصابين وإعـادة تأهيلـهم وال  لأالوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية/ا
ومنع الجريمة. وقدَّم مـدير شـعبة الإدارة لمحـة عامـة عـن الالتزامـات المتعهـد بهـا لإيجـاد تـوازن بـين            

منها الهدف الذي حدده الأمين العـام بشـأن تحقيـق التـوازن التـام بـين الجنسـين بنسـبة         والجنسين، 
الأمين العـام، والاسـتراتيجية   دة في الاتفاق الذي وقعه المدير التنفيذي و، والأهداف المحد٥٠/٥٠َّ

الجنســانية الموضــوعة علــى نطــاق الأمانــة العامــة. وقــد اتخــذ المكتــب إجــراءات في هــذا الشــأن في  
عمليــات التوظيــف مــع تعزيــز أنشــطة التواصــل وإجــراء رصــد دقيــق لعمليــات الاختيــار وتعــيين     

ن ولتقـديم المشـورة   جهات وصل معنية بشؤون المرأة لتعزيز الوعي وتنشـيط الـدعوة في هـذا الشـأ    
إلى المــديرين المكلفــين بــالتعيين. وتتصــل بعــض التــدابير الأخــرى بتطــوير المســارات الوظيفيــة مــن   

بـدور   لقـائمون اخلال توفير التدريب وتعزيز التوازن بين العمل والحياة. وأوضح موظفو المكتب 
ــة بشــؤون المــرأة للفريــق العامــل دورهــم وأعمــالهم. وأعر     بــت الوفــود عــن  جهــات الوصــل المعني

ترحيبها بمـا أبدتـه الأمانـة مـن حسـن اسـتجابة لطلباتهـا مـن المعلومـات بشـأن القضـايا الجنسـانية،             
ــوازن الجنســاني           ــدابير الأخــرى لتحســين الت ــها في مواصــلة الحــوار بشــأن الت ــن رغبت ــت ع وأعرب

  لميدانيون.والجغرافي في ملاك موظفي المكتب على مستوى كبار الموظفين، بما في ذلك الممثلون ا
ثـة عـن برنـامج    وفي نهاية المطاف، تلقى الفريق العامل في الاجتمـاع نفسـه معلومـات محدَّ     -٦

المكتــب المتعلــق بمكافحــة الجــرائم البحريــة العالميــة وبرنــامج عمــل الفــرع المعــني بالفســاد والجــرائم 
الفني لوظيفة التقيـيم  الاقتصادية التابع للمكتب. كما تلقى الفريق العامل نتائج استعراض الأقران 

جري في إطـار شـبكة التقيـيم الإنمـائي التابعـة للجنـة المسـاعدة الإنمائيـة بمنظمـة          في المكتب، الذي أُ
  التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي وفريق الأمم المتحدة المعني بالتقييم.

    
    المسائل التنظيمية والإدارية  - ثانياً  

أيلول/سـبتمبر. ومـن    ٢٣حزيران/يونيـه و  ٩عقد الفريق العامل اجتمـاعين غـير رسمـيين في      -٧
  .تشرين الثاني/نوفمبر ٢٨و ١١تشرين الأول/أكتوبر و ٢٥ر أن يعقد اجتماعات أخرى في المقرَّ
ــائق والمعلومـــات    -٨ ــة تزويـــد الفريـــق العامـــل بالوثـ ــائط  وواصـــلت الأمانـ ــتخدام الوسـ باسـ

في لاع العـام  ات الورقيـة، ومنـها صـفحتان شـبكيتان، إحـداهما متاحـة للاطِّ ـ      والمنشـور  الإلكترونية
بهـدف تمكينـها مـن الاطـلاع      الأعضـاء صـة للـدول   ومخصَّ والثانية مؤمَّنـة الموقع الشبكي للمكتب، 

  .المعلوماتعلى ما يهمها من 
 


