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  لجنة المخدِّرات
  والخمسون  التاسعةالدورة 

  ٢٠١٦آذار/مارس  ٢٢- ١٤فيينا، 
  *من جدول الأعمال المؤقَّت ٣البند 

تقديم توجيهات بشأن السياسة العامة إلى برنامج المخدِّرات 
التابع لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة، 

بصفتها هيئته  وتدعيم ذلك البرنامج ودور لجنة المخدِّرات
الإدارية، بما في ذلك المسائل المتعلقة بالشؤون الإدارية 

 والميزانية والإدارة الاستراتيجية

  لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
  الخامسة والعشرونالدورة 

  ٢٠١٦أيار/مايو  ٢٧- ٢٣فيينا، 
  **(أ) من جدول الأعمال المؤقَّت ٣البند 

  والميزانيةمسائل الإدارة الاستراتيجية 
عمل الفريق العامل المعني والشؤون الإدارية: 

بتحسين حوكمة مكتب الأمم المتحدة المعني 
 بالمخدِّرات والجريمة ووضعه المالي

 
 عمل الفريق العامل الحكومي الدولي الدائم المفتوح العضوية     

 المعني بتحسين حوكمة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات 
      يمة ووضعه الماليوالجر

    مذكِّرة من الأمانة    
 ملخَّص 

، الـذي قـرَّر فيـه    ٢٠١٥/٢٣٤ر المجلس الاقتصـادي والاجتمـاعي   أُعدَّت هذه المذكِّرة عملاً بمقرَّ  
المجلس تمديد ولاية الفريق العامل الحكومي الدولي الدائم المفتوح العضوية المعني بتحسـين حوكمـة مكتـب    

، وكـذلك  ٢٠١٧بالمخـدِّرات والجريمـة ووضـعه المـالي حـتى النصـف الأول مـن عـام          الأمم المتحـدة المعـني  
ــة المخــدِّرات    عمــلاً ــرارات لجن ــع    ٥٨/١و ٥٦/١١و ٥٤/١٧و ٥٤/١٠و ٥٢/١٣بق ــة من ــرارات لجن وق

. وتتنــاول هــذه المــذكِّرة عمــل الفريــق ٢٤/١و ٢٢/٢و ٢٠/٩و ٢٠/١و ١٨/٣الجريمــة والعدالــة الجنائيــة 
لاع . ويمكن الاطِّ ـ٢٠١٦كانون الثاني/يناير  ١٨و ٢٠١٥شرين الثاني/نوفمبر ت ٩ما بين العامل في الفترة 

علــى معلومــات عــن عمــل الفريــق العامــل    E/CN.7/2015/6/Add.1-E/CN.15/2015/6/Add.1في الوثيقــة 
 .٢٠١٥تشرين الأول/أكتوبر  ٥لى إحزيران/يونيه  ٨للفترة من  خلال الفترة السابقة

  
                                                         

  *  E/CN.7/2016/1.  
  **  E/CN.15/2016/1. 
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    ولاتالمدا  - أولاً  
كـــانون الثاني/ينـــاير  ١٨إلى  ٢٠١٥تشـــرين الثـــاني/نوفمبر  ٩ة مـــن في الفتـــرة الممتـــدَّ  -١

عقد الفريق العامل الحكومي الدولي الـدائم المفتـوح العضـوية المعـني بتحسـين حوكمـة       ، ٢٠١٦
اعين واحداً واجتم ـ اً رسمياالمتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمة ووضعه المالي اجتماع مكتب الأمم
المجلـس   الأعمـال الـتي أقرَّهـا   في المسائل المندرجة ضمن بنـود جـدول    وواصل النظرَ ،غير رسميين

ولجنــة  ٥٢/١٣ولجنـة المخــدِّرات في قرارهــا   ٢٠١٥/٢٣٤ره الاقتصـادي والاجتمــاعي في مقــرَّ 
 ،اراتبتلـك القـر   المرفـق  للإطـار المرجعـي   ، ووفقـاً ١٨/٣منع الجريمة والعدالة الجنائية في قرارها 

 ٥٨/١و ٥٦/١١و ٥٤/١٧و ٥٤/١٠لأحكـام الــواردة في قـرارات لجنـة المخــدِّرات    لوكـذلك  
  .٢٤/١و ٢٢/٢و ٢٠/٩و ٢٠/١وقرارات لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية 

تشــرين الثــاني/نوفمبر، أشــار مــدير شــعبة   ٩وفي اجتمــاع الفريــق العامــل، المعقــود في    -٢
والجريمــة أو  خــدِّراتوالجريمــة (مكتــب الم خــدِّراتلمعــني بالممكتــب الأمــم المتحــدة االإدارة في 

ــرة الســنتين       ــة لفت ــة المدمج ــب) إلى مشــروع صــيغة الميزاني ــم   ٢٠١٧-٢٠١٦المكت ــب الأم لمكت
ط والجريمة، وعرض إسقاطات الموارد المالية لفترة السنتين ذاتهـا، فسـلَّ   خدِّراتالمتحدة المعني بالم

والأهداف المنشودة والتحديات البـارزة بشـأن كـل مصـدر مـن      الضوء على التغييرات الرئيسية 
، مــن المرتقــب أن تزيــد الأمــوال ٢٠١٧-٢٠١٦فتــرة الســنتين  فيمــا يخــصومصــادر الأمــوال. 

في  ٨٤,٦نسـبته   مـا  تشـمل في المائة، وقُدِّرت إسـقاطاتها بحيـث    ٦,٢صة الغرض بمقدار المخصَّ
ةً ص ـمتناقالأموال العامة الغرض في التـدهور،  تمر سوف تسالمائة من الميزانية. ولكن في المقابل، 

مـا نسـبته    تشـمل رت إسـقاطاتها بحيـث   دِّفي المائة عن فتـرة السـنتين السـابقة، وقُ ـ    ٣٩,٧بمقدار 
مرحلــة الانتقــال إلى  في المائــة مــن الميزانيــة الإجماليــة. وأُشــير أيضــاً في الاســتعراض إلى أنَّ  ١,٥

التــأثير وذلــك مــن أجــل عــدم  ٢٠١٧لغايــة عــام  دَّدتمــنمــوذج اســترداد كامــل النفقــات ســوف 
ــبرامج. وألقــى المــدير الضــوء أيضــاً علــى أنَّ    اســلبي ــذ ال ــرة الســنتين    في تنفي ــة المدمجــة لفت الميزاني

تــبين بجــلاء الحــرص علــى الشــفافية والإنصــاف والاتســاق في تقــدير تكــاليف   ٢٠١٧-٢٠١٦
وعلـى ثقافـة    ،لتكـاليف المباشـرة وغـير المباشـرة    في تقـدير ا مبـادئ سـليمة    واتِّباعإنجاز البرامج، 

تتسم بالإدراك الشديد لمهمة تقـدير التكـاليف في جميـع مراحـل الإدارة وفي المكاتـب الميدانيـة.       
ــراهن لنظــام أ    ــم الاجتمــاع أيضــاً بالوضــع ال ــه في    ووأُعل ــدأ العمــل ب ــذي ب تشــرين  ٩موجــا ال

ت والشؤون العامـة في المكتـب صـيغة    . وعرض مدير شعبة تحليل السياسا٢٠١٥الثاني/نوفمبر 
للإطــار الــزمني لإعــداد مشــروع وثيقــة الإطــار الاســتراتيجي للمكتــب لفتــرة الســنتين     منقَّحــة
ــة صــيغة مح   ، ومشــروع نــص منقَّ ٢٠١٩-٢٠١٨ ــة. وعرضــت الأمان ــة دَّحــاً للوثيق ــنث نهــج  م

ــائج، فبيَّ  ــذه  الإدارة القائمــة علــى النت ــة علــى تنفي يتــولى ، حيــث نــت تطبيــق أســلوب اللامركزي
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العمـل  ب علماً أيضـاً الوفود  وأُحيطتالمديرون المسؤولية عن مهام التخطيط والرصد والإبلاغ. 
ــدول في وضــع           ــاعدة إلى ال ــديم المس ــات في تق ــل الاتجاه ــرع البحــوث وتحلي ــه ف ــوم ب ــذي يق ال

ة ، والمسـاعد ٢٠٣٠مؤشرات لإنجاز أهداف برنامج تحويل عالمنا: خطة التنمية المسـتدامة لعـام   
دة في إطـار أهـداف   م المحـرز في بلـوغ الغايـات المحـدَّ    على بنـاء قـدرات وطنيـة علـى رصـد التقـدُّ      

كـل الـبرامج والمشـاريع سـوف يتواصـل تقييمهـا        الاجتماع بأنَّ أُبلغ، التنمية المستدامة. وأخيراً
بغيـة نقـل    كل أربعة أعوام، ولكن سوف يجري الاضطلاع بالتـدريب أيضـاً   فيمرة على الأقل 

  مين الوطنيين.والجريمة إلى المقيِّ خدِّراتالمعارف ذات الصلة المكتسبة لدى مكتب الم
ــذي عُقــد في    -٣ ــدَّم، ٢٠١٥كــانون الأول/ديســمبر   ٧وفي الاجتمــاع ال ــرة   ق ــيس دائ رئ

عـن تكـوين مـلاك مـوظفي      اإيضـاحي  والجريمة عرضاً خدِّراتإدارة الموارد البشرية في مكتب الم
تعــيين الأفــراد مــن المــوظفين في وظــائف تخضــع للتوزيــع الجغــرافي يحكمــه  فأوضــح أنَّ ،بالمكتــ

مـن   علـى الوظـائف المموَّلـة    يُطبَّـق إلاَّ لا ع المرغـوب فيـه علـى صـعيد الأمانـة، الـذي       نظام التنوُّ
المكتـب   ن أنَّمعلومـات عـن توزيـع المـوظفين الجنسـاني الـراهن، فبـيَّ        قـدَّم كمـا  الميزانية العادية. 

لات للشـواغر الموجـودة   أنشطة تواصل بغية التماس تقديم طلبات من لدن نساء مؤهَّ انخرط في
أشار عدة متكلمين إلى أنه ينبغي للمكتب أن يقوم بالمزيد من العمل من أجـل ضـمان   و. احالي

ريمـة. وواصـلت   والج خـدِّرات التوزيع الجغرافي للنساء وتمثيلهن علـى نحـو منصـف في مكتـب الم    
صـندوق   يخـصُّ  مـا في ٢٠١٧-٢٠١٦شأن ميزانيـة الفتـرة   الوفود النظر في مشروعي القرارين ب

لمنع الجريمة والعدالـة  للمراقبة الدولية للمخدرات وصندوق الأمم المتحدة برنامج الأمم المتحدة 
قـد باشـروه    الـذي كـانوا  )، E/CN.7/2015/17-E/CN.15/2015/20الجنائية (الواردين في الوثيقـة  

 نائـبُ  كـانون الأول/ديسـمبر. وخاطـب الاجتمـاعَ     ٢قـدت في  خلال مشاورات غـير رسميـة عُ  
في كلمتــه عــن تنفيــذ النمــوذج القــائم علــى   توسَّــعالمراقــب المــالي لــدى الأمــم المتحــدة، الــذي  

هنـاك   استرداد كامل التكـاليف ونظـام أوموجـا علـى نطـاق الأمانـة العامـة بأجمعهـا. فـذكر أنَّ         
لمكتــب الأمــم المتحــدة المعــني   ٢٠١٩-٢٠١٨مــن الإطــار الاســتراتيجي للفتــرة  منقَّحــةة صــيغ
ن كل التعليقات المتلقاة مـن الـدول الأعضـاء في اجتماعـات سـابقة      والجريمة، تتضمَّ خدِّراتبالم

النظـر  عقدها الفريق العامل وخلال مشاورات غير رسمية أجراها، قد أُقِرَّت مـن أجـل مواصـلة    
  كانون الأول/ديسمبر خلال الدورتين المستأنفتين للجنتين. ١٠فيها في 

في الفريــق العامــل غــير الرسمــي الــذي عقــده   وألقــى المــدير التنفيــذي كلمــة في الاجتمــاع   -٤
، وأعرب عن التـزام  ٢٠٣٠خطة التنمية المستدامة لعام أهمية فأبرز  ،٢٠١٦كانون الثاني/يناير   ١٨

وأشــار المــدير التنفيــذي أيضــاً إلى تنفيــذ نمــوذج  )١(المســتدامة. المكتــب بتنفيــذ أهــداف خطــة التنميــة
                                                         

  .٧٠/١اعتمدته الجمعية العامة في قرارها  )١(  
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 ،٢٠١٧- ٢٠١٦التمويــل باســترداد كامــل التكــاليف، والــذي ســوف يســتمر طيلــة فتــرة الســنتين  
د علـى أهميـة دور الفريـق العامـل، وأعـرب عـن التـزام        وكذلك إلى تنفيذ نظـام أوموجـا. وشـدَّ   

المسائل ذات الصلة بحوكمة المكتب ووضعه المـالي،   المكتب بمواصلة إعلام الفريق العامل بشأن
وكــذلك بمواصــلة تعزيــز ثقافــة التقيــيم مــن أجــل ضــمان الفعاليــة والشــفافية في إنجــاز الــبرامج.  
وأعرب أيضـاً عـن التزامـه بتحقيـق التـوازن الجغـرافي والتكـافؤ الجنسـاني لـدى مـوظفي مكتـب            

  المخدرات والجريمة.
الإطــار الشــامل للتنميــة المضــمَّن حــديثاً في أهــداف التنميــة توسَّــعت الأمانــة في عــرض و  -٥

المستدامة المعتمدة، الذي يضع الولاية المسندة إلى المكتب بشأن المخدرات والجريمـة ضـمن خطـة    
إجماليـة قصـيرة عـن أوثـق تلـك الأهـداف        لمحـة التنمية في نطاقها الأوسع. وعرضت الأمانـة أيضـاً   

بالطريقـة الـتي تم بهـا تحقيـق     العامـل   الفريـقَ  وأبلغـت بعمـل المكتـب،    ةًالإنمائية في خطة التنمية صل
إلى أهميـة   وأُشـير  بـين أنشـطة المكتـب، وكـذلك إطـاره الاسـتراتيجي، وتلـك الأهـداف.         التناسق

المؤشرات في رصد تنفيذ أهداف التنمية المستدامة، وإلى إسهام المكتـب في العمـل الـذي تضـطلع     
رضت على الاجتماع النتائج الرئيسية المستخلصة من الخصوص. وعُ به اللجنة الإحصائية في هذا

تقييم البرامج الإقليمية لغرب أفريقيا وشرقها، بما في ذلك الدروس المستفادة وأفضـل الممارسـات   
العربية وغرب أفريقيا وشرق أفريقيا تواجـه تحـديات    لالبرامج الإقليمية للدو المستبانة. وذُكر أنَّ
ع الأمنية في بعض البلدان، وكذلك بالتعويل على التمويل الطـوعي. ودُعيـت   ذات صلة بالأوضا

رة، مما من شأنه أن يسـمح باتبـاع   ص بشروط ميسَّتمويل مخصَّالدول الأعضاء إلى النظر في تقديم 
يضـاً عـن   أمت الأمانـة معلومـات   نهج مرن ومتفاعل في مواجهـة التحـديات الناشـئة حـديثاً. وقـدَّ     

أفريقيا للسلطات المركزية والمدعين العامين لمكافحـة الجريمـة المنظمـة، الـذي     برنامج شبكة غرب 
ــة في مجــالات متخصِّ  ــادل المســاعدة   يقــدم المســاعدة والأدوات التقني ــها مــثلاً طلبــات تب صــة، ومن

القانونية وتسليم المطلوبين، إلى الموظفين المسؤولين عن العدالة الجنائية والاختصاصيين الممارسين 
بعة في السـابق، علـى أن تُعلَّـق اجتماعـات     فق الاجتماع، بناءً على الممارسة المتَّاتَّوالمجال.  في هذا

سـع مـن   ، بعـد دورتي اللجنـتين، وذلـك بغيـة إتاحـة متَّ     ٢٠١٦حـتى حزيران/يونيـه    الفريق العامل
  الوقت لإعداد برنامج عمل جديد.

    
    المسائل التنظيمية والإدارية  - ثانياً  

نـاثيو  غق العامـل، بتوجيـه مـن رئيسـيه هيرنـان إسـترادا رومـان (نيكـاراغوا) وإ        عقد الفري  -٦
 كــانون الأول/ ٧تشــرين الثــاني/نوفمبر و ٩بايلينــا رويــث (إســبانيا)، اجتمــاعين غــير رسمــيين في 
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رين الثاني/نوفمبر بشأن الإطار الاسـتراتيجي  تش ٢٥قدت مشاورات غير رسمية في وعُ  -٧
ــرة  ــب الم ٢٠١٩-٢٠١٨للفت ــة، وكــذلك في   خــدِّراتلمكت ــاني/نوفمبر   ٢٧والجريم تشــرين الث

لمكتـــب  ٢٠١٧-٢٠١٦كــانون الأول/ديســـمبر، بشــأن الميزانيـــة المدمجـــة لفتــرة الســـنتين     ٢و
  والجريمة. خدِّراتالم
ــل بال     - ٨ ــق العامـ ــد الفريـ ــة تزويـ ــلت الأمانـ ــات وواصـ ــائق والمعلومـ ــائط   وثـ ــتخدام الوسـ باسـ

لاع العــام والمنشــورات الورقيــة، ومنــها صــفحتان شــبكيتان، إحــداهما متاحــة للاطِّ ــ        الإلكترونيــة
)www.unodc.org/unodc/en/commissions/FINGOV/FINGOV-index.html(  والثانيــــــة مؤمَّنــــــة

، وقد أنشأتهما الأمانة )www.unodc.org/missions/en/wggf/index.html(الدول الأعضاء  وتخصُّ
  وتتعهَّدهما لكي يستخدمهما الفريق العامل.

    
     اتخاذهالإجراء المطلوب من اللجنتين  - ثالثاً  

انتخبــت لجنــة المخــدِّرات، في دورتهــا الثامنــة والخمســين المســتأنفة، ولجنــة منــع الجريمــة   -٩
والعدالة الجنائية، في دورتهـا الرابعـة والعشـرين المسـتأنفة، هيرنـان إسـترادا رومـان (نيكـاراغوا)         

في  المبـيَّن جـراء  ، رئيسـين متشـاركين للفريـق العامـل، وفقـاً للإ     ناثيو بايلينـا رويـث (إسـبانيا)   غوإ
  .١٨/٣وقرار لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية  ٥٢/١٣ المخدراتقرار لجنة 

 


