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  المخدِّراتلجنة 
  الدورة التاسعة والخمسون

  ٢٠١٦آذار/مارس  ٢٢-١٤فيينا، 
  *ت(ج) من جدول الأعمال المؤقَّ ٥لبند ا

 وخطة العمل بشأن التعاون الدولي الإعلان السياسيتنفيذ 
 المخدِّراتصوب استراتيجية متكاملة ومتوازنة لمواجهة مشكلة 

 الرفيع المستوى، تمهيداً المخدِّراتالعالمية: متابعة استعراض لجنة 
 المخدِّراتللدورة الاستثنائية للجمعية العامة بشأن مشكلة 

مكافحة غسل الأموال  - ٢٠١٦العالمية، المزمع عقدها في عام 
      وتشجيع التعاون القضائي تعزيزاً للتعاون الدولي

توطيد التعاون الدولي على منع ومكافحة التدفقات المالية غير المشروعة     
      ، من منظور مكافحة غسل الأموالالمخدِّراتالمرتبطة بالاتجار ب

    التنفيذيتقرير المدير     
  صملخَّ 

، المعنون "توطيد التعاون الدولي علـى  ٥٨/٦المخدِّراتبقرار لجنةهذا التقرير عملاً دَّعأُ  
، مـن منظـور مكافحـة    المخـدِّرات منع ومكافحة التدفقات المالية غـير المشـروعة المرتبطـة بالاتجـار ب    

ني غسل الأموال". وفي ذلك القرار، طلبت اللجنـة إلى المـدير التنفيـذي لمكتـب الأمـم المتحـدة المع ـ      
 تقـدُّم عـن ال  م إلى اللجنة في دورتها التاسعة والخمسين تقريراًوالجريمة (المكتب) أن يقدِّ المخدِّراتب

ومـا قدمـه    تقـدُّم م هذا التقرير لمحة عامة عما أحرزه المكتـب مـن   المحرز في تنفيذ ذلك القرار. ويقدِّ
، مــع ٢٠١٥آذار/مــارس إلى الــدول الأعضــاء مــن مســاعدة لتنفيــذ ذلــك القــرار منــذ اعتمــاده في  

الإشارة، ضمن جملة أمـور، إلى التـدابير السياسـاتية والتشـريعية والمؤسسـية والتعـاون الـتقني وبنـاء         
  الشراكات والتنسيق وتقاسم الممارسات الفضلى.
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    مةمقدِّ  - أولا  
، المعنون "توطيد التعـاون الـدولي علـى منـع     ٥٨/٦بقرار اللجنة  عملاًهذا التقرير  دَّعأُ  -١

، مــن منظــور مكافحــة المخــدِّراتومكافحــة التــدفقات الماليــة غــير المشــروعة المرتبطــة بالاتجــار ب
، المتعلـق  ٦٦/١٧٧غسل الأموال". وفي ذلك القـرار، اسـتذكرت اللجنـة قـرار الجمعيـة العامـة       

الآثـار الضـارة للتـدفقات الماليـة غـير المشـروعة المتأتيـة مـن          بتعزيز التعاون الدولي على مكافحـة 
لع بــه مــن عمــل في مجــال الأنشــطة الإجراميــة، والــذي لاحظــت فيــه الجمعيــة باهتمــام مــا اضــطُ

مكافحــة غســل الأمــوال في إطــار الهيئــات الإقليميــة والدوليــة المتخصصــة المعنيــة. واســتذكرت  
ز تدابير مكافحـة غسـل الموجـودات الماليـة المتأتيـة مـن       ، المتعلق بتعزي٥٢/٩قرارها  أيضاًاللجنة 
  والجرائم ذات الصلة. المخدِّراتالاتجار ب

قـرارات سـابقة اعتمـدتها الجمعيـة العامـة واللجنـة، إذ يركـز         إلى ٥٨/٦القرار  ويستند  -٢
ــة غــير المشــروعة المرتبطــة بالاتجــار ب     ــدفقات المالي مــن  المخــدِّراتعلــى الحاجــة إلى مكافحــة الت

نظــور مكافحــة غســل الأمــوال. ويــأتي هــذا في غمــرة القلــق المتزايــد مــن احتمــال أن تكــون     م
قد مولـت جماعـات إرهابيـة، منـها      المخدِّراتالتدفقات المالية غير المشروعة المتأتية من الاتجار ب

كمـا حظيـت الحاجـة إلى     )١(طالبان والقاعـدة والدولـة الإسـلامية في العـراق والشـام (داعـش).      
المالية غير المشروعة، من أجل تحسين نواتج التنمية المستدامة، بأولويـة لـدى   مكافحة التدفقات 

عالمنـا:   تحويـل ، المعنـون " ٧٠/١، تمثلـت في قـرار الجمعيـة العامـة     ٢٠١٥المجتمع الدولي في عـام  
رة عـن المـؤتمر الـدولي    " وفي خطـة عمـل أديـس أبابـا الصـاد     ٢٠٣٠خطة التنمية المستدامة لعـام  

الحـد بدرجـة كـبيرة مـن      وتتضمن كلتا هاتين الوثيقتين إشـارة إلى أهميـة   .الثالث لتمويل التنمية
  التدفقات المالية غير المشروعة.

في الحـد بقـدر كـبير مـن التـدفقات       ١٦مـن هـدف التنميـة المسـتدامة      ٤وتتمثل الغاية   -٣
رداد الأصـول المسـروقة وإعادتهـا ومكافحـة جميـع      غير المشروعة للأموال والأسلحة وتعزيز اسـت 

للتــرابط القــائم بــين التــدفقات الماليــة غــير المشــروعة   أشــكال الجريمــة المنظمــة. ومــن ثم، ونظــراً 
، لا بد للـدول أن تواصـل تعزيـز التعـاون علـى الصـعيد الـوطني والإقليمـي         المخدِّراتوالاتجار ب

  لك التدفقات.والدولي لأجل الحد من المخاطر الناجمة عن ت
ــة إلى المــدير التنفيــذي لمكتــب الأمــم المتحــدة المعــني     ٥٨/٦وفي القــرار   -٤ ، طلبــت اللجن
عـن تنفيـذ    م إليهـا في دورتهـا التاسـعة والخمسـين تقريـراً     والجريمة (المكتـب) أن يقـدِّ   المخدِّراتب

ذه مـن  ذلك القرار. ويسلط هذا التقرير الضوء على ما اضطلع به المكتـب مـن أنشـطة ومـا اتخ ـ    
                                                         

 .)٢٠٠٠( ١٣٣٣انظر قرار مجلس الأمن  )١(  
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ــدابير، حــتى   ــذ ذلــك القــرار. وتشــمل تلــك    ٢٠١٥كــانون الأول/ديســمبر   ٣١ت ــدعم تنفي ، ل
ــاء        ــة وبن ــدعم السياســاتي والتشــريعي والمؤسســي والمســاعدة التقني ــدابير تقــديم ال الأنشــطة والت

  الشراكات والتنسيق وتقاسم الممارسات الفضلى.
    

    التعاون والتفاعل والتنسيق  - ثانيا  
 عمـلاً يعمل المكتب حاليا مـع فريـق الـدعم التحليلـي ورصـد الجـزاءات، الـذي أنشـئ           -٥

)، مـن أجـل صـوغ منهجيـة جديـدة لاسـتهداف الأمـوال        ٢٠٠٤( ١٥٢٦بقرار مجلـس الأمـن   
التي تحصل عليهـا طالبـان وسـائر الجماعـات الإرهابيـة المنتسـبة إلى القاعـدة مـن الاتجـار بـالمواد           

ــة في أفغانســتان. و قــد كانــت هــذه الفكــرة موضــوع جلســة إحاطــة مشــتركة نظمهــا    الأفيوني
 عمـلاً المكتب وفريق الرصد والقوات البحرية الموحـدة لصـالح لجنـة مجلـس الأمـن الـتي أنشـئت        

أنَّ . ويـــرى فريـــق الرصـــد ٢٠١٥) في تشـــرين الثـــاني/نوفمبر ٢٠١١( ١٩٨٨بقـــرار المجلـــس 
للأمــوال والخــبرة الماليــة لطالبــان، ويســبب  الاتجــار بــالمواد الأفيونيــة هــو أحــد المصــادر الرئيســية

مخاطر أمنية واقتصادية استراتيجية على أفغانستان والمنطقـة المجـاورة. وتهـدف المنهجيـة الجديـدة      
الـتي يحتمـل أن تتــربح    الفريــدة للأفيـون المـزروع في المنــاطق   ائيـة يإلى اسـتخدام البصـمات الكيم  

التعــرف علــى تفرعــات سلســلة التوريــد الــتي   ، مــن أجــلالمخــدِّراتمــن الاتجــار ب فيهــا طالبــان
غير مباشـرة. وسـيقوم المكتـب بصـوغ هـذا المشـروع       استفادت منها طالبان بصورة مباشرة أو 

د جانب كـبير مـن المنهجيـة العلميـة لفكـرة هـذا المشـروع        ستمَكجهد مشترك بين الشُّعب. ويُ
ــامج العــالمي لمكافحــة        ــن مشــاريع أخــرى أعــدها المكتــب، منــها البرن جــرائم الحيــاة البريــة    م

ا كيفية بناء القدرة العملياتية ومـا يـرتبط   والغابات. ولا تزال هذه الفكرة في مرحلة مبكرة، أمَّ
ــة فســوف يصــاغان مــن خــلال سلســلة حلقــات عمــل في عــام       ابهــ ــامج مســاعدة تقني مــن برن

، مع التركيز بداية بشكل خاص على الدرب الجنوبي للاتجار بالمواد الأفيونية مـن أجـل   ٢٠١٦
  اختبار الفكرة قبل توسيعها لتشمل سائر دروب الاتجار بالمواد الأفيونية.

لأجهــزة في الاجتمــاع التاســع والــثلاثين لرؤســاء د علــى أهميــة التعــاون بــين ادِّوقــد شُــ  -٦
(هونليـا) في آسـيا والمحـيط الهـادئ، الـذي عقـد        المخدِّراتالأجهزة الوطنية المعنية بإنفاذ قوانين 

، والاجتمـاع الحـادي عشـر لرؤسـاء     ٢٠١٥تشرين الأول/أكتوبر  ٢٢إلى  ١٩في بانكوك من 
 ٢٢قـد في بروكسـل مـن    في أوروبـا، الـذي عُ   اتالمخـدِّر الأجهزة الوطنية المعنية بإنفاذ قـوانين  

. وأصـــدر الاجتماعـــان توصـــيات بشـــأن تبـــادل المعلومـــات في ٢٠١٥حزيران/يونيـــه  ٢٥إلى 
الوقــت المناســب بــين أجهــزة إنفــاذ القــانون وأهميــة إنشــاء فــرق عمــل مشــتركة بــين الأجهــزة    
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ــادرة الأجهــزة المتعــددة. وفي هــذا الســياق، أشــير بصــفة خاص ــ  تســتفيد مــن مهــارات   ة إلى مب
  "الميكونغ الآمن" وشبكة آسيا والمحيط الهادئ المشتركة بين الوكالات لاسترداد الموجودات.

في اجتمـاع عقـده المكتـب في كـابول في     أيضـاً  ونوقشت مسألة التعاون بـين الأجهـزة     -٧
، وأعربـــت فيـــه الأجهـــزة المعنيـــة في مختلـــف الحكومـــات عـــن  ٢٠١٥تشـــرين الأول/أكتـــوبر 

للعمل تحت إشراف مركز تحليل المعاملات والتقارير الماليـة في أفغانسـتان مـن أجـل      استعدادها
التنســيق وتــوفير التــدريب في مجــال مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب. واتفقــت جميــع  

هنـــاك حاجـــة ملحـــة إلى إيفـــاد اثـــنين مـــن أنَّ الأجهـــزة المشـــاركة في ذلـــك الاجتمـــاع علـــى 
ضـمن   الإرهـاب دة تقنية بشأن مكافحة غسل الأموال وتمويـل  مستشاري المكتب لتقديم مساع

  إطار البرنامج القطري الخاص بأفغانستان.
) ٢٠١٥واستضاف المكتب حلقـتي عمـل دوليـتين، في بـيلاروس (تشـرين الثـاني/نوفمبر         -٨

)، حضـرهما ممثلـون لطائفـة مـن الأجهـزة      ٢٠١٥وفي جمهورية مولـدوفا (كـانون الأول/ديسـمبر    
علــى منهجيــة  ى المشــاركون فيهمــا تــدريباًالقطــاع الخــاص والمنظمــات الدوليــة، وتلقَّــوكيانــات 

ــة المشــبوهة، وركــزت الســيناريوهات المطروحــة   لالمكتــب الخاصــة بتعطيــل المعــاملات الما  علــى ي
والجريمة المنظمة عبر الوطنية. وأثناء حلقة العمل المعقودة في بـيلاروس، نـاقش    المخدِّراتالاتجار ب
 المخــدِّرات في الاتجــار ب كون قضــية واقعيــة انطــوت علــى اســتخدام عمــلات افتراضــية       المشــار
ع خلفيــاتهم ومــن معرفتــهم  يتســن حلــها باســتخدام الطرائــق التقليديــة. واســتفادوا مــن تنــوُّ    ولم

بقــدرات الأجهــزة الــتي ينتمــون إليهــا في اســتبانة مجموعــة أوســع مــن الخيــارات المتاحــة لتعطيــل     
 المخـدِّرات للحـد مـن قـدرة شـبكة الاتجـار ب      المشـبوهة، والـتي يمكـن اسـتخدامها    المعاملات الماليـة  

علــى تحريــك أموالهــا وتخزينــها. وأثنــاء حلقــة العمــل المعقــودة في جمهوريــة مولــدوفا، نــاقش ممثــل  
لإحدى أبـرز شـركات تقـديم الخـدمات النقديـة في العـالم مـع ممثلـي وحـدة الاسـتخبارات الماليـة            

المكتـب   قـدَّم مليـون دولار. و  ٢٠ن المشاركة قضية تتعلق بمعاملة مالية قيمتـها  التابعة لأحد البلدا
مشورة خبراء سهلت نقل شركة تقديم الخدمات المالية معلومات بالغة الأهمية، باللغتين الروسـية  

  والإنكليزية، إلى وحدة الاستخبارات المالية الأوكرانية لإجراء مزيد من التحريات.
وضمن إطار مبادرة "المحـور الجنـوبي لتـدفق الموجـودات الإجراميـة" (مبـادرة "كـاش")          -٩

المنبثقة من البرنامج الإقليمي لأفغانستان والبلدان المجاورة، تـرأس المكتـب حلقـة عمـل أقاليميـة      
مشتركة حول موضـوع "دعـم الملاحقـات القضـائية الناجحـة وغيرهـا مـن تـدابير التعطيـل مـن           

يز قدرات التحريات المالية لدى أجهزة إنفاذ القـانون الوطنيـة وإقامـة شـبكات     خلال بناء وتعز
ــن    ــقند مـ ــدت في طشـ ــرض"، عقـ ــذا الغـ ــايو  ١٥إلى  ١٣لهـ ــة  ٢٠١٥أيار/مـ . ونظمـــت الحلقـ

ــق        ــة، هــي الفري ــالإجراءات المالي ــة ب ــة العمــل المعني ــة علــى غــرار فرق ــة إقليمي بالتشــارك مــع هيئ
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، )سـي" اال وتمويـل الإرهـاب (اختصـارا: "الفريـق الأور    الأوراسي المعـني بمكافحـة غسـل الأمـو    
ــى         ــد عل ــا يزي ــة م ــا. وحضــر الحلق ــاون في أوروب ــن والتع ــة الأم ــع منظم ــن   ٤٠وم مشــاركا م

ــة. وفي الجلســة العامــة،     بلــداً ١١ ــوا أجهــزة إنفــاذ القــانون ووحــدات الاســتخبارات المالي ، مثل
أشمـل ومشـبكة لصـالح الـدول      هنـاك حاجـة إلى إنشـاء نظـم تـدريب     أنَّ خلص المشـاركون إلى  

ــق الأوراســي        ــدعم مــن الفري ــل الإرهــاب، ب الأعضــاء في مجــال مكافحــة غســل الأمــوال وتموي
المشـاركون في الحلقـة بالأهميـة البالغـة     ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا والمكتـب. كمـا سـلم    

وتمويـل   لإشراك وحدات الاسـتخبارات الماليـة في دعـم تنميـة قـدرات مكافحـة غسـل الأمـوال        
الإرهاب لدى أجهزة إنفاذ القانون. ويتوقع أن يحظى تنفيذ تلك التوصيات بـدعم مـن مبـادرة    

ــانون       ــاذ الق ــدريب في مجــال إنف ــب الخاصــة بتشــبيك مؤسســات الت وبرنامجــه  (TrainNet)المكت
  ، الخاص بإقامة شبكات فعالة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية.العالمي، المنشأ حديثاً

ــدان          -١٠ ــامج الإقليمــي لأفغانســتان والبل ــن البرن ــة م ــادرة "كــاش" المنبثق وضــمن إطــار مب
ــن   -المجــاورة، عقــدت في إيســيك   ، ٢٠١٥أيلول/ســبتمبر  ٢٤إلى  ٢١كــول، قيرغيزســتان، م

المشـروع لخـدمات تحويـل النقـود والقيمـة". وحضـر        حلقة عمل إقليمية بشأن "الاستخدام غير
ــار مــن أفغانســت   ــة خــبراء كب ــة الحلق ــران (جمهوري وباكســتان الإســلامية) -ان وأوزبكســتان وإي

ومنـاظرون  يمـي)  لوتركمانستان وطاجيكستان وقيرغيزستان وكازاخستان (بلدان البرنامج الإق
الشـمالية. وكانـت    يرلنـدا آملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى و    من الاتحاد الروسـي وليتوانيـا والم  

المتبعـة في كشـف   الحلقة تهـدف إلى اسـتبانة وتقاسـم الممارسـات الفضـلى والمبـادرات والأنمـاط        
الاستخدام غير المشـروع لخـدمات تحويـل النقـود والقيمـة والتحـري عنـه وتعطيلـه، وفي تنظـيم          

يــد مي خــدمات تحويــل النقــود والقيمــة، وفي تحد   وتشــجيع انخــراط المجتمــع المحلــي مــع مقــدِّ     
المتطلبــات الحديـــة مــن المعلومـــات المتعلقـــة بالاســتخدام الإجرامـــي لتلــك الخـــدمات وتحديـــد     

كمنصــة لإبــرام  أيضــاًمنــهجيات جمــع تلــك المعلومــات وقنــوات تبادلهــا. واســتخدمت الحلقــة   
مـذكرة تفــاهم بــين وحـدتي الاســتخبارات الماليــة في أفغانسـتان وطاجيكســتان. وتــوفر مــذكرة    

ا لتعزيـز التعـاون بـين وحـدتي     قانوني ـ ، إطـاراً ٢٠١٥أيلول/سبتمبر  ٢٣ت في رمبالتفاهم، التي أ
ــدفق        ــة الأولى الرئيســية لت ــهما مــن التحــري عــن المرحل ــتين ولتمكين ــة المعني الاســتخبارات المالي

  الأموال غير المشروعة المرتبطة بالمواد الأفيونية المتجر بها على امتداد الدرب الشمالية.
لفريق الخـبراء العامـل المعـني بالتـدفقات الماليـة غـير المشـروعة،         اجتماعاًوترأس المكتب   -١١

. ٢٠١٥حزيران/يونيـه   ٣إلى  ١التابع لمبادرة ميثاق باريس، عقد في ألماتي، كازاخسـتان، مـن   
، بعضهم من القطاع المـالي الخـاص.   مندوباً ٥٠منظمات ونحو  ٩و بلداً ٢١وحضر الاجتماع 

دها المشــاركون للنــواقص الموجــودة في المســائل الــتي حــدَّ  مــل تحلــيلاًق الخــبراء العايــوأجــرى فر
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د كــثير منــها في خطــط عمــل  سِّــتوصــية، جُ ٥٠كأولويــات. وأفضــى هــذا إلى مــا يزيــد علــى  
. وكـان مـن النـواقص الخاصـة الـتي      ٢٠١٦المكتب واسـتراتيجياته الخاصـة بجمـع الأمـوال لعـام      

ون بـين القطـاعين العـام والخـاص في مجـال التصـدي       استبانها الفريـق الحاجـة إلى مزيـد مـن التعـا     
تــنم المكتــب الفرصــة الــتي غ. واالمخــدِّراتللتــدفقات الماليــة غــير المشــروعة المتأتيــة مــن الاتجــار ب

مي خـدمات تحويـل   لكـي يـدعو رئـيس سـوق كـابول لمقـدِّ       أتاحها اجتماع فريق الخبراء العامل
لإحدى أبرز شركات تحويل النقود في العالم لمناقشة المسـائل الرئيسـية    النقود ("حوالة") وممثلاً

المحيطة بانخراط القطاعين العام والخاص في الحد من الخطر الذي تمثله إساءة اسـتخدام خـدمات   
مي خـدمات تحويـل النقـود    تحويل النقود والقيمة. وكانت هذه أول مرة يخاطب فيها أحد مقدِّ

ممثـل أكـبر شـركات تقـديم خـدمات تحويـل النقـود         قـدَّم من هـذا القبيـل. و   عاملاً الأفغان فريقاً
في قواعــد بياناتــه العالميــة عنــد   لتــوفير المعلومــات الموجــودة  علــى نطــاق العــالم عرضــا مفتوحــاً 

أي غــير إثباتيــة) (الطلــب، مــن خــلال بريــد إلكتــروني رسمــي، لأغــراض اســتخبارية وعملياتيــة  
مناسبات، دول أعضـاء مختلفـة. وبنـاء     ة، في عدض لاحقاًفحسب. وقد استفادت من هذا العر

على ذلك، كان من أهم التوصـيات المقترحـة في اجتمـاع فريـق الخـبراء العامـل ضـرورة تعزيـز         
  مشاركة القطاع الخاص في الأنشطة المتعلقة بمكافحة التدفقات المالية غير المشروعة.

، تلقـــى المكتـــب طلـــبين ٢٠١٥وفي تشـــرين الأول/أكتـــوبر وكـــانون الأول/ديســـمبر   -١٢
للمســاعدة مــن دولــتين عضــوين في أمريكــا الجنوبيــة لتقــديم الــدعم لهمــا في مجــال صــوغ أطــر     

. المخـدِّرات لمكافحة غسل الأموال من أجل التصدي لمـا تواجهانـه مـن أخطـار، منـها الاتجـار ب      
بـين   عمـل حـول الصـلة    حلقـتي  ٢٠١٦ف ينظم المكتـب في عـام   واستجابة لهذين الطلبين، سو

ــك، ســوف يســتخدم       المخــدِّراتالاتجــار ب ــة غــير المشــروعة. وإلى جانــب ذل ــدفقات المالي والت
لتقـديم   المكتب ما لديه في المنطقة مـن بـنى تحتيـة، مـن خـلال برامجـه القطريـة والإقليميـة، دعمـاً         
بتـوافر   مساعدة متخصصة في المستقبل تتعلق بمكافحـة غسـل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب، رهنـاً      

كشــريك جديــد لميثــاق  ٢٠١٥في عــام  بــه بحِّــويــل. وســلط الفريــق الأوراســي، الــذي رُالتم
بالولايـات القضـائية   باريس، وكذلك عـدة شـركاء آخـرين لـذلك الميثـاق، الضـوء علـى قائمـة         

يـ وأمريكـا الوسـطى والجنوبيـة والـتي تعمـل كمراكـز خـدمات ماليـة           الكائنة في منطقة الكاريب
. وبنـاء علـى   المخـدِّرات وتعتبر معرضة بوجه خاص لعمليات غسـل الأمـوال المرتبطـة بالاتجـار ب    

ذلــك، أوصــى فريــق الخــبراء العامــل بــأن ينــاقش المكتــب مــع تلــك الولايــات القضــائية منــافع     
برنامجـه العـالمي لمكافحـة    و مشـابه، وضـمن إطـار    الانضمام إلى شراكة ميثاق باريس. وعلى نح ـ

غســل الأمــوال والعائــدات الإجراميــة وتمويــل الإرهــاب، نــاقش المكتــب مــع نظرائــه في أمريكــا 
ة في مجــال مكافحــة الاتجــار بالكوكــايين والممارســات يِّــدالجنوبيــة منــافع تقاســم الممارســات الج
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يس مــن أجــل مكافحــة المــواد الأفيونيــة ة الــتي اســتحدثت ضــمن إطــار مبــادرة ميثــاق بــاريِّــدالج
  الأفغانية المنشأ.

ــة ميثــاق بــاريس في الجمــع بــين ثــلاث مــن دعــائم المبــادرة الأربــع،        -١٣ وقــد نجحــت أمان
لفريق خبراء عامل تضـمن جلسـات لخـبراء في ميـادين التعـاون عـبر        مشتركاً بتنظيمها اجتماعاً

. وأفضـى هـذا إلى إصـدار عـدة ملاحظـات      الحدود والتدفقات المالية غير المشـروعة والسـلائف  
وتوصيات مهمة ما كان لها أن تصدر عن سبيل آخر، مثل ضرورة أن تركـز التحريـات الماليـة    

  على المصب، أي على نقاط تسرب السلائف، لا على المنبع، أي مراحل صنعها.
    

    تنفيذ النظم والإجراءات والأطر المؤسسية  - ثالثا  
  ا لاســـتراتيجيته الجديـــدة لتعطيـــل التـــدفقات الماليـــة     إيضـــاحي م المكتـــب عرضـــاً قـــدَّ  -١٤

في اجتماع الخـبراء المشـترك الـذي عقدتـه فرقـة العمـل       (اختصاراً: "استراتيجية التعطيل المالي") 
ــالإجراءات   ــة ب ــة في المكســيك في أيلول/ســبتمبر  المعني ــة العمــل  ٢٠١٥المالي ، وفي اجتمــاع فرق

. كمـا  ٢٠١٥يقيـا الـذي عقـد في تشـرين الثـاني/نوفمبر      المخصص للشـرق الأوسـط وشمـال أفر   
تعطيـل المـالي في بـيلاروس وجمهوريـة مولـدوفا في تشـرين       النظمت دورتا تـدريب عملـي علـى    

ــاني/نوفمبر وكــانون الأول/ديســمبر    ــتي عمــل     ٢٠١٥الث ــدتا في إطــار حلق ــوالي، عق ــى الت ، عل
تعطيـل المـالي   الاص. واستراتيجية دوليتين حضرهما ممثلو عدد من الأجهزة وكيانات القطاع الخ

دة في مجــال هــي نتــاج نشــاط اضــطلع بــه لتجميــع مــا لــدى الــدول الأعضــاء مــن ممارســات جيِّــ
نقـاط الضـعف الخطـيرة    نمذجة البنى التحتية المالية للشـبكات الإجراميـة والإرهابيـة وفي اسـتبانة     

لقطـاعين الخـاص   وصوغ خطط عملياتيـة متكاملـة ومنسـقة تسـتند إلى كـل مـا لـدى كيانـات ا        
والعام والمجتمع المدني من خيارات تعطيل مشروعة ومتناسبة لتحقيق أثر مستديم ونـاجع وقابـل   
للقيــاس. وفي الجلســة العامــة لفرقــة العمــل المعنيــة بــالإجراءات الماليــة في تشــرين الثــاني/نوفمبر    

المعنيــة  أن يستضــيف، بالتشــارك مــع الفريــق الأوراســي وفرقــة العمــل ، اقتــرح المكتــب ٢٠١٥
، مـن  ٢٠١٦بالإجراءات المالية، اجتماع فريق خبراء فرقة العمل القادم في فيينـا، في أيار/مـايو   

  .المخدِّراتأن تشمل المواضيع المتناولة الاتجار بتعطيل المالي، على الأجل معالجة مسألة 
في ت إلى جمهوريــة لاو الديمقراطيــة الشــعبية مســاهمة    قــدَّم، ٢٠١٥وفي آذار/مــارس   -١٥

تشــريعاتها المتعلقــة بمكافحــة غســل الأمــوال، وذلــك مــن خــلال ثــلاث حلقــات عمــل نظمــت   
لصالح سلطات البلد بالتعاون مع البنك الدولي وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومكتب النائـب  

  العام الأسترالي.
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مـع مجـالات الأولويـة الخاصـة بالمسـاعدة       متوافقـاً  تمويلاً ٢٠١٥وتلقى المكتب في عام   -١٦
. وأتـاح  ٥٨/٦التقنية التي أبرزت في البيان المالي الذي عرض على اللجنة قبل اعتمادها القـرار  

هذا التمويل للمكتب أن يعين مستشارين خـبيرين في مجـال مكافحـة غسـل الأمـوال وينتـدبهما       
  دان المجاورة (خبير استشاري).للعمل في جنوب شرق أوروبا (موظف) وفي أفغانستان والبل

الفنيــة وقــد أنجــز النمــوذج الأولي لنظــام المكتــب الخــاص بــالتطوير المســتمر للقــدرات      -١٧
قدرات الجهـات المنخرطـة في مكافحـة غسـل الأمـوال       راللازمة لإدارة عمليات تدريب وتطوي

مـع   ٢٠١٦م وتمويل الإرهاب في الـدول الأعضـاء. ويتوقـع أن تجـرى التجـارب الأوليـة في عـا       
  دول أعضاء مختارة.

وفي إطار مبادرة "كاش" التي أطلقها المكتب (والتابعـة للبرنـامج الإقليمـي لأفغانسـتان       -١٨
ــوبر       ــا، في أيلول/ســبتمبر وتشــرين الأول/أكت ــدان المجــاورة)، نظمــت في اســطنبول، تركي والبل

، مثلــوا مشــاركاً ٢٠، دورتــان مــدة كــل منــهما خمســة أيــام. وحضــر كــل دورة نحــو   ٢٠١٥
ــة غــير        ــو الأمــوال النقدي ــتي يســتخدمها مهرب ــدرب المســتبانة ال ــداد ال ــة علــى امت ــدان الواقع البل

ــة    ــران (جمهوري ــة)؛   -المشــروعة، وهــي: أفغانســتان وإي ــادرة الثلاثي الإســلامية) وباكســتان (المب
قيرغيزسـتان).   -طاجيكسـتان   -وأفغانستان وطاجيكسـتان وقيرغيزسـتان (مبـادرة أفغانسـتان     

ــويجــر ــارس    ي حالي ــدورة في آذار/م ــذه ال ــل ٢٠١٦وأيلول/ســبتمبر ا التخطــيط لتكــرار ه ، قب
ــدربين". أمَّ ــ   ــدريب الم ــة "ت ــد نظــم المكتــب في    الانتقــال إلى مرحل ــى الصــعيد القطــري، فق ا عل

، دورة توعية مدتها يوم واحد بشأن مهـربي الأمـوال،   ٢٠١٥كابول، في تشرين الأول/أكتوبر 
اختصاصــيي إنفــاذ القــانون العــاملين في الأجهــزة الأفغانيــة، لكــي  التقــى فيهــا طيــف واســع مــن

يدرسوا ويتعلموا أساليب كشف تهريب الأموال النقدية السائبة والتحري عنـه وتعطيلـه. كمـا    
تشــمل الاحتياجــات مــن المســاعدة التقنيــة، لصــوغ خارطــة عمليــات،  كتــب مشــروعاًأطلــق الم

المشـتركة بـين الأجهـزة في مطـار كـابول الـدولي،        لضبطيات النقود الـتي تقـوم بهـا فرقـة العمـل     
  خروج رئيسية للنقود المهربة من أفغانستان.وهو نقطة 

ــة وتمويـــل      -١٩ ــة غســـل الأمـــوال والعائـــدات الإجراميـ ــالمي لمكافحـ ــامج العـ ــار البرنـ وفي إطـ
الإرهاب، انتهى المكتب من الإعداد لدورة مدتها خمسة أيام لتدريب اختصاصـيين فنـيين في هـذا    
الميدان على الحد من المخاطر التي يطرحها الاستغلال الإجرامي لخدمات تحويل النقـود والقيمـة.   

لمكتب، من خلال تحليله للردود الواردة علـى اسـتبيان طشـقند (ضـمن إطـار مبـادرة       وقد تبين ل
تلــك الخــدمات هــي أنَّ ميثــاق بــاريس) ولأفرقــة الخــبراء العاملــة المتعاقبــة التابعــة لميثــاق بــاريس،   

لنقل الأموال وتخزينـها. ويجـري التخطـيط     المخدِّراتجرون بالمتَّالطريقة الرئيسية التي يستخدمها 
 الإســــلامية)-يم دورات مشــــتركة، أولا لمشــــاركين مــــن أفغانســــتان وإيــــران (جمهوريــــةلتنظــــ
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ــاركين   ــتان، ثم لمشـ ــط عـــام      مـــنوباكسـ ــتان وقيرغيزســـتان (في أواسـ ــتان وطاجيكسـ أفغانسـ
). وسوف يسلط الضوء فيهما على ما تؤديه خدمات تحويل النقـود والقيمـة، في كـثير    ٢٠١٦

دعم تحـويلات المهـاجرين والاقتصـادات الضـعيفة الحـال.      من الأحيان، من دور بالغ الأهمية في 
، مثـل اتفاقيـة الأمـم    م المتعلقـة بمكافحـة غسـل الأمـوال    وهاتان الدورتان متوافقتـان مـع الأحكـا   

، واتفاقيـة  ١٩٨٨والمـؤثرات العقليـة لسـنة     المخـدِّرات المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع في 
ظمـة عـبر الوطنيـة واتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الفسـاد،         الأمم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المن   

كما تتوافق مع التشريعات الوطنية وكذلك مع المعايير الدولية لمكافحة غسـل الأمـوال وتمويـل    
  الإرهاب وانتشاره، الصادرة عن فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية.

    
  ، المخدِّراتالتدفقات المالية غير المشروعة والاتجار ب بينالصلة   - رابعا  

    و"نموذج الأعمال" الخاص به
ــراً المكتــب، نشــر ٢٠١٥في كــانون الأول/ديســمبر   -٢٠ ــه " تقري : المخــدِّراتأمــوال عنوان

". وكان هـذا أول نـاتج بحثـي    العائدات غير المشروعة للاتجار بالمواد الأفيونية عبر درب البلقان
. وثمة توصـيات أخـرى   المخدِّراتكتب ويركز بصفة خاصة على اقتصاديات الاتجار بينشره الم

صدرت عن اجتماع فريق الخـبراء العامـل بـأن يكـرر ذلـك البحـث علـى نحـو مـنظم مـن أجـل            
نة باستمرار عن التدفقات المالية غير المشـروعة، بمـا فيهـا    تحديث المعلومات وامتلاك صورة محسَّ

الشمالي والجنوبي للاتجار بالمواد الأفيونية. ويجري الآن التخطيط لتنظـيم  التدفقات عبر الدربين 
، في منطقتي أفغانستان والبلدان المجـاورة وجنـوب   ٢٠١٦سلسلة حلقات عمل منتظمة في عام 

ــة عامــة مــن أجــل تكــوين وحفــظ فهــم دائــب التحســن       شــرق آســيا، لتقــديم صــورة معلوماتي
  .المخدِّراتفيها التدفقات المتأتية من الاتجار بللتدفقات المالية غير المشروعة، بما 

في مجــال تحليــل التــدفقات الماليــة غــير المشــروعة  المكتــب للــدول الأعضــاء دعمــاً قــدَّمو  -٢١
، بصوغ اسـتراتيجيته الخاصـة بالتعطيـل المـالي (وكراسـة العمـل       المخدِّراتضمن سياق الاتجار ب

ذلـك الـدعم اسـتبانة نقـاط الضـعف الرئيسـية في        . ويشـمل الخاصة بالتعطيل المالي المرتبطـة بهـا)  
ــار ب    ــبكات الاتجـ ــال شـ ــاذج أعمـ ــدِّراتنمـ ــود في     المخـ ــه المعقـ ــوال. وفي اجتماعـ ــل الأمـ وغسـ

كازاخســتان، درس فريــق الخــبراء العامــل أســاليب اســتبانة نقــاط الضــعف الحرجــة في نمــوذج     
كمـا أكـد فريـق    الأسـاليب.  ناقشة تلك لم ، ووفر للمشاركين محفلاًالمخدِّراتأعمال المتجرين ب

  بإجراء تحريات مالية موازية. المخدِّراتأهمية استكمال تدابير تعطيل الاتجار بالخبراء العامل 
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    التوصيات  - خامسا  
بمـا فيـه الكفايـة لاتخـاذ      لاًومفصَّ ـ مفيـداً  يمثل إطاراً ٥٨/٦ المخدِّراتلا يزال قرار لجنة   -٢٢

تدابير قابلة للتنفيذ مـن أجـل الحـد مـن الأخطـار الـتي تطرحهـا التـدفقات الماليـة غـير المشـروعة            
عمل المكتب مع الدول الأعضاء على تنفيذ ذلـك القـرار   أنَّ . كما المخدِّراتالمرتبطة بالاتجار ب

 ٢٠٣٠تنميـة المسـتدامة لعـام    يسهم في مساعدتها على الاستجابة للنـداءات الـواردة في خطـة ال   
وخطة عمل أديس أبابا من أجل الحد بدرجة كبيرة من التدفقات المالية غـير المشـروعة. وتـدل    

، إلى ٢٠١٥، في آذار/مـارس  ٥٨/٦الأنشطة التي اضطلع بها المكتب منذ اعتمـاد قـرار اللجنـة    
غـير المشــروعة  ، علــى وجـود فهــم متزايـد للتـدفقات الماليــة    ٢٠١٥كـانون الأول/ديسـمبر    ٣١

وعلى صوغ أنشطة ونظم تعطيـل أنجـع وأرخـص ومسـتدامة لبنـاء وحفـظ شـبكات فعالـة مـن          
الاختصاصيين الفنيين في مجال مكافحة غسـل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب علـى الصـعيد الـوطني        

مـن الأمـوال    كبيراً ى قدراًالمكتب تلقَّأنَّ ومع  الدولي.الصعيد المشترك بين الأجهزة ووالصعيد 
اللجنـة   والتعهدات لتمويل تلك المشاريع عقب تقديم البيان المالي الذي أفضى إلى اعتمـاد قـرار  

المشـاريع الضـرورية لتنفيـذ الأطـر والأنشـطة      تزال هنـاك نـواقص شـديدة في تمويـل      ، فلا٥٨/٦
  .فعالاً الداعمة للقرار تنفيذاً

  تود النظر فيما يلي: المخدِّراتولعل لجنة   -٢٣
أن تحث الدول الأعضـاء علـى دعـم جهـود المكتـب في مجـال تقـديم المسـاعدة           (أ)  
بمكافحـة غسـل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب، مـن أجـل مسـاعدتها علـى الحـد مـن             المتعلقةالتقنية 

  ؛المخدِّراتالتدفقات المالية غير المشروعة، بما فيها التدفقات المرتبطة بالاتجار ب
لنظر في تزويد المكتـب بمزيـد مـن الـدعم المـالي      أن تحث الدول الأعضاء على ا  (ب)  

ــة      ــة دعمــا لتنفيــذ قــرار اللجن فيمــا يتعلــق  ، وخصوصــا٥٨/٦ًمــن أجــل تقــديم المســاعدة التقني
نستان وباكسـتان  بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب إلى أفغابانتداب مستشارين مختصين 

المنتـدب إلى جنـوب شـرق أوروبـا،     وإلى آسيا الوسطى، وعلى مواصلة تمويل المستشار الجديـد  
  دعما لصوغ الأطر الخاصة بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب؛

علــى تكثيــف جهودهــا الراميــة إلى توطيــد التعــاون  أن تحــث الــدول الأعضــاء   (ج)  
الدولي والتعاون بين الأجهزة على مكافحة التـدفقات الماليـة غـير المشـروعة المتأتيـة مـن الاتجـار        

، من خلال تنفيذ الأحكام المتعلقة بمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب الـواردة  المخدِّراتب
  في الصكوك الدولية والإقليمية ذات الصلة وإقامة تعاون بين أجهزة إنفاذ القانون المعنية؛
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أن تشـــجع الـــدول الأعضـــاء علـــى مواصـــلة تعزيـــز التعـــاون والتنســـيق بـــين     (د)  
  م؛القطاعين الخاص والعا

ــريعية      (ه)   ــاء وتعزيـــز نظـــم تشـ ــلة إنشـ ــاء علـــى مواصـ أن تشـــجع الـــدول الأعضـ
  ؛المخدِّراتومؤسسية لمكافحة التدفقات المالية غير المشروعة المرتبطة بالاتجار ب

وذج ر الدول الأعضـاء بضـرورة دراسـة نقـاط الضـعف الرئيسـية في "نم ـ      أن تذكِّ  (و)  
مــوال، وأن تشــجعها علــى إجــراء تحريــات عــن وغســل الأ المخــدِّراتأعمــال" شــبكات الاتجــار ب

  بالتوازي مع التحريات عن الجانب المالي لتلك القضايا وبدعم منها. المخدِّراتقضايا الاتجار ب
  


