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Пункт 5 предварительной повестки дня* 
Осуществление Политической декларации и Плана 
действий по налаживанию международного 
сотрудничества в целях выработки комплексной 
и сбалансированной стратегии борьбы с мировой 
проблемой наркотиков: последующие меры по итогам 
проведенного Комиссией по наркотическим средствам 
обзора на высоком уровне в связи со специальной 
сессией Генеральной Ассамблеи по мировой проблеме 
наркотиков, которая будет проведена в 2016 году 
 

 
 
 

  Укрепление международного сотрудничества в борьбе 
с незаконным оборотом опиатов афганского 
происхождения на основе постоянной и активной 
поддержки инициативы "Парижский пакт" 
 
 

  Доклад Секретариата 
 

 Резюме 
 В своей резолюции 56/3, озаглавленной "Укрепление международного 
сотрудничества в борьбе с незаконным оборотом опиатов афганского 
происхождения на основе постоянной и активной поддержки инициативы 
"Парижский пакт"", Комиссия по наркотическим средствам приветствовала 
инициативу "Парижский пакт" и вновь заявила о своей поддержке данной 
инициативы, которая представляет собой один из важнейших международных 
механизмов и уникальную платформу для реального партнерства между 
государствами, компетентными международными организациями и другими 
соответствующими заинтересованными сторонами в борьбе с опиатами 
афганского происхождения. Комиссия вновь призвала государства-члены 

__________________ 
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в сотрудничестве с Управлением Организации Объединенных Наций  
по наркотикам и преступности (УНП ООН) и другими компетентными 
международными органами обеспечить полное осуществление Венской 
декларации – итогового документа третьей Министерской конференции 
партнеров по Парижскому пакту, посвященной борьбе с незаконным оборотом 
афганских опиатов, которая состоялась 16 февраля 2012 года, – в качестве 
основы для всех последующих мероприятий в четырех согласованных областях 
расширения сотрудничества. В соответствии с просьбой Комиссии в настоящем 
докладе представлена информация о мерах, принятых УНП ООН для 
осуществления этой резолюции в 2015 году, являющимся вторым годом 
осуществления четвертого этапа данной инициативы. 
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 I. Справочная информация 
 
 

1. Венская декларация, принятая на третьей Министерской конференции 
партнеров по Парижскому пакту, посвященной борьбе с незаконным оборотом 
афганских опиатов, которая состоялась 16 февраля 2012 года1, представляет 
собой заявление о готовности международного сообщества действовать 
сбалансированным и всеобъемлющим образом для борьбы с угрозой опиатов 
афганского происхождения. В Декларации стороны выделили четыре основные 
приоритетные области деятельности по расширению сотрудничества, 
известные так же как приоритетные направления: укрепление и реализация 
региональных инициатив по борьбе с незаконным оборотом опиатов 
афганского происхождения; выявление и блокирование финансовых потоков, 
связанных с незаконным оборотом опиатов; предупреждение утечки 
химических веществ – прекурсоров, используемых при незаконном 
изготовлении опиатов в Афганистане; и сокращение масштабов наркомании и 
наркозависимости на основе использования комплексного подхода. Третья 
Министерская конференция стала важной вехой в осуществлении инициативы 
"Парижский пакт", так как в ходе этой конференции партнеры подтвердили 
свою общую и совместную ответственность за борьбу с опиатами. Венская 
декларация служит для партнеров по Парижскому пакту программой действий, 
отражая необходимость признания важности усилий и стратегий по борьбе с 
наркотиками в деле укрепления безопасности, демократии и процветания в 
Афганистане. 

2. В своей резолюции 56/3, озаглавленной "Укрепление международного 
сотрудничества в борьбе с незаконным оборотом опиатов афганского 
происхождения на основе постоянной и активной поддержки инициативы 
"Парижский пакт"", Комиссия по наркотическим средствам признала важность 
этой инициативы как одного из важнейших международных механизмов и как 
уникальной платформы для реального партнерства между государствами-
членами, компетентными международными организациями и другими 
соответствующими заинтересованными сторонами в борьбе с опиатами 
афганского происхождения2. В этой резолюции Комиссия просила УНП ООН 
представлять на регулярной основе доклады о достигнутом прогрессе и мерах, 
принятых в рамках осуществления четвертого этапа инициативы "Парижский 
пакт". 

3. Парижский пакт имеет два измерения. Во-первых, это характер самого 
партнерства, объединяющего 58 стран и 22 организации, включая УНП ООН. 
Это партнерство отвечает за установление приоритетов и определение мер 
имплементации в соответствии с Венской декларацией, согласно принципу 
совместной ответственности. Второе измерение представляет собой 
глобальную программу, принятую УНП ООН от имени партнерства, которая 
призвана обеспечивать координацию поддержки с помощью трех компонентов 
этой глобальной программы: консультативного механизма, сети 
исследователей и сотрудников по связи и механизма управления информацией. 
Ныне реализуемый четвертый этап программы был первоначально принят 

__________________ 

 1  См. E/CN.7/2012/17. 
 2  См. E/CN.7/2013/14. 
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партнерами на трехгодичный срок (2013-2016 годы) с общим бюджетом на 
сумму приблизительно 5 млн. долларов США. 

4. Партнерство в рамках инициативы "Парижский пакт" продолжает играть 
ключевую роль в качестве глобальной платформы, предназначенной для 
принятия конкретных мер по сокращению незаконного оборота опиатов, 
включая сокращение культивирования опийного мака, производства и 
потребления опиатов в мире, путем выстраивания приоритетов в области 
технической помощи и поиска более убедительных свидетельств в пользу 
координированных действий. 

5. Усилия партнеров по Парижскому пакту, направленные на борьбу с 
угрозой опиатов, были дополнительно подкреплены резолюцией 2210 
(2015 год) Совета Безопасности, принятой 16 марта 2015 года, в которой Совет 
приветствовал работу, проводимую в рамках инициативы "Парижский пакт" 
как одной из наиболее важных рамочных структур в борьбе с опиатами 
афганского происхождения, принял к сведению Венскую декларацию и 
подчеркнул поставленную в Парижском пакте цель создания широкой 
международной коалиции по борьбе с оборотом незаконных опиатов в рамках 
всеобъемлющего подхода к обеспечению мира, стабильности и развития в 
Афганистане, этом регионе и за его пределами. В этой резолюции, как и в 
других аналогичных резолюциях, принятых в предшествующие годы, Совет 
Безопасности подчеркнул важность этой инициативы для борьбы с 
производством, оборотом и потреблением опия и героина из Афганистана и 
ликвидации посевов мака, лабораторий по производству наркотиков и складов 
для их хранения, а также перехвата грузов наркотиков. 

6. После принятия рекомендаций, которые были подготовлены по 
результатам углубленной оценки третьего этапа программы УНП ООН по 
оказанию поддержки Парижскому пакту, задача нынешнего четвертого этапа 
состоит в том, чтобы воспользоваться ориентированным на практические 
действия подходом в соответствии с четырьмя приоритетными областями 
деятельности, которые сформулированы в Венской декларации, в целях 
оказания содействия расширению взаимодействия между партнерами. 
Прошедший 2015 год – второй год осуществления четвертого этапа – был 
успешно завершен принятием членами партнерства четкого обязательства 
расширить временные рамки и географический охват инициативы. 

7. Инициатива "Парижский пакт" более чем когда-либо играет важную роль 
среди международных механизмов и инициатив в области контроля над 
наркотиками и международного сотрудничества. К ним относятся 
Стамбульский процесс "Сердце Азии" и другие региональные инициативы, 
возглавляемые партнерами по Парижскому пакту. Четыре области укрепления 
сотрудничества, сформулированные в Венской декларации, полностью 
соответствуют темам предстоящих обсуждений на специальной сессии 
Генеральной Ассамблеи по мировой проблеме наркотиков, которая будет 
проведена в 2016 году. 

8. Меры, принятые в поддержку четырех приоритетных направлений 
Венской декларации, способствуют достижению целей в области устойчивого 
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развития3. Три приоритетные направления, относящиеся к деятельности 
правоохранительных органов, подпадают под цель 16 (Содействие построению 
миролюбивого и открытого общества в интересах устойчивого развития, 
обеспечение доступа к правосудию для всех и создание эффективных, 
подотчетных и основанных на широком участии учреждений на всех уровнях). 
Три приоритетных направления особенно актуальны для следующих задач в 
рамках целей устойчивого развития: первое приоритетное направление 
(региональные инициативы) актуально для задачи 16.а (Укрепить 
соответствующие национальные учреждения, в том числе благодаря 
международному сотрудничеству, в целях наращивания на всех уровнях – 
в частности, в развивающихся странах – потенциала для предотвращения 
насилия и борьбы с терроризмом и преступностью; второе приоритетное 
направление (финансовые потоки, связанные с незаконным оборотом 
опиатов) – для задачи 16.4 (К 2030 году значительно уменьшить незаконные 
финансовые потоки и потоки оружия, активизировать деятельность по 
обнаружению и возвращению похищенных активов и вести борьбу со всеми 
формами организованной преступности); и четвертое приоритетное 
направление (предупреждение злоупотребления наркотиками и 
здравоохранение) – для задачи 3.5 (Улучшить профилактику и лечение 
зависимости от психоактивных веществ, в том числе злоупотребления 
наркотическими средствами и алкоголем). 
 
 

 II. Ход осуществления резолюции 56/3 Комиссии 
 
 

 A. Стратегический и экспертный уровень диалога 
 
 

9. В соответствии с целями на 2015 год – второй год осуществления 
четвертого этапа, – установленными партнерами по Парижскому пакту в 
сентябре 2014 года на одиннадцатом совещании Политической 
консультативной группы, было проведено по одному совещанию рабочей 
группы экспертов по каждому из четырех основных элементов Венской 
декларации, а двенадцатое совещание Политической консультативной группы 
было проведено 15 и 16 декабря 2015 года. В Алматы, Казахстан, 1-5 июня 
2015 года в Центральноазиатском региональном информационно-
координационном центре было проведено совместное совещание трех рабочих 
групп экспертов, посвященное трем приоритетным направлениям, связанным с 
деятельностью правоохранительных органов. В рамках этого совместного 
совещания, известного как "трехстороннее совещание рабочих групп 
экспертов", были обсуждены, в частности, региональные инициативы (первое 
приоритетное направление), финансовые потоки, связанные с незаконным 
оборотом опиатов (второе приоритетное направление), и утечка химических 
веществ –прекурсоров (третье приоритетное направление). В Бишкеке 25 и 
26 июня 2015 года состоялось совещание Рабочей группы экспертов, 
принимающей стороной которого выступило правительство Кыргызстана и на 
котором были рассмотрены вопросы профилактики наркомании и охраны 
здоровья (четвертое приоритетное направление). В ходе этих заседаний 

__________________ 

 3  Резолюция 70/1 Генеральной Ассамблеи. 
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эксперты использовали результаты обсуждений предыдущих экспертных 
форумов, проходивших в течение 2014 года – первого года реализации 
четвертого этапа. 

10. В рамках трехстороннего совещания экспертов были проведены 
отдельные тематические заседания, посвященные незаконным финансовым 
потокам, прекурсорам и трансграничному сотрудничеству, а также совместные 
заседания, отражающие сквозной характер обсуждавшихся вопросов. 

11. Первые два с половиной дня работы трехстороннего совещания были 
посвящены незаконным финансовым потокам (второе приоритетное 
направление) и включали совместную сессию с рабочей группой по 
прекурсорам, которая была посвящена использованию методов финансового 
расследования с целью противодействия незаконному предложению 
прекурсоров. Участники всесторонне обсудили бизнес-модель незаконного 
предприятия по выпуску опиатов и вопросы разработки и осуществления 
стратегий по пресечению его деятельности с уделением особого внимания 
последствиям. Другие обсуждавшиеся темы касались подготовки сообщества 
финансовых следователей на национальном и международном уровнях; 
оказания поддержки мерам по пресечению незаконного оборота наркотиков с 
помощью финансовых расследований; обнаружения, расследования и 
пресечения злоупотребления системами перевода валютно-денежных средств; 
разработки добросовестной практики функционирования внутрирегиональных 
и международных систем предупреждения; и понимания и пресечения опасных 
"союзов" (например, между наркоторговлей и терроризмом). Впервые на 
трехстороннее совещание рабочих групп экспертов были приглашены видные 
представители частного сектора, занимающегося предоставлением 
финансовых услуг, что способствовало пониманию роли частного сектора в 
усилиях по пресечению незаконных финансовых потоков. 

12. Третий и четвертый дни трехстороннего совещания были посвящены 
обсуждению проблемы прекурсоров (третье приоритетное направление, 
предусмотренное в Венской декларации). Были проведены два совместных 
заседания: одно по теме незаконных финансовых потоков, а другое по теме 
трансграничного сотрудничества с уделением особого внимания незаконному 
обороту наркотиков на море. Участники рассмотрели возможные пути 
пресечения оборота прекурсоров с помощью мер финансового расследования и 
пути использования финансовых расследований для выявления сетей 
наркоторговли, занимающихся незаконной поставкой прекурсоров. Они 
подчеркнули важность привлечения частного сектора в качестве партнера для 
пресечения преступного злоупотребления услугами торговых интернет-
платформ. На совещании были рассмотрены тенденции, маршруты и методы, 
используемые для незаконного оборота химических веществ – прекурсоров, 
предназначенных для использования при незаконном производстве героина, с 
целью добиться улучшения межрегионального сотрудничества и обмена 
информацией. 

13. Последние два дня трехстороннего совещания экспертов были посвящены 
трансграничному сотрудничеству (первое приоритетное направление, 
предусмотренное в Венской декларации) и включали проведение совместного 
заседания с рабочей группой по прекурсорам. Партнеры всесторонне 
рассмотрели вопросы, связанные с межрегиональным сотрудничеством и 
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обменом информацией. Впервые на совещании экспертов Парижского пакта 
особое внимание было уделено такой области, как незаконный оборот 
наркотиков на море, и в связи с этим на совещании были представлены 
организации и программы, работающие именно в этой сфере. 

14. На трехстороннем совещании присутствовали представители 25 стран, 
включая Катар, Кению и Оман, а также 10 международных организаций, 
включая Объединенную военно-морскую группировку. Тот факт, что эти 
стороны, не являющиеся партнерами по Парижскому пакту, впервые приняли 
участие в работе этого форума, указывает на рост интереса государств к 
деятельности Парижского пакта.  

15. Последним из форумов 2015 года на уровне экспертов было совещание 
рабочей группы по общинной и амбулаторной терапии (четвертое 
приоритетное направление, предусмотренное в Венской декларации), 
совпавшее с проведением Международного дня борьбы с наркотиками. 
На совещании основное внимание было уделено вопросам здравоохранения и 
комплексным мерам лечения членов общин от расстройств, причиняемых 
наркоманией. Участники всесторонне рассмотрели пути расширения 
медицинских услуг в общинах и повышения их эффективности путем 
использования передовых научных знаний. В числе других вопросов 
обсуждалась возможность создания на основе общины структуры для 
предоставления лечения и сбора фактологических данных и для разработки 
или расширения уже действующих программ медикаментозного лечения. 
Партнеры оценили также достигнутый прогресс, уделив особое внимание 
выводам и изложению конкретных и реальных предложений практического 
характера. 

16. В работе каждого совещания рабочих групп экспертов нашло отражение 
стремление партнерства разрабатывать адекватные меры реагирования на 
проблему наркотиков; перед каждым совещанием ставилась задача разработать 
конкретные практические мероприятия, необходимые для устранения 
основных недостатков в соответствии с каждым из четырех приоритетных 
направлений, предусмотренных в Венской декларации. Все совещания с 
участием экспертов в 2015 году продемонстрировали актуальность 
комплексного подхода к вопросам незаконного оборота опиатов и тот факт, что 
общемировые, региональные и даже национальные меры реагирования не 
имеют перспективы, если они предлагаются в форме отдельных проектов и 
структур.  

17. Рекомендации, выдвинутые рабочими группами экспертов, были 
рассмотрены и одобрены на двенадцатом совещании Политической 
консультативной группы, проходившем в Вене 15 и 16 декабря 2015 года, на 
котором обсуждался целый ряд вопросов стратегического характера 
относительно будущего данной инициативы. Задачи совещания включали 
обзор анализа недостатков, инициированного на совещаниях экспертов и 
доработанного в последующие месяцы; принятие решения о приоритетах для 
проведения диалога экспертов в 2016 году; и обсуждение возможных мест 
проведения будущих совещаний рабочих групп экспертов. 

18. Далее на двенадцатом совещании Политической консультативной группы 
состоялось последующее обсуждение и была признана важность смежных 
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вопросов, относящихся к приоритетным направлениям Венской декларации, 
посвященным правоохранительной деятельности, в частности таким ее 
аспектам, как проведение научных исследований, финансовых расследований, 
обмена информацией, а также создание потенциала и правовых рамок. Группа 
обсудила и такую проблему, как рассмотрение смежных вопросов в комплексе. 
На этом совещании был представлен ряд программ УНП ООН в поддержку 
приоритетных направлений деятельности в рамках Парижского пакта, чтобы 
наметить варианты для выработки комплекса мероприятий "единого 
УПН ООН".  

19. Далее партнеры заявили о своей заинтересованности в том, чтобы в 
рамках будущих обсуждений на уровне экспертов был проведен мониторинг 
хода осуществления недавно принятого Афганистаном национального плана 
действий по борьбе с наркотиками. Целью этого плана является уменьшение 
масштабов культивирования опийного мака и производства опиатов и 
одновременное решение вопросов, связанных с сокращением спроса на 
наркотики, и лечение наркомании. 

20. Одним из ключевых итогов этого форума стало подтверждение 
приверженности такому порядку работы, единодушно поддержанной всеми 
партнерами. Партнеры поддержали также предложение о расширении 
нынешнего этапа программы УНП ООН по оказанию поддержки инициативе 
"Парижский пакт". Цель этого директивного совещания заключалась также в 
том, чтобы найти новых доноров и привлечь различных членов партнерства к 
участию в проводимых обсуждениях. Встреча партнеров высокого уровня по 
Афганистану и соседним странам, которая проходила 14 декабря 2015 года, 
была организована в тесной координации и проводилась параллельно с 
директивным совещанием по Парижскому пакту, и поэтому в обоих форумах 
приняли участие представители особенно высокого уровня. 

21. О росте признания важной роли Парижского пакта свидетельствует 
дальнейший рост числа партнеров. Таким образом, двенадцатое совещание 
Политической консультативной группы стало хорошим поводом для одобрения 
кандидатуры Евразийской группы по противодействию легализации 
преступных доходов и финансированию терроризма в качестве еще одного 
партнера Парижского пакта. 
 
 

 В. Новые данные о программе УНП ООН по оказанию 
поддержки инициативе "Парижский пакт" 
 
 

22. Совещания экспертов и совещания по вопросам политики, о которых 
говорилось выше, представляют собой первый компонент программы по 
оказанию поддержки инициативе "Парижский пакт", а именно 
консультативный механизм. 

23. В рамках поддержки консультативного механизма Группа по координации 
осуществления Парижского пакта впервые представила свой отчетный 
документ в новом формате – доклад Парижского пакта за 2014 год. Это было 
сделано на одиннадцатом совещании Политической консультативной группы, 
проходившем в конце 2014 года, который стал первым годом осуществления 
четвертого этапа. Доклад Парижского пакта за 2015 год будет распространен в 
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начале 2016 года. Этот доклад готовится по просьбе партнерства. В нем в 
основном используется имеющаяся информация об осуществлении 
согласованных приоритетных мер и выполнении рекомендаций, внесенных 
рабочими группами экспертов. Содержащаяся в докладе информация 
соответствует положениям мандата Парижского пакта, призванного укреплять 
сотрудничество между партнерами, расположенными вдоль основных 
маршрутов оборота наркотиков, с учетом того, что акцент с северного 
маршрута смещается на балканский маршрут и далее на определенные части 
южного маршрута. 

24. Кроме того, одновременно с подготовкой годового доклада в течение 
2014 года (первый год осуществления четвертого этапа) были разработаны 
вопросники Парижского пакта о первом, третьем и четвертом приоритетных 
направлениях (соответственно региональные инициативы, утечка химических 
веществ – прекурсоров и предупреждение наркомании и охрана здоровья) с 
целью получения более полной информации о ходе осуществления мер по этим 
приоритетным направлениям. В ходе третьего этапа осуществления 
инициативы был разработан Ташкентский вопросник, касающийся незаконных 
финансовых потоков (второе приоритетное направление). На момент 
составления настоящего доклада заполненные вопросники были получены от 
37 процентов партнеров по Парижскому пакту. После их анализа полученная 
информация будет использована в качестве основы для проведения новых 
обсуждений на уровне экспертов в подразделениях УНП ООН, возглавляющих 
процесс координации в рамках каждого приоритетного направления. 

25. В отчетный период сотрудники Парижского пакта по вопросам 
исследований и связи, которые размещены вдоль северного и балканского 
маршрутов, оказывали содействие в подготовке ряда докладов и исследований 
УНП ООН, включая исследование под названием "Деньги наркомафии: 
незаконные поступления от оборота опиатов, перевозимых по балканскому 
маршруту", которое было подготовлено Сектором исследований и анализа 
тенденций Отдела анализа политики УНП ООН в сотрудничестве с 
региональной секцией для Европы и Западной и Центральной Азии при 
содействии региональной программы для Афганистана и соседних стран и 
региональной программы для Юго-Восточной Европы.  

26. Работа по сбору данных о ситуациях, складывающихся вдоль основных 
маршрутов незаконного оборота опиатов, представляет собой важный аспект 
деятельности сотрудников по исследованиям и связи, проводимой в поддержку 
мероприятий по осуществлению мандата Парижского пакта. Эта работа 
выполняется под техническим руководством Проекта по изучению оборота 
афганских опиатов и под общим управлением Сектора исследований и анализа 
тенденций. Сотрудники по исследованиям и связи, которые базируются в 
Региональном отделении УНП ООН для Центральной Азии, занимаются 
вопросами укрепления потенциала правоохранительных органов стран 
Центральной Азии и за пределами этого региона, тесно сотрудничая с 
Проектом по изучению оборота афганских опиатов и региональной 
программой для Афганистана и соседних стран. 

27. Платформа для мониторинга оборота наркотиков представляет собой 
онлайновую компьютерную программу, которую совместно создавали и 
неизменно поддерживали людскими и финансовыми ресурсами программа 
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поддержки Парижского пакта и Проект по изучению оборота афганских 
опиатов. Этим приложением управляет группа по координации и анализу, 
располагающаяся в Региональном отделении для Центральной Азии. Ее задача 
состоит в том, чтобы оказывать поддержку региональной программе для 
Афганистана и соседних стран и программе для Центральной Азии. Этот 
инструмент все больше демонстрирует свои ценные качества, особенно в связи 
с осуществлением резолюции 56/3 Комиссии в рамках Парижского 
партнерства. Он представляет собой эффективный механизм для обработки 
данных о наркотиках с помощью методики многократного наложения данных 
картирования и для получения свидетельств о результатах проводимых 
мероприятий и принимаемых мер по борьбе с наркотиками в поддержку 
четырех приоритетных направлений, предусмотренных в Венской декларации. 
Платформа может использоваться для воссоздания всеобъемлющей картины о 
событиях, происходящих в регионе и за его пределами, тем самым позволяя 
направлять заинтересованным сторонам больше соответствующей 
информации. Платформа пополняется данными, предоставляемыми 
партнерами по Парижскому пакту, сбором которых занимаются главным 
образом сотрудники по исследованиям и связи на местах и исследователи, 
работающие в рамках Проекта по изучению оборота афганских опиатов. 
Платформа, которая представляет собой часть глобального процесса сбора 
данных, которым занимается УНП ООН, располагает большими 
возможностями для дальнейшего роста с точки зрения масштабов и 
полезности.  

28. В ходе второго этапа осуществления инициативы "Парижский пакт" был 
разработан Автоматизированный механизм распределения донорской помощи 
(АДАМ), который представляет собой интернет-приложение для координации 
процесса оказания технической помощи по вопросам противодействия 
наркотикам в странах, расположенных вдоль основных маршрутов незаконного 
оборота афганских опиатов. Благодаря механизму АДАМ партнеры могут 
мгновенно получать важные сведения о том, кто, где и как осуществляет 
мероприятия по борьбе с наркоторговлей. Его основная цель – не допускать 
дублирования мероприятий. В последние годы механизм АДАМ постоянно 
дорабатывался, его первоначальная функция проектной базы данных 
постоянно расширялась, и в настоящее время он представляет собой активный 
информационный узел, наделенный серией дополнительных функций, 
помогающих охватывать широкий круг вопросов, касающихся Парижского 
пакта, в частности вопросы реализации Венской декларации. Что касается 
последнего аспекта, то в отчетный период продолжалась работа по 
совершенствованию этого инструмента с целью упростить управление его 
функциями.  
 
 

 С. Механизмы взаимодействия 
 
 

29. С момента начала процесса осуществления Парижского пакта в 2003 году 
УНП ООН как ведущая организация Парижского пакта по координации 
технических вопросов стала применять к взаимодействию межрегиональный, 
межотдельский и межтематический подход. Рамки взаимодействия 
предусматривали координацию действий с соответствующими секциями, 
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подразделениями, программами и партнерскими организациями. На четвертом 
этапе продолжилось углубление форм такого взаимодействия. 

30. Программа поддержки Парижского пакта тесно взаимодействует с 
УНП ООН на глобальном, региональном и страновом уровнях, в том числе 
через посредство региональной секции для Европы и для Западной и 
Центральной Азии  
(в рамках региональной программы для Афганистана и соседних стран, 
региональной программы для Юго-Восточной Европы и программы для 
Центральной Азии), Секции по вопросам правосудия (в рамках Программы 
борьбы с преступностью на море), Сектора по организованной преступности и 
незаконному обороту (в рамках его Секции по поддержке осуществления, 
Глобальной программы борьбы с отмыванием денег, доходами от преступной 
деятельности и финансированием терроризма, Глобальной программы по 
контролю за контейнерными перевозками и новой глобальной программы по 
созданию эффективных сетей против транснациональной организованной 
преступности), Сектора по профилактике наркомании и охране здоровья  
(в рамках его Секции по предупреждению, лечению и реабилитации) и Сектора 
исследований и анализа тенденций (в рамках его Секции статистики и обзора и 
Проекта по изучению оборота афганских опиатов). 

31. Помимо сотрудничества с УНП ООН программа Парижского пакта 
поддерживает партнерские отношения с организациями, которые играют 
ведущую роль на экспертном уровне, в том числе с Международным 
комитетом по контролю над наркотиками, Организацией по безопасности и 
сотрудничеству в Европе, Европейским полицейским управлением (Европол), 
Евразийской группой по противодействию легализации преступных доходов и 
финансированию терроризма, Организацией Договора о коллективной 
безопасности и другими структурами, которых интересуют обсуждаемые в 
рамках Парижского пакта проблемы, но которые еще не являются его 
партнерами, такими как Группировка объединенных ВМС. 

32. В дополнение к уже хорошо зарекомендовавшим себя инициативам, 
появившимся на этапе первых обсуждений в рамках Парижского пакта, важные 
события происходили и в отчетный период, основанием для которых также 
послужил процесс осуществления Парижского пакта. К ним относятся 
принятие Комиссией по наркотическим средствам резолюции 58/6 об 
укреплении международного сотрудничества в деле предупреждения и 
пресечения незаконных финансовых потоков, связанных с незаконным 
оборотом наркотиков (с точки зрения борьбы с отмыванием денег) и 
инициатива по "сетевому объединению сетей", которая является составной 
частью новой глобальной программы по созданию эффективных сетей против 
транснациональной организованной преступности. 

33. Прогресс в рамках диалога на уровне экспертов был достигнут в 
основном благодаря активному участию в нем ведущих тематических 
экспертов УНП ООН из Сектора по организованной преступности и 
незаконному обороту, которые в течение отчетного периода консультировали 
по техническим вопросам на всех этапах работы, связанных с организацией, 
проведением и выполнением рекомендаций четырех тематических рабочих 
групп экспертов. 
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34. Региональные программы продолжали играть важную роль в реализации 
стратегий, выступая в качестве основных механизмов оперативного 
осуществления Парижского пакта в соответствующих регионах. Так, 
региональной программе для Афганистана и соседних стран, поддержанной 
соответствующей страной и субрегиональными программами, отводится 
уникальное место в проводимых мероприятиях по повышению уровня 
согласования и эффективности осуществляемых партнерами по Парижскому 
пакту мероприятий в странах региона. 

35. Однако появление новых маршрутов и тенденций незаконного оборота 
опиатов ставит новые задачи и требует от партнерства внесения 
соответствующих коррективов в осуществляемые мероприятия, в том числе 
путем расширения географического охвата Парижского пакта, в частности для 
включения в него южного маршрута незаконного оборота опиатов. Повышение 
важности южного маршрута требует от соответствующих тематических и 
региональных программ, таких как Программа борьбы с преступностью на 
море и региональные программы для арабских государств и Восточной 
Африки более активного участия в деятельности Парижского пакта. 

36. Кроме того, в связи с уделением повышенного внимания южным 
маршрутам требуется усовершенствовать практику сбора данных. При условии 
наличия финансирования четвертый этап программы поддержки Парижского 
пакта потребует расширения сети сотрудников по исследованию и связи. 
В настоящее время изучаются возможности для совместного наращивания 
исследовательского потенциала в рамках Проекта по изучению оборота 
афганских опиатов, в том числе предусматривается совместное использование 
сетей сотрудников на местах. При реализации этого подхода программа 
поддержки Парижского пакта будет стараться взаимодействовать с ключевыми 
региональными организациями, которым, как партнерам по инициативе, будет 
предложено играть более активную роль. 
 
 

 D. Устойчивость программы поддержки Парижского пакта 
 
 

37. В настоящее время четвертый этап осуществления программы поддержки 
Парижского пакта получает финансовую поддержку от Австрии, Индии, 
Норвегии, Российской Федерации, Соединенного Королевства Великобритании 
и Северной Ирландии, Соединенных Штатов Америки, Турции и Франции. 
Благодаря непрерывным усилиям Группы по координации осуществления 
Парижского пакта, направленным на мобилизацию финансовых ресурсов, с 
партнерами ведутся переговоры по вопросу расширения донорской базы в 
целях обеспечения устойчивого финансирования программы. Решение по 
расширению четвертого этапа, принятое на двенадцатом совещании 
Политической консультативной группы, позволит полностью выполнить 
повестку дня на 2016 год (третий год четвертого этапа), которая 
предусматривает проведение совещаний четырех рабочих групп экспертов, 
независимой оценки четвертого этапа, тринадцатого совещания Политической 
консультативной группы (которое подведет итоги третьего года) и, возможно, 
четвертой министерской конференции Парижского пакта, намеченной на 
начало 2017 года, согласно предложению партнеров. В начале 2016 года будут 
определены точные параметры расширения программы, и партнеры будут 
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соответственно проинформированы. На момент написания настоящего доклада 
программа поддержки Парижского пакта была обеспечена финансированием 
лишь до конца марта 2016 года, а это означает, что любые мероприятия, 
намечаемые после этой даты, потребуют дополнительной финансовой 
поддержки. 

 


