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  لجنة المخدرات
  الدورة التاسعة والخمسون

  ٢٠١٦آذار/مارس  ٢٢- ١٤فيينا، 
  *من جدول الأعمال المؤقَّت ٥البند 

  تنفيذ الإعلان السياسي وخطة العمل بشأن التعاون 
  متكاملة ومتوازنة لمواجهة مشكلة الدولي صوب استراتيجية

  فيعرالمخدِّرات العالمية: متابعة استعراض لجنة المخدِّرات ال
  نائية للجمعية العامة بشأن مشكلةالمستوى، تمهيداً للدورة الاستث

      ٢٠١٦المخدِّرات العالمية، المزمع عقدها في عام 
تعزيز التعاون الدولي على مكافحة المواد الأفيونية غير المشروعة الأفغانية     

          المصدر من خلال مواصلة وتقوية الدعم المقدَّم إلى مبادرة ميثاق باريس
    تقرير الأمانة    

  ملخَّص  
المعنون "تعزيز التعاون الـدولي علـى مكافحـة المـواد     ٥٦/٣رحَّبت لجنة المخدرات، في قرارها  

الأفيونية غير المشروعة الأفغانية المصـدر مـن خـلال مواصـلة وتقويـة الـدعم المقـدَّم إلى مبـادرة ميثـاق          
عمها لها باعتبارها تمثل واحداً من أهمِّ الأطر الدوليـة  باريس"، بمبادرة ميثاق باريس وأكَّدت مجدَّداً د

لإقامة شراكة حقيقية بين الدول والمنظمات الدولية المختصَّة وسائر أصحاب المصلحة  وبرنامجاً فريداً
المعنيين في مجال مكافحة المواد الأفيونيـة الأفغانيـة المصـدر. وواصَـلت اللجنـةُ مناشـدتَها جميـع الـدول         

تكفل، بالتعاون مع مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة (المكتب) وكيانـات  الأعضاء أن 
أخرى، التنفيـذ الكامـل لإعـلان فيينـا والوثيقـة الختاميـة للمـؤتمر الـوزاري الثالـث للشـركاء في ميثـاق            

ــذي عُقِـــدَ           ــدر، الـ ــة الأفغانيـــة المصـ ــالمواد الأفيونيـ ــروع بـ ــار غـــير المشـ ــة الاتِّجـ ــاريس لمكافحـ في بـ
فـق  باعتبارها إطاراً لجميع التحركات المستقبلية ضـمن المجـالات الأربعـة المتَّ    ٢٠١٢شباط/فبراير  ١٦

عليها لتعزيز التعـاون. واسـتجابةً لطلـب اللجنـة، يصـف هـذا التقريـر الخطـوات الـتي اتخـذها المكتـب            
  المبادرة.، وهو العام الثاني في تنفيذ المرحلة الرابعة من ٢٠١٥لتنفيذ القرار في عام
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    الخلفية  - أولاً  
ــاريس         -١ ــاق ب ــوزاري الثالــث للشــركاء في ميث ــؤتمر ال ــذي اعتُمــد في الم ــا، ال إنَّ إعــلان فيين

ــدَ في      ــدر، الــــذي عُقِــ ــة المصــ ــة الأفغانيــ ــالمواد الأفيونيــ ــروع بــ ــار غــــير المشــ ــة الاتِّجــ لمكافحــ
متوازنة وشـاملة لـدرء   هو تعبير عن التزام دولي بالتصرُّف بطريقة  )١(،٢٠١٢شباط/فبراير  ١٦

خطر المواد الأفيونية الأفغانية المصدر. وفي ذلك الإعلان، حدَّد المشاركون في المـؤتمر أولويـات   
لأربعــة مجــالات رئيســية للتعــاون المعــزَّز، ويشــار إليهــا كــذلك بمســمى الركــائز، وهــي: تعزيــز   

انيــة المصــدر الأفيونيــة الأفغالمبــادرات الإقليميــة في مجــال مكافحــة الاتجــار غــير المشــروع بــالمواد 
قات الماليــة المتصــلة بالاتجـار غــير المشــروع بـالمواد الأفيونيــة ووقفهــا؛   وتنفيـذها؛ وكشــف التـدفُّ  

ومنع تسريب السلائف الكيميائية المستخدَمة في صـنع المـواد الأفيونيـة علـى نحـو غـير مشـروع        
تمر ع نهــج شــامل. وكــان المــؤفي أفغانســتان؛ والحــد مــن تعــاطي المخــدرات والارتهــان لهــا باتبــا 

ــا    ــث معلَمــاً هام ــوزاري الثال ــد علــى        ال ــاد الشــركاء التأكي ــاريس، حيــث أع ــاق ب بالنســبة لميث
مسؤوليتهم العامة والمشتركة عن مكافحة المـواد الأفيونيـة. ويمثِّـل إعـلان فيينـا مخطَّطـاً لأنشـطة        

حـة المخـدرات وسياسـتها في    الشركاء في ميثاق باريس، إقراراً بالحاجة إلى تعمـيم جهـود مكاف  
  أطر تحقيق الأمن والديمقراطية والرخاء في أفغانستان.

ــة المخــدرات، في قرارهــا  وقــد نوَّ  -٢ ــدولي علــى    ٥٦/٣هــت لجن ــز التعــاون ال المعنــون "تعزي
مكافحة المواد الأفيونية غير المشروعة الأفغانية المصدر من خلال مواصلة وتقوية الـدعم المقـدَّم   

يثاق باريس"، بمبادرة ميثاق باريس باعتبارها تمثـل واحـداً مـن أهـمِّ الأطـر الدوليـة       إلى مبادرة م
وبرنامجاً فريداً لإقامة شراكة حقيقية بين الـدول والمنظمـات الدوليـة المختصَّـة وسـائر أصـحاب       

في هـذا القـرار، طلبـت    و )٢(المصلحة المعنيين في مجال مكافحة المواد الأفيونيـة الأفغانيـة المصـدر.   
م المحـرز والتـدابير المتخـذة في تنفيـذ المرحلـة      اللجنة من المكتب تقديم تقـارير منتظمـة عـن التقـدُّ    

  الرابعة من مبادرة ميثاق باريس.
ولميثــاق بــاريس بُعــدان أولهمــا الشــراكة نفســها، الــتي تضــم ثمانيــة وخمســين بلــداً واثنــتين    -٣

تحديـد الأولويـات وتنفيـذ التـدابير     وعشرين منظمة، مـن بينـها المكتـب، وتتـولى المسـؤولية عـن       
عد الثاني فهو البرنامج العالمي الـذي  ا البُأمَّبدأ المسؤولية المشتركة. تمشياً مع إعلان فيينا، وفقا لم

أنشأه المكتب نيابةً عـن الشـراكة لتقـديم الـدعم التنسـيقي مـن خـلال مكونـات ذلـك البرنـامج           
ــة الاستشــارية، وشــبكة م ــ   ــة: الآلي وظفي البحــث والاتصــال، وإدارة المعلومــات.  العــالمي الثلاث
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ا، في بـادئ الأمـر مـدة ثـلاث     د الشركاء للمرحلـة الرابعـة مـن البرنـامج، الجاريـة حالي ـ     حدَّ وقد
  ملايين دولار. ٥) وميزانية إجمالية تبلغ نحواً من ٢٠١٦- ٢٠١٣سنوات (

لاتخـاذ   عالميـا  مـن منطلـق كونهـا برنامجـاً     وتواصل شراكة ميثاق بـاريس أداء دور محـوري    -٤
من الاتجار غير المشروع بالمواد الأفيونية، بما في ذلـك زراعـة    إجراءات ملموسة تهدف إلى الحدِّ

، وذلـك مـن خـلال إيـلاء الأولويـة      واد الأفيونية واستهلاكها عالميـا خشخاش الأفيون وإنتاج الم
  للمساعدة التقنية وتقديم أدلة أقوى مساندةً للعمل المنسق.

ــ  -٥ د حظيــت جهــود الشــركاء في ميثــاق بــاريس للتصــدي للتهديــد الــذي تشــكله المــواد     وق
 ) الـــذي اعتمـــد في٢٠١٥( ٢٢١٠الأفيونيـــة بمزيـــدٍ مـــن التعزيـــز بصـــدور قـــرار مجلـــس الأمـــن  

، والذي رحب المجلس فيه بالعمل الجاري في إطار مبادرة ميثـاق بـاريس   ٢٠١٥آذار/مارس  ١٦
حـة المـواد الأفيونيـة الأفغانيـة المصـدر، وأحـاط علمـاً بـإعلان         باعتبارها أحـد أهـم الأطـر في مكاف   

ى مـن ميثـاق بـاريس، وهـو إقامـة تحـالف دولي واسـع لمكافحـة         د علـى الهـدف المتـوخَّ   فيينا، وشدَّ
الاتجار بـالمواد الأفيونيـة غـير المشـروعة، في إطـار الأخـذ بنـهج شـامل في إحـلال السـلام وتحقيـق            

تان، وفي المنطقـة وخارجهـا. وشـدد مجلـس الأمـن في ذلـك القـرار،        الاستقرار والتنمية في أفغانس ـ
كما فعل في قراراته المماثلة المعتمدة في السنوات الماضية، علـى أهميـة المبـادرة في سـياق التصـدي      
لإنتــاج الأفيــون والهيرويــن في أفغانســتان والاتجــار بهمــا واســتهلاكهما، والقضــاء علــى محاصــيل    

  خدرات ومخازنها، وكذلك اعتراض قوافل نقل المخدرات.الخشخاش، ومختبرات صنع الم
وبناءً على التوصيات التي أسفر عنـها التقيـيم المتعمـق للمرحلـة الثالثـة مـن مبـادرة ميثـاق           -٦

رحلــة الرابعــة الحاليــة في اتبــاع نهــج يركــز علــى المبــاريس التابعــة للمكتــب، يتمثــل الهــدف مــن 
ذات الأولوية للعمل على النحو المبين في إعلان فيينـا بغيـة    الناحية التشغيلية في المجالات الأربعة
وقـد اسـتُكمل العـام الثـاني في تنفيـذ المرحلـة الرابعـة، وهـو          تيسير التعـاون فيمـا بـين الشـركاء.    

، بنجــاح، وأعربــت الشــراكة عــن التــزام واضــح بتمديــد الجــدول الــزمني للمبــادرة ٢٠١٥ عــام
  وتوسيع مداها الجغرافي.

ثاق باريس وجاهـة غـير مسـبوقة فيمـا بـين الأطـر والمبـادرات الدوليـة في مجـال          وأصبح لمي  -٧
عمليـة اسـطنبول"، وغـير     -مراقبة المخدرات والتعاون الدولي، بما في ذلك مبادرة "قلب آسـيا  

ذلك من المبادرات الإقليمية التي يقودها شركاء ميثاق باريس. وتتسق المجالات الأربعـة لتعزيـز   
ــدَّ  ــاون المح ــدورة        التع ــة في ال ــية للمناقشــات المقبل ــع المواضــيع الرئيس ــاً م ــا تمام ــلان فيين دة في إع

  .٢٠١٦الاستثنائية للجمعية العامة بشأن مشكلة المخدرات العالمية المزمع عقدها في عام 
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ذة دعمــاً للركــائز الأربــع لإعــلان فيينــا في تحقيــق أهــداف التنميــة  وتســهم الأنشــطة المنفَّــ  -٨
ــ )٣(المســتدامة، ــانون ضــمن نطــاق الهــدف     حي ــاذ الق ــة بإنف ــثلاث المتعلق  ١٦ ث تقــع الركــائز ال

(التشجيع على إقامة مجتمعات مسالمة لا يُهمَّش فيهـا أحـد مـن أجـل تحقيـق التنميـة المسـتدامة،        
وإتاحة إمكانية وصول الجميع إلى العدالة، وبناء مؤسسـات فعَّالـة وخاضـعة للمسـاءلة وشـاملة      

ثلاث من الركائز وجاهة خاصة بالنسـبة إلى غايـات    يات). ويكتسللجميع على جميع المستوي
أهــــداف التنميــــة المســــتدامة: فــــالركيزة الأولى (المبــــادرات الإقليميــــة) وجيهــــة بالنســــبة إلى  

أ (تعزيز المؤسسات الوطنية ذات الصلة، بوسائل منـها التعـاون الـدولي، سـعياً لبنـاء      -١٦ الغاية
سيما في البلـدان الناميـة، لمنـع العنـف ومكافحـة الإرهـاب        القدرات على جميع المستويات، ولا

والجريمة)؛ والركيزة الثانيـة (التـدفقات الماليـة المرتبطـة بالاتجـار غـير المشـروع بـالمواد الأفيونيـة)          
(الحد بقدر كبير من التـدفقات غـير المشـروعة للأمـوال والأسـلحة،       ٤-١٦بالنسبة إلى الهدف 

روقة وإعادتها ومكافحة جميع أشكال الجريمة المنظمـة، بحلـول عـام    وتعزيز استرداد الأصول المس
)؛ والركيــزة الرابعــة (الوقايــة مــن تعــاطي المخــدرات والصــحة) وجيهــة بالنســبة إلى         ٢٠٣٠
  (تعزيز الوقاية من إساءة استعمال المواد، بما يشمل تعاطي مواد الإدمان). ٥-٣  الهدف

    
    ٥٦/٣حالة تنفيذ قرار اللجنة   - ثانياً  
    الحوار الاستراتيجي وعلى مستوى الخبراء  - ألف  

، وهــو العــام الثــاني في تنفيــذ المرحلــة  ٢٠١٥ر تحقيقهــا في عــام تمشــياً مــع الأهــداف المقــرَّ   -٩
ــاريس في أيلول/ســبتمبر     ــاق ب خــلال الاجتمــاع  ٢٠١٤الرابعــة، والــتي وضــعها الشــركاء في ميث

 كـلٍّ قـد اجتمـاع فريـق خـبراء عامـل بشـأن       الحادي عشر للفريق التشاوري المعني بالسياسات، عُ
من ركائز إعلان فيينـا الأربـع، بينمـا عقـد الفريـق التشـاوري المعـني بالسياسـات في إطـار ميثـاق           

. واستضـاف المركـز   ٢٠١٥كـانون الأول/ديسـمبر    ١٦و ١٥باريس اجتماعه الثاني عشر يومي 
كاً لأفرقة الخبراء العاملة الثلاثة في الإقليمي للمعلومات والتنسيق في آسيا الوسطى اجتماعاً مشتر

تناول الركائز ذات الصلة بإنفاذ  ٢٠١٥حزيران/يونيه  ٥إلى  ١ألماتي بكازاخستان في الفترة من 
القانون. ويشار إلى هذا الاجتماع المشـترك الثلاثـي باسـم "فريـق الخـبراء العامـل الثلاثـي"، وهـو         

زة الأولى) والتـدفقات الماليـة المتصـلة بالاتجـار غـير      يعالج بشكل محـدد المبـادرات الإقليميـة (الركي ـ   
ــة).       ــزة الثالث ــة (الركي ــة) وتســريب الســلائف الكيميائي ــزة الثاني ــة (الركي ــالمواد الأفيوني المشــروع ب

، ٢٠١٥حزيران/يونيـه   ٢٦و ٢٥وتناول اجتماع فريق الخبراء العامل المعقود في بيشكيك يومي 

                                                         
  .٧٠/١ مةقرار الجمعية العا )٣(  
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وقاية من تعـاطي المخـدرات والصـحة (الركيـزة الرابعـة).      الذي استضافته حكومة قيرغيزستان، ال
وقد تابعت الاجتماعات على مسـتوى الخـبراء مناقشـات منتـديات الخـبراء السـابقة الـتي عقـدت         

  ، الذي كان العام الأول في تنفيذ المرحلة الرابعة.٢٠١٤خلال عام 
فصـلة خصصـت   فريـق الخـبراء العامـل الثلاثـي اجتماعـات مواضـيعية من       اجتماعوضم   -١٠

للتدفقات المالية غير المشروعة والسلائف والتعاون عبر الحـدود، فضـلاً عـن جلسـات مشـتركة      
  عكست الطابع الجامع للقضايا التي نوقشت.

وخُصِّص أول يـومين ونصـف مـن الاجتمـاع الثلاثـي للتـدفقات الماليـة غـير المشـروعة            -١١
ع بشــأن الســلائف ركــزت علــى  (الركيــزة الثانيــة)، وتضــمنت جلســة مشــتركة مــع الاجتمــا  

اســـتخدام التحقيقـــات الماليـــة لمواجهـــة الإمـــدادات غـــير المشـــروعة مـــن الســـلائف. وتـــدارس  
المشاركون نموذج عمل منظومـة المـواد الأفيونيـة غـير المشـروعة، ووضـع وتنفيـذ اسـتراتيجيات         

مـن  . وكـان مـن بـين المواضـيع الأخـرى الـتي نوقشـت تكـوين مجتمـع          الآثـار عرقلة تركـز علـى   
المحققين الماليين على الصـعيدين الـوطني والـدولي؛ ودعـم عرقلـة الاتجـار بالمخـدرات عـن طريـق          
التحقيقات المالية؛ والكشف عن حالات إساءة استعمال نظم تحويل النقود والقيمـة والتحقيـق   
فيهــا وعرقلتــها؛ وتطــوير ممارســات جيــدة في نظــم الإنــذار الإقليميــة والدوليــة، وفهــم وعرقلــة   

دات "المتلازمات" (مثل تلازم الاتجار بالمخدرات والإرهاب). ودعـا فريـق الخـبراء العامـل     تهدي
مي خـدمات ماليـة في القطـاع الخـاص، ممـا كـان لـه        الثلاثي للمرة الأولى جهات فاعلة من مقدِّ

  دور محوري في فهم دور القطاع الخاص في مكافحة التدفقات المالية غير المشروعة.
لخبراء العامل الثلاثي، في اليومين الثالث والرابع من اجتماعـه، موضـوع   وناقش فريق ا  -١٢

الســلائف (الركيــزة الثالثــة لإعــلان فيينــا). وعقــدت جلســتان مشــتركتان كانــت إحــداهما مــع  
الاجتماع المواضيعي بشأن التدفقات المالية غـير المشـروعة والأخـرى مـع الاجتمـاع المواضـيعي       

كز هذا الأخير على الاتجار عن طريق البحر. ونظـر المشـاركون   ، ورالحدودبشأن التعاون عبر 
في سبل لعرقلة الاتجار بالسـلائف مـن خـلال التحقيقـات الماليـة وسـبل للاسـتعانة بالتحقيقـات         
الماليــة مــن أجــل اكتشــاف شــبكات الاتجــار بالمخــدرات المنخرطــة في إمــدادات الســلائف غــير  

القطـاع الخـاص في التصـدي لإسـاءة الاسـتعمال      المشروعة. وشددوا على أهمية الشراكات مـع  
ــدروب       ــات والـ ــاع الاتجاهـ ــتعرض الاجتمـ ــت. واسـ ــبر الإنترنـ ــراء عـ ــوات الشـ ــة لقنـ الإجراميـ
والأساليب المستخدمة لتهريب السلائف الكيميائية الموجهة للاستخدام في إنتاج الهيرويـن غـير   

  المشروع بغية تحسين التعاون الأقاليمي وتبادل المعلومات.
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وخُصِّــص اليومــان الأخــيران مــن اجتمــاع فريــق الخــبراء العامــل الثلاثــي للتعــاون عــبر      -١٣
ــزة الأولى   ــني       لإعــلانالحــدود (الركي ــل المع ــق العام ــع الفري ــا) وتضــمنا جلســة مشــتركة م فيين

بالسلائف. وتدارس الشركاء المسائل المتعلقـة بالتعـاون الأقـاليمي وتبـادل المعلومـات. وكانـت       
لى الـتي يعامـل فيهـا التـهريب عـن طريـق البحـر كمجـال تركيـز خـلال اجتمـاع            هذه المـرة الأو 

لخــبراء ميثــاق بــاريس، ولــذلك الســبب حضــر ممثلــون عــن المنظمــات والــبرامج العاملــة في هــذا 
  المجال تحديداً.

منظمـات   ١٠مان وقطر، فضلاً عن بلداً منها كينيا وعُ ٢٥ع الثلاثي وحضر الاجتما  -١٤
البحرية الموحدة. وقد كشفت مشـاركة هـذه الأطـراف، وهـي ليسـت مـن       دولية منها القوات 

  الشركاء في ميثاق باريس، للمرة الأولى عن تزايد الاهتمام بأنشطة الميثاق.
على مسـتوى الخـبراء، وهـو اجتمـاع الفريـق العامـل        ٢٠١٥وصادف آخر محافل عام   -١٥

ــي      خــدماتبشــأن  ــى المجتمــع المحل ــة عل ــدمنين القائم والمتاحــة للمرضــى الخــارجيين   معالجــة الم
(الركيزة الرابعة لإعلان فيينا) اليوم الدولي لمكافحـة تعـاطي المخـدرات والاتجـار غـير المشـروع       
بهــا. وقــد ركــز علــى تــوفير تــدابير العــلاج المتمحــور حــول الصــحة والشــامل في المجتمــع المحلــي 

لمشــاركون الســبل للأشــخاص المصــابين باضــطرابات ناتجــة عــن تعــاطي المخــدرات. وتــدارس ا 
الكفيلة بزيادة توافر خدمات العـلاج في المجتمـع المحلـي وتحسـين فعاليتـها مـن خـلال الاسـتفادة         
مـن أفضـل المعـارف العلميـة. ومـن القضـايا الأخـرى الـتي نوقشـت وضـع إطـار لتطـوير عــلاج             

ج متمحور حول الصحة وقائم على الأدلة للمرضى الخارجيين في المجتمـع المحلـي، ووضـع بـرام    
ــها. وقــيَّم الشــركاء أيضــاً التقــدُّ     ــز القــائم من ــة أو تعزي م المحــرز وأعطــوا للعــلاج المــدعم بالأدوي

  دة وقابلة للقياس لإجراءات التطوير العملية.الأولوية للاستنتاجات المصحوبة بمقترحات محدَّ
وافيـة لمشـكلة تعـاطي المخـدرات،      تصـدٍّ ولتجسيد تركيز الشـراكة علـى بلـورة تـدابير       -١٦

إلى التوصل إلى تـدابير محـددة لازمـة لمعالجـة الثغـرات       سعى كل اجتماع من اجتماعات الخبراء
من ركائز إعلان فيينا الأربـع. وأبـرزت جميـع اجتماعـات الخـبراء الـتي        كلٍّذات الأولوية تحت 
وجاهة النهج الجامع في التصدي لقضـايا المـواد الأفيونيـة واسـتحالة      ٢٠١٥عقدت خلال عام 

استدامة تدابير التصدي العالميـة والإقليميـة، بـل والوطنيـة، إذا كانـت في شـكل مشـاريع        تحقيق 
  وهياكل منعزلة.

متها أفرقـة الخـبراء العاملـة واعتُمـدت خـلال الاجتمـاع       وقد نُظر في التوصيات التي قدَّ  -١٧
كـانون   ١٦و ١٥التشاوري المعني بالسياسـات، الـذي عقـد في فيينـا يـومي       للفريقالثاني عشر 

، ممـا أثـار سلسـلة مـن المناقشـات الاسـتراتيجية بشـأن مسـتقبل المبـادرة.          ٢٠١٥الأول/ديسمبر 
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وكــان مــن أهــداف الاجتمــاع اســتعراض تحليــل الثغــرات الــذي بــدأ في اجتماعــات الخــبراء ثم   
اللاحقـة، والبـت في أولويـات حـوارات الخـبراء في عـام       تواصل العمل على تطويره في الأشـهر  

  ، والتناقش حول أماكن الاستضافة المحتملة لاجتماعات أفرقة الخبراء العاملة المقبلة.٢٠١٦
ونــاقش الفريــق التشــاوري المعــني بالسياســات في اجتماعــه الثــاني عشــر أيضــاً المســائل     -١٨

ة بإنفـاذ القـانون وأقـر بأهميتـها، ومنـها البحـوث       بركائز إعلان فيينـا المتعلق ـ  الصلةالجامعة ذات 
والتحقيقات المالية وتبادل المعلومـات وبنـاء القـدرات والأطـر القانونيـة، ونظـر في الكيفيـة الـتي         
يمكن بهـا معالجـة تلـك المسـائل الجامعـة بطريقـة متكاملـة. وعُـرض خـلال الاجتمـاع عـدد مـن             

 غيـة تحديـد الخيـارات المتاحـة لخـروج المكتـب      برامج المكتب الداعمة لأولويات ميثـاق بـاريس ب  
  دة ومتكاملة.بتدابير موحَّ

وأبــدى الشــركاء كــذلك اهتمــامهم بتضــمين الاجتماعــات المقبلــة الــتي تُعقــد علــى      - ١٩
م المحـــرز في إطـــار خطـــة العمـــل الوطنيـــة الأفغانيـــة لمكافحـــة مســـتوى الخـــبراء رصـــداً للتقـــدُّ
خطـة العمـل الوطنيـة إلى خفـض زراعـة خشـخاش        وترمـي  راً.المخدرات التي اعتُمدت مـؤخَّ 

الأفيون وإنتاج المواد الأفيونية، وتعالج في الوقت نفسه المسـائل المتصـلة بخفـض الطلـب علـى      
  المخدرات ومعالجة مدمنيها.

وكان من النتائج الرئيسية لهـذا الحـدث إجمـاع الشـركاء علـى الإعـراب عـن التـزامهم           -٢٠
ء كذلك تمديد المرحلة الحالية من برنامج المكتب لميثـاق بـاريس.   مجدداً بالعملية. ودعم الشركا

كما كان من أهداف الاجتماع المعني بالسياسات التفاعل مـع جهـات مانحـة جديـدة وإشـراك      
مختلــف أعضــاء الشــراكة في المناقشــات. وقــد نُظِّــم الاجتمــاع الرفيــع المســتوى للشــركاء مــن      

، بتنسـيق وثيـق   ٢٠١٥كـانون الأول/ديسـمبر    ١٤في المجاورة، الـذي عقـد    والبلدانأفغانستان 
مع الاجتماع المعني بسياسات ميثاق باريس الذي عُقـد عقبـه مباشـرة، ممـا أسـفر عـن مسـتوى        

  تمثيل رفيع بامتياز في الحدثين.
ويقف التزايد المستمر في عدد الشركاء شاهداً على تنامي الإقـرار بأهميـة الـدور الـذي       -٢١

ولذلك فقد ناسب أن يُتخذ من الاجتماع الثاني عشر للفريـق التشـاوري    يؤديه ميثاق باريس.
الآســيوية المعنيــة بمكافحــة غســل  -محــلاً لإقــرار انضــمام المجموعــة الأوروبيــة  بالسياســاتالمعــني 

  شريكاً جديداً في ميثاق باريس. الأموال وتمويل الإرهاب
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    لداعم للمبادرةمعلومات محدَّثة عن برنامج المكتب لميثاق باريس ا  - باء  
تشكل اجتماعات الخـبراء والسياسـات المكـوِّن الأول لبرنـامج ميثـاق بـاريس، والـذي          -٢٢

  .التشاوريةيمثل الآلية 
وقد عرضت وحدة تنسـيق ميثـاق بـاريس للمـرة الأولى نسـق تقاريرهـا الجديـد دعمـاً           -٢٣

في الاجتمـاع   ٢٠١٤ لهذه الآلية التشاورية، وذلك من خلال تقـديم تقريـر ميثـاق بـاريس لعـام     
، وهـو العـام   ٢٠١٤الحادي عشر للفريق التشاوري المعني بالسياسات الذي عُقد في نهايـة عـام   

ــذالأول في  ــة.  تنفي ــة الرابع ــ المرحل ــام    أمَّ ــاريس لع ــاق ب ــر ميث ــل   ٢٠١٥ا تقري فســيوزع في أوائ
لمتاحـة عـن   . ويوضع التقرير بناءً على طلب الشراكة، ويسـتند فيـه إلى المعلومـات ا   ٢٠١٦ عام

ــة الــتي تقرِّ  ــة والتوصــيات الــتي تقــدِّ  تنفيــذ التــدابير ذات الأولوي مها. وتتســق رهــا الأفرقــة العامل
المعلومات الواردة في التقرير مع الولاية المنوطة بميثاق باريس لتعزيز التعاون فيما بـين الشـركاء   

الـدرب الشـمالي إلى    على طول الدروب الرئيسية للاتجار بالمخدرات، التي ينتقـل تركيزهـا مـن   
  درب البلقان، ومن ثم إلى بعض الأنحاء الأخرى من الدرب الجنوبي.

وبالإضافة إلى عملية تقـديم التقـارير السـنوية، وُضـعت اسـتبيانات ميثـاق بـاريس بشـأن           -٢٤
الركائز الأولى والثالثة والرابعة (المبادرات الإقليميـة وتسـريب السـلائف الكيميائيـة والوقايـة مـن       

، وهو العام الأول من تنفيذ المرحلـة  ٢٠١٤طي المخدرات والصحة، على التوالي) خلال عام تعا
الرابعة، بغية الحصول على معلومات أشمل عن تنفيذ هذه الركائز. كما وضـع اسـتبيان طشـقند،    

وبلغت المتعلق بالتدفقات المالية غير المشروعة (الركيزة الثانية)، خلال المرحلة الثالثة من المبادرة. 
في المائة مـن شـركاء ميثـاق     ٣٧المستوفاة الواردة حتى وقت كتابة هذا التقرير نسبة  الاستبيانات

باريس. وستُتخذ المعلومات المستفادة من تحليل الاسـتبيانات بمجـرد الانتـهاء منـه أساسـاً للمزيـد       
  ئز.من الركا كلٍّمن مناقشات الخبراء في شعب المكتب التي تقود المسيرة في إطار 

وقد أسهم موظفو شبكة البحث والاتصال لميثاق بـاريس الموزعـون علـى طـول الـدرب        -٢٥
ــب         ــارير المكت ــن تق ــددٍ م ــداد ع ــالتقرير في إع ــرة المشــمولة ب ــان خــلال الفت الشــمالي ودرب البلق
ودراساته، بما في ذلك الدراسة المعنونة "أموال المخدرات: العائدات غير المشروعة للاتجار بـالمواد  

فيونية عبر درب البلقـان" الـتي أعـدها فـرع المكتـب المعـني بالأبحـاث وتحليـل الاتجاهـات التـابع           الأ
لشعبة تحليل السياسات بالتعاون مع القسـم الإقليمـي لأوروبـا ولغـرب ووسـط آسـيا مـن خـلال         

  البرنامج الإقليمي لأفغانستان والبلدان المجاورة والبرنامج الإقليمي لجنوب شرق أوروبا.
ــدروب الرئيســية للاتجــا      و  -٢٦ ــى طــول ال ــات عــن التطــورات عل ــل جمــع البيان ــالمواد يمث ر ب

من جوانب عمـل مـوظفي البحـث والاتصـال الـداعم لتنفيـذ ولايـة ميثـاق          الأفيونية جانباً هاما
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ــة        ــة الأفغاني ــه تقــني مــن مشــروع رصــد تجــارة المــواد الأفيوني ــاريس، وهــو يجــرى تحــت توجي ب
وتحليل الاتجاهات. وشارك موظفـو البحـث والاتصـال، الـذين      وإشراف عام من فرع الأبحاث

يتخذون من المكتب الإقليمـي لآسـيا الوسـطى التـابع لمكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات          
موظفي إنفـاذ القـانون في آسـيا الوسـطى والمنطقـة       والجريمة مقراً لهم، عن كثب في بناء قدرات

ة المــواد الأفيونيــة الأفغانيــة والبرنــامج الإقليمــي     المحيطــة بالاشــتراك مــع مشــروع رصــد تجــار     
  لأفغانستان والبلدان المجاورة.

وقد تشارك برنامج ميثاق بـاريس ومشـروع رصـد تجـارة المـواد الأفيونيـة الأفغانيـة في          -٢٧
ــالموارد البشــرية       إنشــاء منصَّــة رصــد المخــدرات العاملــة عــبر الإنترنــت وداومــا علــى دعمهــا ب

إدارة هــذه الأداة وحــدةُ التنســيق والتحليــل الــتي تتخــذ مــن المكتــب الإقليمــي  والماليــة. وتتــولى 
لآسيا الوسطى مقراً لها. وتدعم الأداةُ البرنامج الإقليمي لأفغانستان والبلدان المجـاورة وبرنـامج   
آســيا الوســطى. وقــد ثبتــت لهــا قيمــة متزايــدة، لا ســيما في تيســير تنفيــذ شــراكة بــاريس لقــرار 

كما أنها آلية قوية لرصد البيانات المتعلقة بالمخدرات عن طريـق رسـم الخـرائط     .٥٦/٣اللجنة 
المتعددة الطبقات والحصـول علـى الأدلـة عـن تطـورات مكافحـة المخـدرات والتـدابير الداعمـة          
لركــائز إعــلان فيينــا الأربــع. ويمكــن اســتخدام المنصــة لوضــع صــورة شــاملة للحالــة في المنطقــة  

تاحة المزيد من المعلومات لأصحاب المصلحة. وتغذى المنصة ببيانـات  وراءها، حتى يمكن إ وما
أساســاً موظفــو البحــث والاتصــال الميــدانيون    اواردة مــن شــركاء ميثــاق بــاريس يتــولى جمعه ــ 

العاملون في مشروع تجارة المواد الأفيونية الأفغانية. وتمثل المنصة جزءاً من العمليـة الـتي ينفـذها    
لى الصعيد العالمي، وتحمل في طياتهـا إمكانـات قويـة للنمـو مـن حيـث       المكتب لجمع البيانات ع

  الحجم ومن حيث قابلية الاستخدام كذلك.
ا الآلية المؤتمتة لمساعدة الجهات المانحة، فقد طُورت خلال المرحلة الثانية مـن مبـادرة   أمَّ  -٢٨

يـة في مجـال مكافحـة    ميثاق بـاريس باعتبارهـا أداة قائمـة علـى الإنترنـت لتنسـيق المسـاعدة التقن       
المخدرات في البلدان الواقعة على الدروب الرئيسية للاتجـار بـالمواد الأفيونيـة الأفغانيـة المصـدر.      

للشركاء بشكل آمن وفوري معلومـات أساسـية عمـا يفعلـه كـل شـخص في        الآليةوتتيح هذه 
لأنشـطة.  مجال مكافحة المخدرات وكيفيـة ذلـك وتوقيتـه. والهـدف هـو تجنـب الازدواجيـة في ا       

وقد تجاوز تطوير الآلية خلال السنوات الأخيرة الوظائف الـتي كانـت مقصـودة لهـا أول الأمـر      
كقاعدة بيانات للمشاريع، حيث أصـبحت مجمَّعـاً نشـطاً للمعلومـات مـزوداً بوظـائف إضـافية        

ينـا  متنوعة تشمل نطاقاً واسعاً من المسائل ذات الصلة بميثاق باريس، وما تعلق بتنفيذ إعـلان في 
على وجـه الخصـوص. وخضـع هـذا الجانـب الأخـير لمزيـد مـن التنقـيح خـلال الفتـرة المشـمولة             

  بالتقرير بغية زيادة سهولة استخدام الوظائف المتاحة.
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  أوجه التآزر  - جيم  
 

ــها في عــام       -٢٩ ــذ بدايت ــاريس من ــاق ب ــة ميث ــاع المكتــب نهجــاً   ٢٠٠٣أفضــت عملي إلى اتب
متعدد المواضيع، وهو الكيان الرائد من الجانـب الـتقني في سـياق    الشُعب و بينمشتركاً  أقاليميا

ميثاق باريس، وتضمن ذلـك التنسـيق مـع الأقسـام والوحـدات والـبرامج والمنظمـات الشـريكة         
  ذات الصلة. وزاد تطور هذه الصلات البينية خلال المرحلة الرابعة.

د العـالمي والإقليمـي   ويتفاعل برنـامج ميثـاق بـاريس عـن كثـب مـع المكتـب علـى الصـعي           -٣٠
والقطري، بما في ذلك ما كان من خلال القسم الإقليمي لأوروبـا ولغـرب ووسـط آسـيا (مـن      
خلال البرنامج الإقليمي لأفغانستان والبلدان المجاورة والبرنامج الإقليمي لجنـوب شـرق أوروبـا    

ريـة)، والفـرع   وبرنامج آسيا الوسطى)، وقسم العدالة (من خلال برنامج مكافحة الجرائم البح
المعني بالجريمة المنظمة والاتجار غير المشروع (من خلال قسمه الخـاص بـدعم التنفيـذ والبرنـامج     
العــالمي لمكافحــة غســل الأمــوال وعائــدات الجريمــة وتمويــل الإرهــاب والبرنــامج العــالمي لمراقبــة   

ريمــة المنظمــة عــبر الحاويــات والبرنــامج العــالمي الجديــد المتعلــق ببنــاء شــبكات فعالــة لمناهضــة الج
الوطنية) وفـرع الوقايـة مـن المخـدرات والشـؤون الصـحية (مـن خـلال قسـمه الخـاص بالوقايـة            
والمعالجــة وإعــادة التأهيــل) وفــرع الأبحــاث وتحليــل الاتجاهــات (مــن خــلال قســمه الخــاص           

  بالإحصاءات والاستقصاءات ومشروع رصد تجارة المواد الأفيونية الأفغانية).
مج ميثاق باريس، إلى جانـب تعاونـه مـع المكتـب، شـراكات مـع المنظمـات        وأقام برنا  -٣١

الــتي تضــطلع بــدور رائــد علــى مســتوى الخــبراء، بمــا في ذلــك الهيئــة الدوليــة لمراقبــة المخــدرات   
الآسـيوية  -ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبـا ومكتـب الشـرطة الأوروبي والمجموعـة الأوروبيـة     

وتمويل الإرهاب ومنظمة معاهدة الأمن الجماعي وجهات فاعلـة  المعنية بمكافحة غسل الأموال 
بالمناقشات حول ميثاق باريس لكنـها لم تنضـم إلى الشـركاء بعـد، مثـل القـوات        مهتمةأخرى 

  البحرية الموحدة.
وبالإضافة إلى المبـادرات الـتي تمخضـت عـن مناقشـات ميثـاق بـاريس السـابقة وبلغـت            -٣٢

 هامـة خـلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير تمتـد جـذورها أيضـاً         مرحلة الاستقرار، وقعت تطـورات 
ــرار       ــة المخــدرات للق ــاريس، ومــن ذلــك اعتمــاد لجن ــاق ب ــة ميث ــد   ٥٨/٦إلى عملي بشــأن توطي

على منع ومكافحة التدفقات المالية غير المشروعة المرتبطة بالاتجـار بالمخـدرات،    الدوليالتعاون 
مـن البرنـامج    "ربط الشبكات"، التي تشكل جـزءاً من منظور مكافحة غسل الأموال، ومبادرة 

  العالمي الجديد المتعلق ببناء شبكات فعالة لمناهضة الجريمة المنظمة عبر الوطنية.
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م المحرز في الحوار على صـعيد الخـبراء المشـاركة الفعالـة     وكان من أقوى محركات التقدُّ  -٣٣
لمنظمة والاتجار غير المشـروع وفـرع الوقايـة    لكبار الخبراء الموضوعيين من الفرع المعني بالجريمة ا

في جميـع مراحـل التنفيـذ     المكتب، حيث قدموا توجيهاً تقنيـا من المخدرات والشؤون الصحية ب
ذات الصلة بتنظيم اجتماعات أفرقة الخبراء العاملة المواضيعية الأربعة وعقدها ومتابعتها خـلال  

  الفترة المشمولة بالتقرير.
في تفعيـل الاسـتراتيجيات مـن منطلـق كونهـا       هاما البرامج الإقليمية دوراًوتواصل أداء   -٣٤

الأداة الرئيســية للتنفيــذ التشــغيلي لميثــاق بــاريس في المنــاطق المنــاظرة. ويحتــل البرنــامج الإقليمــي 
لأفغانستان والبلدان المجاورة، مدعوماً بالبرامج القطرية ودون الإقليميـة المنـاظرة، مكانـةً فريـدة     

  ح له زيادة التماسك والفعالية في أنشطة شركاء ميثاق باريس في بلدان المنطقة.تتي
الدروب والاتجاهات الناشئة حديثاً في الاتجار بالمواد الأفيونيـة تشـكل تحـديات     بيد أنَّ  -٣٥

تكيـف الشـراكة وفقـاً لـذلك، بوسـائل منـها توسـيع نطـاق التغطيـة الجغرافيـة            وتقتضيجديدة 
مل، خصوصـاً، الـدرب الجنـوبي للاتجـار بـالمواد الأفيونيـة. وتسـتدعي الأهميـة         لميثاق باريس ليش

ــبرامج            ــل ال ــن قِب ــاريس م ــاق ب ــة في ميث ــاركة المكثف ــن المش ــداً م ــوبي مزي ــدرب الجن ــدة لل المتزاي
المواضــيعية والإقليميــة ذات الصــلة، مثــل برنــامج مكافحــة الجــرائم البحريــة والــبرامج الإقليميــة  

  أفريقيا.للدول العربية وشرق 
ويتطلب التركيز المتزايد المنصب علـى الـدروب الجنوبيـة أيضـاً تحسـين جمـع البيانـات.          -٣٦

وقــد أســندت المرحلــة الرابعــة لميثــاق بــاريس مهمــة توســيع نطــاق شــبكة مــوظفي البحــث           
والاتصــال، إذا سمــح التمويــل المتــاح بــذلك. ويجــري حاليــاً دراســة الخيــارات المتاحــة لرفــع          

ة بالاشــتراك مــع مشــروع رصــد تجــارة المــواد الأفيونيــة الأفغانيــة، ومــن بينــها    القــدرات البحثيــ
الاستفادة مـن شـبكات المـوظفين الميـدانيين بشـكل مشـترك. وسـيعمل برنـامج ميثـاق بـاريس،           

تباع هذا النـهج، علـى التفاعـل مـع الجهـات الفاعلـة الإقليميـة الرئيسـية، الـتي ستُشـجَّع           لاسعياً 
  ها من منطلق شراكتها في المبادرة.على توسيع نطاق مشاركت

    
    استدامة برنامج ميثاق باريس  - دال  

برنامج ميثاق باريس، في مرحلته الرابعة، الدعم المالي من الاتحاد الروسـي   يتلقى حاليا  -٣٧
وتركيا وفرنسا والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشـمالية والنـرويج والنمسـا والهنـد     

الأمريكية. ونتيجةً لجهود حشد التمويل المتواصلة التي تبـذلها وحـدة تنسـيق     المتحدة والولايات
ميثاق باريس، تجري حالياً مناقشـات مـع الشـركاء بغيـة توسـيع قاعـدة الجهـات المانحـة ضـماناً          
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لانتظام التمويل الوارد للبرنامج. وسـيتيح القـرار القاضـي بتمديـد المرحلـة الرابعـة، الـذي اتخـذ         
ــذ جــدول أعمــال       خــلال ا ــق التشــاوري المعــني بالسياســات، تنفي ــاني عشــر للفري لاجتمــاع الث

(العام الثالث من المرحلة الرابعـة) بالكامـل، ممـا يشـمل اجتماعـات لأفرقـة الخـبراء         ٢٠١٦ عام
العاملــة الأربعــة وإجــراء تقيــيم مســتقل للمرحلــة الرابعــة والاجتمــاع الثالــث عشــر للفريــق           

سـات (الـذي ينتـهي بـه العـام الثالـث)، واحتمـال عقـد المـؤتمر الـوزاري           التشاوري المعني بالسيا
د المعـايير المتعلقـة   . وسـتُحدَّ ٢٠١٧الرابع لميثاق باريس الذي اقترح الشركاء عقـده أوائـل عـام    

وحتى وقـت كتابـة هـذا     .٢٠١٦غ بها الشركاء في بداية عام ديد البرنامج تحديداً دقيقاً ويبلَّبتم
ــر، كــان تموي ــ ــارس     التقري ــة آذار/م ــولاً حــتى نهاي ــاريس مكف ــاق ب ــامج ميث فقــط،  ٢٠١٦ل برن

  أنشطة تجرى بعد ذلك التاريخ ستحتاج إلى دعم تمويلي إضافي. أيَّأنَّ يعني   مما
 


