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麻醉药品委员会 

第五十八届会议 
2015 年 3 月 9 日至 17 日，维也纳 
临时议程∗项目 6(b) 
国际药物管制条约的执行情况： 
物质管制范围的变化 

 
 
 
物质管制范围的变化** 
 
秘书处的说明 
 
增编 
 

一. 审议大不列颠及北爱尔兰联合王国提出的通知，其中建议将 
 甲氧麻黄酮列入 1971 年《精神药物公约》的国际管制 
 

1. 正如 E/CN.7/2015/7 号文件所述，依照 1971 年《精神药物公约》第 2 条第 1
款和第 3 款，大不列颠及北爱尔兰联合王国政府在其 2014 年 1 月 23 日的信函中

通知联合国秘书长，英国建议根据第 2 条第 3 款将甲氧麻黄酮（4-甲基甲卡西

酮）临时列入附表，以便在对列表请求进行审议期间，支持各会员国采取自愿

措施；还建议将该物质列入《1971 年公约》表一（见 E/CN.7/2015/7，附件

一）。 

2. 根据《1971 年公约》第 2 条第 2 款的规定，秘书长于 2014 年 2 月 7 日向各

国政府发送了一份普通照会，照会的附件中载有该通知，以及英国提交的相关

资料，以支持所提出的建议，将甲氧麻黄酮列入《1971 年公约》附表一。 

3. 根据《1971 年公约》第 2 条第 2 款的规定，秘书长还于 2014 年 2 月 10 日

向世界卫生组织（世卫组织）发送了一份普通照会，照会的附件中载有该通

__________________ 

 ∗ E/CN.7/2015/1。 
 ** 本文件延迟提交是为了收入从会员国收到的增补评议。 
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知，以及英国提交的相关资料，以支持所提出的建议，将甲氧麻黄酮列入

《1971 年公约》附表一。 

4. 除 E/CN.7/2015/7 号文件第 4 段所述的国家政府之外，以下 11 国政府就甲

氧麻黄酮可能列入附表时所涉及的经济、社会、法律、行政或其他相关因素发

表了评议：澳大利亚、比利时、哥伦比亚、科特迪瓦、塞浦路斯、德国、秘

鲁、以色列、西班牙、瑞士和土库曼斯坦。 

5. 澳大利亚政府报告说，甲氧麻黄酮除作科研之用外，没有合法用途。澳大

利亚禁止这种物质的进口，除非按国家法律规定签发了特许和许可证；对于其

非法使用或供应，实行刑事惩罚。该国政府补充说，如果甲氧麻黄酮列入

《1971 年公约》附表二，则澳大利亚政府还将监管其出口。 

6. 比利时政府报告说，比利时赞成将甲氧麻黄酮列入《1971 年公约》附表

二，即使国内一些专家认为应当列入附表一。这是因为其被滥用和产生依赖性

的潜在可能众所周知，并且缺乏合法的医疗用途。 

7. 哥伦比亚政府指出，赞同世卫组织的建议，将甲氧麻黄酮列入《1971 年公

约》附表二。 

8. 科特迪瓦政府报告，没有收到任何关于这种物质在科学和医疗领域用途的

新报告。为了预防非法贩运和滥用，该国政府赞同按世卫组织的建议，实行

国际管制。 

9. 塞浦路斯禁毒委员会报告，已经对甲氧麻黄酮实行了国家管制，但是关于

其使用的普遍程度或其健康和社会后果，没有任何数据。 

10. 德国政府表示支持将甲氧麻黄酮列入《1971 年公约》附表二，指出已经对

这种物质实行了国家管制，并认为列入国际管制附表非常有用，以便在国际上

更好地打击涉毒犯罪。 

11. 秘鲁政府指出，甲氧麻黄酮是一种新型精神药物，其物理效应与其他兴奋

剂药物相类似，特别是与亚甲二氧基甲基苯丙胺（MDMA）相类似，后者俗称

“摇头丸”，具有高度的滥用潜在可能，对健康造成风险。秘鲁政府指出，甲氧

麻黄酮没有药用价值或已被确认的用途，因此，需要实行国际管制。 

12. 以色列政府报告说，甲氧麻黄酮被建议按照《1971 年公约》实行国际管

制，因此这种物质在以色列受到管制。 

13. 西班牙政府指出，甲氧麻黄酮没有已知的药用价值或用途，因此西班牙不

允许生产含有这种物质的医药，未经适当许可经销这类产品的，构成行政犯

罪。西班牙政府补充说，目前正在考虑对这种物质实行国家管制。这种物质产

生的效应与摇头丸相类似，对健康构成高度风险。为此原因，西班牙政府得出

结论，认为应将甲氧麻黄酮列入《1971 年公约》附表一。 

14. 瑞士政府报告说，瑞士支持将甲氧麻黄酮增列入《1971 年公约》附表二。

在瑞士，这种物质没有已知的医疗用途或工业用途，鉴于其造成伤害的潜在可

能，对这种物质实行了国家管制。 
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15. 土库曼斯坦政府指出，土库曼斯坦不反对世卫组织根据《1971 年公约》提

出的建议。 
 

二. 审议中国提出的一项通知，其中建议根据 1971 年《精神药物公约》 
 对氯胺酮实行国际管制 

 
16. 正如 E/CN.7/2015/7 号文件所述，依照 1971 年《精神药物公约》第 2 条第 1
款，中国政府在其 2014 年 3 月 8 日的信函中通知联合国秘书长，中国建议将氯

胺酮列入《1971 年公约》附表一（见 E/CN.7/2015/7，附件三）。 

17. 根据《1971 年公约》第 2 条第 2 款的规定，秘书长于 2014 年 3 月 14 日向

各国政府发送了一份普通照会，照会的附件中载有该通知，以及中国提交的相

关资料，以支持所提出的建议，将氯胺酮列入《1971 年公约》附表一。 

18. 根据《1971 年公约》第 2 条第 2 款的规定，秘书长还于 2014 年 3 月 14 日

向世卫组织发送了一份普通照会，照会的附件中载有该通知，以及中国提交的

相关信息，以支持所提出的建议，将氯胺酮列入《1971 年公约》附件一。 

19. 除 E/CN.7/2015/7 号文件第 33 段所述的国家政府之外，以下七国政府就氯

胺酮可能列入附表时所涉及的经济、社会、法律、行政或其他相关因素发表了

评议：澳大利亚、爱沙尼亚、挪威、秘鲁、西班牙、英国和美利坚合众国。 

20. 澳大利亚政府指出，虽然对氯胺酮实行国际管制后在澳大利亚不会对其合

法医疗用途的供应产生什么或任何影响，但澳大利亚政府承认，一些国家目前

没有对这一物质实行管制，所以实行国际管制将可能对这些国家产生重大影

响。 

21. 爱沙尼亚政府报告说，自 1997 年以来已对氯胺酮实行了管制。自 2002 年

起，这一物质已列入附表一，但含有氯胺酮的医药产品除外。爱沙尼亚报告

说，兽医药品登记册中，目前有三种注射制剂（每种的含量浓度为

100mg/ml），也有供医院和牙医对人体使用的医药产品（含量浓度为 50mg/ml 的
注射液）。 

22. 挪威政府报告说，氯胺酮与其他麻醉剂一样，在挪威经常使用，并未列为

管制物质，而含有氯胺酮的医药产品则在国家立法的监管下，对开具处方、药

房记录、库存要求（批发商和药房）的管制措施与例如含有吗啡、芬太尼或羟

考酮的药品相同。挪威政府进一步指出，除个别的例外，氯胺酮的使用受到管

制，仅局限于医院和兽医用途。挪威还政府还表示担心，认为特别是在没有多

少麻醉剂供应的中低收入国家，氯胺酮往往是可以得到的唯一麻醉剂，对氯胺

酮实行国际管制可能会对其供应造成附加的负面影响，阻碍获得这一基本药

品。挪威政府还提到世卫组织的建议，这就是不应当对氯胺酮实行国际管制，

因为这种行动将造成人道主义的后果。 

23. 秘鲁政府报告说，氯胺酮被认为是一种安全和有效的麻醉剂，在医院诊所

的一般外科手术中使用，特别是作为短期的医疗措施，在发展中国家和发达国

家都是这样。秘鲁政府指出，需要将这一药物列入《1971 年公约》的管制范
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围，以便可以更严格地管制和监督其营销和贸易。但是，列入《1971 年公约》

附表一将会使外科手术和紧急医疗处理在获得这一基本药品方面受到限制，并

会在无从得到替代麻醉剂的国家造成公共健康危机。因此，秘鲁政府建议，应

将氯胺酮列入《1971 年公约》附表二。 

24. 西班牙政府指出，目前西班牙有五种药品含有氯胺酮，用于人体和兽医。

西班牙政府指出，将氯胺酮列入《1971 年公约》表一将意味着禁止这种药物的

使用、生产、进口、出口、过境、贸易、经销和拥有，并且其使用将局限于科

研用途，虽然西班牙政府同意对氯胺酮实行国际管制，但不应当列入《1971 年

公约》附表一。 

25. 英国政府报告说，英国认识到氯胺酮对公共健康构成的风险，所以根据国

家立法加以管制。但是，英国政府担心的是，有 55 亿人口生活在医疗上难以或

无法获得受管制药品的国家。氯胺酮是 经常使用的麻醉剂之一，在许多中低

收入国家常常是可以得到的唯一麻醉剂。认识到氯胺酮对于外科手术和其他医

疗程序的特别效用，英国政府担心列入附表实行国际管制可能对这种基本麻醉

剂的供应造成影响。 

26. 美国政府指出，目前正根据国家立法对氯胺酮加以管制。这种药物的划分

类别是作为一种快速作用的一般麻醉剂，用于不需要骨骼肌肉放松的短时间诊

断和外科手术程序，在美国的市场上作为一种注射药品出售。如果建议将氯胺

酮增列于《1971 年公约》的管制下并获得通过，则有可能限制这一药物在美国

作治疗使用，同时将还将需要增加管制，以履行根据这一公约承担的义务。 

 
 


