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麻醉药品委员会 

第五十八届会议续会 
2015 年 12 月 9 日至 11 日，维也纳 
临时议程项目 3* 
对联合国毒品和犯罪问题办公室毒品问题方案的政
策指示以加强该方案并加强麻醉药品委员会作为其
理事机构的作用，包括行政、预算和战略管理问题 

 预防犯罪和刑事司法委员会 

第二十四届会议续会 
2015 年 12 月 10 日至 11 日，维也纳 
临时议程项目 3(a)** 
战略管理、预算和行政问题：改进联合国毒
品和犯罪问题办公室治理和财务状况不限成
员名额常设政府间工作组的工作 
 

 

 

改进联合国毒品和犯罪问题办公室治理和财务状况不限成员名额 
常设政府间工作组的工作 
 
秘书处的说明 

 

 提要 

 本说明是依据经济及社会理事会第 2015/234 号决定（其中经社理事会决

定，将改进联合国毒品和犯罪问题办公室治理和财务状况不限成员名额常设政府

间工作组的任务授权续延至 2017 年上半年）、麻醉药品委员会第 52/13 号、第

54/10 号、第 54/17 号、第 56/11 号和第 58/1 号决议以及预防犯罪和刑事司法委员

会第 18/3 号、第 20/1 号、第 20/9 号、第 22/2 号和第 24/1 号决议编写的。本说明

述及工作组 2015 年 6 月 8 日至 10 月 5 日之间的工作。工作组上一阶段的工作情

况见 E/CN.7/2015/6-E/CN.15/2015/6 号文件。 

 

 

 

__________________ 

 * E/CN.7/2015/1/Add.1。 
 ** E/CN.15/2015/Add.1。 
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一、审议情况 
 

1. 2015 年 6 月 8 日至 10 月 5 日，改进联合国毒品和犯罪问题办公室治理和财

务状况不限成员名额常设政府间工作组举行了 3 次非正式会议。工作组依照经

济及社会理事会第 2015/234 号决定和麻醉药品委员会第 52/13 号决议及预防犯

罪和刑事司法委员会第 18/3 号决议附件所载的职权范围，并根据麻醉药品委员

会第 54/10 号、第 54/17 号、第 56/11 号和第 58/1 号决议及预防犯罪和刑事司法

委员会第 20/1 号、第 20/9 号、第 22/2 号和第 24/1 号决议所载的规定，继续审

议经由经济及社会理事会第 2015/234 号决定、麻醉药品委员会第 52/13 号决议

及预防犯罪和刑事司法委员会第 18/3 号决议核准的议程项目下的问题。 

2. 工作组在 6 月 8 日举行的会议上核准了 2015 年剩余时间的会议和临时工作

安排的日程。工作组收到了关于联合国毒品和犯罪问题办公室（毒品和犯罪问

题办公室）年度报告和年度资金募集书的最新情况。还提供了毒品和犯罪问题

办公室为阿富汗及其邻国开展的区域方案的最新情况，包括该方案的重点、成

就和可用资金的状况。毒品和犯罪问题办公室的一名代表回顾了该区域面临的

挑战，其中包括跨国有组织犯罪和贩毒，以及它们与暴力极端主义和恐怖主义

的关联。关于毒品和犯罪问题办公室的治理和财务状况，向工作组简要报告了

2014 年各区域和次级方案的支出情况，并以预算和执行率作对比。工作组还听

取了全额成本回收执行情况以及毒品和犯罪问题办公室总部和外地办事处正在

执行的削减费用情况。重申需要增加普通用途供资。工作组听取了定于 2015 年

11 月启动的“团结”项目1实施状况简报。一些发言者表示赞赏毒品和犯罪问题

办公室所作的努力，并提到需要继续评估普通用途供资情况及其减少情况。他

们还主张灵活使用方案支助费用。毒品和犯罪问题办公室一名代表介绍了该办

公室的专题研究方案，其中包括所涵盖的专题领域、制作的出版物和用以收集

和公布数据的方法。介绍了独立评价股的最新工作情况，其中概括介绍了对

2014 和 2015 年期间各项目和方案的评价。 

3. 在 9 月 7 日举行的工作组会议上，毒品和犯罪问题办公室一名代表介绍了

预防恐怖主义处在向会员国提供法律援助和能力建设援助以预防并应对快速演

变的恐怖主义挑战方面的最新工作情况。正在中东和北非、中亚、南亚、东南

亚、非洲和拉丁美洲实施技术援助方案，以发展并加强会员国的调查能力和起

诉能力，并加强这些国家的立法和行动能力以处理恐怖主义并打击资助恐怖主

义的活动。会上提到了各种新挑战，如外国恐怖主义暴徒、恐怖主义和有组织

犯罪之间的联系、激进化，以及对文化财产的毁灭和掠夺。毒品和犯罪问题办

公室的一名代表还概括介绍了 2016-2017 两年期经常预算编制情况。高级管理层

代表告知与会者，普通用途资金的状况继续恶化，主要原因是捐款转向特别用

途资金。将继续努力筹集普通用途资源，并继续在全额成本回收过渡过程中将

开支纳入特别用途资金。执行全额成本回收仍然是办公室的成本效率和财务可

持续性所不可缺少的，将在 2016-2017 两年期继续执行。毒品和犯罪问题办公室

一名代表还作了关于办公室 2014 年财务报表和审计委员会相关报告的专题介

__________________ 

 1 “团结”是一种机构资源规划软件，用于管理财务、资源和资产。“团结”将成为联合国

的中央行政管理工具。 



 

V.15-06884 3 
 

 
E/CN.7/2015/6/Add.1

E/CN.15/2015/6/Add.1

绍。各代表团对预期的经常预算资源减少和普通用途资源减少表示关切，这有

可能影响到办公室履行职能。一代表团表示赞成执行全额成本回收，因为这种

模式是财政稳定所必需的。一些代表团表示赞成延长本两年期内为向全额成本

回收过渡分配的时间；不过，也有代表团对这一延期表示担忧。介绍了“团

结”项目的最新状况。“团结”项目是全秘书处的举措，将为方案执行和行政管

理程序带来长期益处。一些代表团表示关切“团结”项目在现金管理上对会员

国的影响，特别是在秘书处的现金支付能力方面。还有与会者对在“团结”项

目 2015 年 11 月 1 日启动前实行的“中断”期表示关切。在会议期间，毒品和犯

罪问题办公室一名代表介绍了为东南欧开展的区域方案的最新情况，强调办公

室正在该区域开展的工作对加入欧洲联盟的进程起到了补充作用。工作组还听

取了经修订的评价政策的状况，按照该政策，所有项目和方案都必须每四年进

行一次独立评价。一名独立评价人介绍了毒品和犯罪问题办公室全球电子教学

方案的评价结果。 

4. 在工作组于 2015 年 10 月 5 日举行的会议上，毒品和犯罪问题办公室一名

代表介绍了“团结”项目的最新执行情况。据回顾，“团结”项目的目的是提供

方案执行工作不同方面的透明财务信息，其中包括财务会计以及捐助方报告、

预算报告和项目报告。针对一些问题和评论意见，毒品和犯罪问题办公室一名

代表通报各代表团，在 2015 年 11 月 1 日之后，方案和财务管理信息系统中的历

史信息仍留在网上，可供会员国查阅。关于为所有预算活动预付现金的义务和

合同承付款，提到了秘书处为寻找途径确保有效及时地执行项目而作的努力。

强调了未指定用途资金在这方面的重要性。还向各代表团通报，2016 年，制定

的所有项目都将符合按成果管理框架，因此会有标准化流程和标准化报告。针

对工作组提出的关切，还提供信息说明了与《联合国反腐败公约》实施情况审

议机制第二周期有关的追加经常预算和预算外资源预测和需要。毒品和犯罪问

题办公室一名代表介绍了 2018-2019 两年期毒品和犯罪问题办公室战略框架草案

的最新情况，该草案反映了大会通过的新的发展议程，具体而言是可持续发展

目标 3 和 16，工作组将在定于 11 月举行的会议上进一步审议该草案。毒品和犯

罪问题办公室一名代表还介绍了年度资金募集书的情况，很可能在 2016 年 1 月

第三周发布。资金募集书将编成一本小册子，概要介绍年度报告中报告的每项

方案的主要成效、结果和产出、这些方案的总体预算和持续时间，以及 2016-
2017 两年期的执行计划和供资需要。此外，毒品和犯罪问题办公室一名代表还

介绍了公共事务和政策支持处的专题方案，并概括介绍了在联合国援助人口贩

运受害者特别是妇女儿童自愿信托基金方面取得的成就和遇到的挑战。关于独

立评价股的工作，工作组听取了已纳入可持续发展目标主流的评价和问责制的

情况。会上还介绍了联合国评价小组同行审查以及独立评价股 2016-2017 两年期

工作计划的最新情况。 
 

二、组织和行政事项 
 

5. 在报告所述期间，工作组于 2015 年 6 月 8 日、9 月 7 日和 10 月 5 日举行了

3 次非正式会议。还定于 2015 年 11 月 9 日和 12 月 7 日再举行会议。 
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6. 在 2015 年 6 月 3 日召开的一次联席会议上，麻醉药品委员会扩大主席团与

预防犯罪和刑事司法委员会扩大主席团同意推荐提名 Hernan Estrada Román（尼

加拉瓜）和 Ignacio Baylina Ruíz（西班牙）根据延长的任务授权担任工作组共同

主席。在联席会议上，两委员会扩大主席团还同意在两委员会正式批准共同主

席的提名之前，在经济及社会理事会就工作组的任务授权延期做出决定之前，

授权被提名的共同主席开始安排工作组的工作，包括举行会议。 

7. 秘书处继续以电子手段和打印本形式，包括利用毒品和犯罪问题办公室网

站上的一个公共网页以及专门为会员国开设的安全网页，向工作组提供文件和

信息。 

 


