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  لجنة المخدِّرات
 الدورة الثامنة والخمسون المستأنفة

  ٢٠١٥كانون الأول/ديسمبر  ١١- ٩فيينا، 
  من جدول الأعمال ٣البند 

تقديم توجيهات بشأن السياسة العامة إلى برنامج 
المخدِّرات التابع لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدِّرات 

خدِّرات والجريمة، وتدعيم ذلك البرنامج ودور لجنة الم
بما في ذلك المسائل المتعلقة  بصفتها هيئته الإدارية،

 والإدارة الاستراتيجية بالشؤون الإدارية والميزانية

  لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية  
  والعشرون المستأنفةالرابعة الدورة 

  ٢٠١٥كانون الأول/ديسمبر  ١١-١٠فيينا، 
  من جدول الأعمال(ب)  ٣البند 

ة الاستراتيجية والميزانية والشؤون مسائل الإدار
التوجيهات المتعلقة بمسائل السياسة العامة : الإدارية

 والميزانية لبرنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة
  والعدالة الجنائية

      
لمكتب الأمم المتحدة  ٢٠١٧- ٢٠١٦الميزانية المُدمَجة لفترة السنتين     

      المعني بالمخدِّرات والجريمة
      اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية تقرير    

    مقدِّمة  - أولاً  
نظــرت اللجنــة الاستشــارية لشــؤون الإدارة والميزانيــة في تقريــر المــدير التنفيــذي عــن      -١

لمكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدِّرات      ٢٠١٧-٢٠١٦الميزانيــة المُدمَجــة لفتــرة الســنتين    
). E/CN.7/2015/17-E/CN.15/2015/20رات والجريمـة/المكتب) ( والجريمة (المكتب المعني بالمخدِّ

واجتمعت اللجنة الاستشارية، أثناء نظرها في التقريـر، بنائـب المـدير التنفيـذي وممـثلين آخـرين       
 ٢٦عن المكتب قدَّموا معلومـات وتوضـيحات إضـافية اختُتمـت بـردود كتابيـة وردت بتـاريخ        

  .٢٠١٥تشرين الثاني/نوفمبر 
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إلى لجنــة المخــدِّرات  ٢٠١٧-٢٠١٦م ميزانيــة المكتــب المُدمَجــة لفتــرة الســنتين وتُقــدَّ  -٢
، ٦١/٢٥٢جـيم و  ٤٦/١٨٥بقـراري الجمعيـة العامـة     لاًولجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية عم

الميزانيـة المقترحـة    نَّمن تقريره إلى أ ٢الباب الحادي عشر. وقد أشار المدير التنفيذي في الفقرة 
صندوق برنامج الأمم المتحـدة للمراقبـة الدوليـة للمخـدِّرات وصـندوق الأمـم المتحـدة         لبرنامج

(الأموال العامة الغـرض) معروضـة علـى اللجنـتين للموافقـة عليهـا.        لمنع الجريمة والعدالة الجنائية
صـة الغـرض وميزانيـة تكـاليف الـدعم      صَّمعلومات عن ميزانية الأمـوال المخ ويورد التقرير أيضا 

ــامجي ذات الصــلة  الإدا ــبرامج)   ري والبرن ــوال تكــاليف دعــم ال ــتين  المعروضــتين (أم ــى اللجن عل
المعروضة علـى الجمعيـة العامـة في     ،). وموارد الميزانية العادية٢الفقرة ، لإقرارهما (المرجع نفسه

ــابين  ــامين     ٢٣و ١٦الب ــرة الع ــة المقترحــة لفت ــة البرنامجي )، A/70/6( ٢٠١٧-٢٠١٦مــن الميزاني
  ).٥، الفقرة E/CN.7/2015/17-E/CN.15/2015/20( الميزانية المدمجةيضا في أ بيَّنةم
-٢٠١٦لفتـرة السـنتين    المكتبعمل برنامج  نَّوأشار المدير التنفيذي في تقريره إلى أ  -٣

في إطار تسعة برامج فرعية، كل منها منـدرج في إطـار الهيكـل التنظيمـي      زال يُنظَّم ما ٢٠١٧
المكتـب   نَّإلى أأيضا تقرير ال). ويشير ٧١و ٧٠الفقرتان ، (المرجع نفسه عبشُّال لاثيالحالي الث
صــة لــدعم صَّدماتــه مــع تقلــص قاعــدة مــوارده المخ ى لمشــكلة تزايــد الطلــب علــى خدَّقــد تصــ

الــبرامج الأساســية باتبــاع نهــج متكامــل لتخطــيط الــبرامج وتنفيــذها والإبــلاغ عنــها يســتند إلى  
أن يستجيب لأوليـات الـدول الأعضـاء علـى نحـو       هية، مما يتيح لتطور البرامج القطرية والإقليم

أكثر استدامة. وتستفيد هذه البرامج من المهارات المعيارية والتقنية لدى برامج المكتـب العالميـة   
مـن التفاعـل مـع قطـاع عـريض مـن       ق م ـيع هـذا النـهج   نَّأ مما يُذكرفي مناطق جغرافية معينة. و

الـدوائر الأكاديميـة والتقنيـة    القـوى الفاعلـة في   عضـاء، بمـا يشـمل    الجهات المعنيـة مـن الـدول الأ   
  ).٦٧الفقرة ، والسياسية والمجتمع المدني (المرجع نفسه

    
    إسقاطات الموارد المُدمجة  - ثانياً  

في الميزانيـــة وتُعـــرَض فيهـــا منفصـــلة في إطـــار المقدمـــة إلى المكتـــب تُـــدرَج التبرُّعـــات   -٤
ــة للمخــدِّرات وصــندوق الأمــم المتحــدة لمنــع   صــندوق برنــامج الأمــم المتحــد  ة للمراقبــة الدولي

). والوضـع المـالي للصـندوقين معـروض     ٢و ١الفقرتـان  ، الجريمة والعدالة الجنائية (المرجع نفسه
محــور تركيــز الميزانيــة المدمجــة   نَّوقــد أُبلغــت اللجنــة الاستشــارية بــأ في المرفــق الثالــث للتقريــر.  

ــرادات والنفقــات مــن الأ  زال الأمــوال ال للمكتــب مــا مــوال العامــة عامــة الغــرض. وتطــور الإي
 ٢٠١٠ فيمــا بــين عــامي صــة الغــرض وأمــوال تكــاليف دعــم الــبرامج صَّالغــرض والأمــوال المخ

  تقرير.المن  دسمبين في الأشكال من الرابع إلى السا ٢٠١٧و
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    إسقاطات الإيرادات    
فتــرة لة طات الإيــرادات المدمجــبلغــت اللجنــة الاستشــارية عنــد استفســارها عــن إســقاأُ  -٥

مليــون دولار،  ٥٧٩,٢مــن المقــدر أن تبلــغ هــذه الإيــرادات      نَّبــأ ٢٠١٧-٢٠١٦الســنتين 
-٢٠١٤حــة للفتـــرة  قَّلار بالمقارنــة مــع الإســقاطات المن   مليــون دو  ١٤,٨بانخفــاض مقــداره   

ــرادات مــن الأمــوال العامــة الغــرض مــا   نَّ. ويشــير المــدير التنفيــذي إلى أ ٢٠١٥ لــت في زا الإي
في المائة في الفتـرة   ١٩,٦مليون دولار، أو بنسبة  ٢,٥تراجع، ومن المتوقع أن تنخفض بمقدار 

مليـون دولار في   ١٣مسـتوى الإيـرادات العامـة الغـرض كـان       نَّ، بالنظر إلى أ٢٠١٧-٢٠١٦
ــرة  ــإ  ٢٠١٥-٢٠١٤الفت ــذي، ف ــا للمــدير التنفي ــع أن  نَّ. ووفق ــرادات مــن   مــن المتوق ــغ الإي تبل
، ممـا يظهـر   ٢٠١٧-٢٠١٦مليون دولار في فتـرة السـنتين    ٥٦٨,٥صة الغرض صَّالمخ الأموال

استمرار الثقة القوية التي يوليهـا المـانحون للمكتـب، ومـن شـأن هـذا أن يزيـد مـن معـدل إنجـاز           
 ٤٩,٧أدناه). ومن المتوقع أن تبلغ أمـوال تكـاليف دعـم الـبرامج      ٩البرامج (انظر أيضا الفقرة 

ــون دولار في  ــرة ملي ــدرها  ٢٠١٧-٢٠١٦الفت ــادة ق ــون دولار ( ٢,١، بزي ــة)  ٤,٤ملي في المائ
 ).٢٨-٢٤، الفقرات المرجع نفسه( ٢٠١٥-٢٠١٤بالمقارنة بالفترة 

  
  إسقاطات النفقات    

لفتـرتي السـنتين    المكتـب،  )١(في تقرير المـدير التنفيـذي إسـقاطات مـوارد     ٢يعرض الجدول   - ٦
  أدناه. ١ا في الجدول ، ويرد موجز له٢٠١٧- ٢٠١٦و ٢٠١٥- ٢٠١٤

 
  ١الجدول 

  ٢٠١٧- ٢٠١٦و ٢٠١٥- ٢٠١٤إسقاطات الموارد للفترتين 
    دولارات الولايات المتحدة) فآلاب(

 الفئة 
٢٠١٥‐ ٢٠١٤ 
 ٢٠١٧‐٢٠١٦ )نقَّحة(الميزانية الم

٢٠١٥‐ ٢٠١٤  
 ٢٠١٧‐ ٢٠١٦ (الميزانية المنقحة)

 ٢٩ ٤٣ ٥٨٧,٢ ٩ ٨٧٥,٥ ١٥الأموال العامة الغرض
 ١٤٠ ١٧٤ ٩٨٢,٦ ٤٥ ٧١١,٥ ٤٦ليف دعم البرامجأموال تكا

    الأموال المخصَّصة الغرض
 ١٣٠  ٢٤٩,٩ ٢٦١ ٣٨٤,٧ ٣٢٣اتخدِّربرنامج المصندوق   
 ٢٠١ ١١٨ ٣٦٩,٨ ٢٨٩ ١٥٩,٢ ٢٨٥برنامج الجريمةصندوق   
 ٣٣١ ٣٠٦ ٦١٩,٧ ٥٥٠ ٥٤٣,٩ ٦٠٨المجموع الفرعي  

 ١٢٣ ١٢٤ ٩٣٦,٥ ٤٤ ٥٢٤,٠ ٤٥ الميزانية العادية
 ٦٢٣ ٦٤٧ ١٢٦,٠ ٦٥١ ٦٥٣,٩ ٧١٦ المجموع  

                                                         
سقاطات إكمبينة صة الغرض وأموال تكاليف الدعم صَّالعامة الغرض والمخوقعة من الأموال المتالنفقات  )١(  

  .في تقرير المدير التنفيذيلموارد كل صندوق على حدة 
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مجمـوع المـوارد    نَّلمـدير التنفيـذي، فـإ   الما أورده ، ووفقا ١ دولفي الج لمبيَّناوعلى النحو   -٧
ــنتين    ــرة الســ ــة لفتــ ــغ  ٢٠١٧-٢٠١٦المتوقعــ ــدره   ٦٥١ ١٢٦ ٠٠٠يبلــ ــاض قــ دولار، بانخفــ

  .٢٠١٥-٢٠١٤سقاطات المنقحة للفترة لإمقارنة با دولار ٦٥  ٥٢٧  ٩٠٠
ملايــين دولار في إطــار  ٩,٦ع مــوارد قــدرها قَّــتوتُلمــدير التنفيــذي، ا أورده المــووفقــاً   - ٨

في  ٣٩,٧، وهـو مـا يمثـل انخفاضـا قـدره      ٢٠١٧-٢٠١٦الأموال العامة الغرض لفترة السنتين 
. ويعــزى الانخفــاض المقتــرح أساســا إلى مــا يلــي ٢٠١٥-٢٠١٤المائــة، مقارنــة بفتــرة الســنتين 

  :)٤٥(المرجع نفسه، الفقرة 
النقــل التــدريجي لـــست وظــائف إضــافية لممثلــي المكاتــب الميدانيــة إلى بنــد           (أ)  

ملايــين دولار (المرجــع نفســه،  ٣,٢صــة الغــرض، ممــا يــؤدي إلى تخفــيض قــدره صَّالأمـوال المخ 
  ؛)٢٢٦و ٤٥الفقرتان 
نقــل وظــائف الــدعم البرنــامجي الشــاملة غــير المباشــرة المؤهلــة إلى بنــد أمــوال      (ب)  

ذلـك علـى نقـل    دولار. وينطـوي  مليـون   ٢قـدره  البرامج، مما يؤدي إلى تخفيض  تكاليف دعم
) في مكتـــب المـــدير التنفيـــذي، وثـــلاث ٣-ف  ١و ٤-ف  ١و ١-مـــد ١ثـــلاث وظـــائف (

 ٤٥وظائف (فئة الخدمات العامة (الرتب الأخرى)) في شعبة الإدارة (المرجع نفسه، الفقـرات  
  ؛)٢٥٦و ١٠٦و

) في إطـار البرنـامج   ٢-ة الحالية لمدير شعبة العمليات (مدالنقل المقترح للوظيف  (ج)  
، التعــاون الــتقني والــدعم الميــداني، مــن الأمــوال العامــة الغــرض إلى الميزانيــة العاديــة،  ٨الفرعــي 

). وتـورد  ٢١٦و ٤٥مليـون دولار (المرجـع نفسـه، الفقرتـان      ٠,٨يؤدي إلى تخفيض قدره  مما
ذا النقـل المقتـرح في تقريرهـا الأول عـن الميزانيـة البرنامجيـة       اللجنة الاستشارية تعليقاتها بشـأن ه ـ 

    .)١٥٣ -رابعا، الفقرة A/70/7( ٢٠١٧-٢٠١٦المقترحة لفترة السنتين 
ــامج المخــدِّرات        -٩ ــع أن يصــل مجمــوع النفقــات المخصَّصــة الغــرض لصــندوق برن ويُتوقَّ

في  ٦,٢ولار، أي بزيـادة نسـبتها   مليـون د  ٥٥٠,٦وصندوق برنامج الجريمة إلى مبلـغ مقـداره   
صـدد، يشـير المـدير    . وفي هـذا ال ٢٠١٥-٢٠١٤الميزانيـة النهائيـة المتوقعـة للفتـرة     بقارنة مالمائة 

ملايـين   ٦٠٨,٥صة الغرض ستزداد لتصل إلى مبلـغ  صَّإسقاطات النفقات المخ نَّالتنفيذي إلى أ
الاســـقاطات النهائيـــة  نَّ؛ ومـــع ذلـــك، فـــإ٢٠١٥-٢٠١٤ة للفتـــرة دولار في الميزانيـــة المنقحـــ

صــة الغــرض، اســتناداً إلى القــدرات الفعليــة وتوقيتــات تقــديم التبرعــات وبــدء    صَّفقــات المخللن
  .  )٤٦(المرجع نفسه، الفقرة  ٢٠١٥-٢٠١٤مليون دولار للفترة  ٥١٨,٤المشاريع، ستبلغ 
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-٢٠١٦مليــون دولار في الفتــرة  ٤٦ع أن تبلــغ مــوارد تكــاليف دعــم الــبرامج  قَّــتويُو  - ١٠
. ٢٠١٥-٢٠١٤في المائـــة مقارنـــة بالميزانيـــة المنقحـــة للفتـــرة  ١,٥، بانخفـــاض نســـبته ٢٠١٧

ل المتواصـل باتجـاه نمـوذج التمويـل     وُّالميزانية المقترحة لأموال تكاليف دعم البرامج التح ـ تجسِّدو
    .أدناه) ٢٢-١٩) (انظر أيضا الفقرات ٤٩و ٤٨المنقح (المرجع نفسه، الفقرتان 

ــة العاديــة للأمــم المتحــدة في إطــار البــابين   وتبلــغ مــوارد الم  - ١١ ــة  ٢٣و ١٦يزاني مــن الميزاني
)، الواردة في ميزانية المكتـب المدمجـة   A/70/6( ٢٠١٧-٢٠١٦البرنامجية المقترحة لفترة السنتين 

مليــون دولار (بعــد إعــادة تقــدير التكــاليف)، أي      ٤٤,٩لفتــرة الســنتين تلــك، مــا مقــداره     
  .  ٢٠١٥-٢٠١٤ة عن موارد الفترة في المائ ١,٣بانخفاض نسبته 

وبعد تطبيق المعايير المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام، أصـبحت الميزانيـة المدمجـة لفتـرة          - ١٢
لا تتضــمن مــوارد الميزانيــة العاديــة لمكتــب الأمــم المتحــدة في فيينــا    ٢٠١٧- ٢٠١٦الســنتين 

ة البرنامجيـة المقترحـة لفتـرة    زاي مـن الميزاني ـ  ٢٩و ١المعروضة على الجمعيـة العامـة في البـابين    
، حيث ترد تلك الموارد في المجلد الأول مـن البيانـات الماليـة للأمانـة     ٢٠١٧- ٢٠١٦السنتين 

ــدة (   ــم المتحــ ــة للأمــ ــرات E/CN.7/2015/17-E/CN.15/2015/20العامــ ). ٥٤و ٦و ٥، الفقــ
، الـتي  ٢٠١٤ام البيانـات الماليـة لع ـ   نَّوأُبلغت اللجنة الاستشـارية، بنـاء علـى استفسـارها، بـأ     

ت للمكتــب في إطــار المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام، تتضــمن مــوارد الميزانيــة    دَّأُعــ
ميزانيــة المكتــب المدمجــة لفتــرة  نَّالعاديــة المرتبطــة مباشــرة بــدعم تنفيــذ الــبرامج؛ ومــن ثم، فــإ 

 ١٦البــابين مــوارد الميزانيــة العاديــة للأمــم المتحــدة في إطــار  سِّــدتج ٢٠١٧- ٢٠١٦الســنتين 
الحصة الأصغر من الدعم المقدم من مكتب الأمم المتحـدة في فيينـا لا تـرد     أنَّ ، في حين٢٣و

  إلا في البيانات المالية.
    

  إسقاطات ملاك الموظفين
من تقرير المدير التنفيذي إسقاطات ملاك المـوظفين في المكتـب لفتـرتي     ٢يبين الجدول   -١٣

  أدناه. ٢ويرد موجز لها في الجدول ، ٢٠١٧-٢٠١٦و ٢٠١٥-٢٠١٤السنتين 
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  ٢الجدول 
  ٢٠١٧-٢٠١٦و ٢٠١٥-٢٠١٤إسقاطات ملاك الموظفين للفترتين 

 الفئة
٢٠١٥‐ ٢٠١٤   

 ٢٠١٧‐ ٢٠١٦ )ةحقَّالمن الميزانية(

 ٢٩  ٤٣ الأموال العامة الغرض

 ١٤٠ ١٧٤ أموال تكاليف دعم البرامج

   صة الغرضصَّالأموال المخ

 ١٣٠ ١١٨ راتصندوق برنامج المخد 

 ٢٠١ ١٨٨ صندوق برنامج الجريمة 

 ٣٣١ ٣٠٦ المجموع الفرعي 

 ١٢٣  ١٢٤ الميزانية العادية

 ٦٢٣ ٦٤٧ المجموع 
    
وظيفة مقترحة في إطار الأموال العامة الغـرض   ٢٩، هناك ٢في الجدول  مبيَّنكما هو و  -١٤
م الــبرامج. ويبــيِّن الجــدول أيضــا أنــه كــان هنــاك في وظيفــة في إطــار أمــوال تكــاليف دعــ ١٤٠و

ــه   ٢٠١٥أيلول/ســبتمبر  ــا مجموع ــوال المخصَّصــة      ٣٣١م ــديرها المكتــب في إطــار الأم ــة ي وظيف
إلى أنـه بالإضـافة إلى الوظـائف المموَّلـة مـن الأمـوال        تقرير المدير التنفيذيالغرض. كما يشار في 

وظيفـة محليــة في   ١ ٢٢٩وظفين، كانـت هنـاك   المخصَّصـة الغـرض المدرجـة في جـداول مــلاك الم ـ    
وظيفة من الرتبة المحليـة،   ٧٨، وياوطن يافن اًموظف ٤٨( ٢٠١٥المكاتب الميدانية في أيلول/سبتمبر 

عقود خدمات) يديرها برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي نيابـةً عـن المكتـب. وكـثير مـن          ١ ١٠٣و
  للتغيير المتكرر. عرضة رتبهاوهذه الوظائف ذو طابع مؤقت، 

    
  التمويل تحديات تنفيذ البرامج في سياق

المكتب قـد شـهد في فتـرات السـنتين الأخـيرة نمـوا هـائلاً في         نَّيشير المدير التنفيذي إلى أ  -١٥
تـدهور مسـتمر في الإيـرادات العامـة الغـرض       يقـدمها ونطاقهـا، قابلـه   حجم المساعدة التقنية التي 
). وفي هـذا  ٨ية العادية وتكاليف دعم البرامج (المرجع نفسه، الفقرة وضغط متواصل على الميزان

الطلبــات الــتي تقــدمها الــدول  نَّالصــدد، أُبلغــت اللجنــة الاستشــارية، بنــاء علــى استفســارها، بــأ 
ات الفنية ووضع المعايير لا تُرصد لهـا المـوارد   الأعضاء إلى المكتب للحصول على المساعدة والخبر

نة لم تستطع فيها المساعدة المقدمة من المكتـب أن تفـي   يَّوأُبلغت اللجنة أيضاً بحالات مع المناسبة.
  بالطلبات الحالية الواردة من الدول الأعضاء، بسبب قلة الموارد أساساً، ومن تلك الحالات:
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مـن الاستعراضـات القطريـة في     ١٠١كتـب  في مجال مكافحة الفساد، حلل الم  (أ)  
استعراضاً منها احتياجات من المسـاعدة التقنيـة ذات    ٥٩، تضمن ٢٠١٥تشرين الثاني/نوفمبر 

 ٤٠المكتب لم يتمكن مـن تقـديم المسـاعدة إلا إلى     نَّحددتها البلدان ذات الصلة. إلا أالأولوية 
  ؛بلدا تقريبا
الجــرائم المتعلقــة بالحيــاة البريــة والغابــات،   في إطــار البرنــامج العــالمي لمكافحــة   (ب)  

  يستطيع المكتب الاستجابة لطلبات المساعدة الواردة من بلدان آسيا وأمريكا اللاتينية؛  لا
أساســاً لمشــاريع   ٢٠١٥صــت تبرعــات عــام   صِّفي مجــال منــع الإرهــاب، خُ    (ج)  

تمويـل المشـاريع في منـاطق    المساعدة التقنية المقدمة إلى مناطق وبلدان محددة، مما حد بشدة مـن  
  وبلدان أخرى تواجه تحديات خطيرة ناجمة عن الإرهاب.

وفيما يتعلق بتقديم المكتب للمسـاعدة التقنيـة، أُبلغـت اللجنـة الاستشـارية بأنـه بـالنظر          - ١٦
إلى الخبرات الفنية والمعارف المحددة التي اكتسبها المكتب استمر تزايد طلبـات المسـاعدة التقنيـة    

ت من قبيل منـع الجريمـة والعدالـة الجنائيـة ومنـع الإرهـاب ومكافحـة الفسـاد ومجـالات          في مجالا
الأولويات المحلية في المجالات ذات الصلة في بلدان معينة. ويواصل المكتـب تقـديم    سِّدتجأخرى 

الصعيد العالمي والإقليمي والوطني مـن خـلال النشـر المتكـرر لمـوظفي المقـر لديـه        المساعدة على 
 الميدان ومن خلال شبكات المستشارين الميدانيين على الصعيدين الإقليمي والـوطني. وتُقـدم   في

أيضاً المساعدة القطرية المباشرة من خلال برامج إقليمية ومبادرات لبناء القدرات تسـاعد علـى   
 أدنـاه). وأُبلغـت اللجنـة    ٢٣تبادل الممارسات الجيدة والـدروس المسـتفادة (انظـر أيضـا الفقـرة      

ن من المشاركة بانتظام في وضع وتنفيذ مشاريع طويلـة الأجـل في منـاطق    كَّالمكتب تم نَّأيضاً بأ
  .  الجهود التي بذلها أتت بنتائج إيجابية نَّوأ )٢(وبلدان محددة،

خـارج  مـن  ومع ذلك، أُبلغت اللجنة الاستشارية بـأن الاعتمـاد المفـرط علـى التمويـل        - ١٧
 سـلباً تخطيط أنشطة المساعدة التقنية وتنفيذها على المدى البعيد، مما أثر  يا أمامدِّالميزانية يمثل تح

على قدرة المكتب على تقديم المسـاعدة في الوقـت المناسـب بنـاء علـى طلـب الـدول الأعضـاء.         
صـة بشـروط ميسَّـرة لمنـاطق أو     صَّصة والأموال المخصَّانخفاض مستوى الموارد غير المخ أنَّ كما

درة المكتــب علــى الاضــطلاع بأنشــطة برنامجيــة جديــدة في البلــدان ذات بــرامج محــددة أعــاق قــ
الأولوية؛ ومعالجة المسـائل المسـتجدة؛ واسـتغلال فـرص إقامـة الشـراكات الـتي تتيحهـا الـبرامج          
الجارية؛ ودعم الحكومـات في عمليـات التقـدير والتقيـيم الـتي تجريهـا لسياسـاتها واسـتراتيجياتها         

  .  رات ومكافحة الجريمةدِّلمخالوطنية في مجال مراقبة ا
                                                         

  .ونيجيريا بلدان في شمال أفريقيا والشرق الأوسط ومنطقة الساحل وجنوب شرق آسيا وجنوب آسيا )٢(  
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وأُبلغت اللجنة الاستشارية أيضاً بأن المكتب قـد كثـف جهـوده الراميـة إلى ضـمان قاعـدة         - ١٨
روط ميسـرة  تمويل أكثر تنوعا، وتمويل متعدد السنوات، وحصوله على تبرعات غير مخصصة أو بش ـ

حـظ اللجنـة الاستشـارية    وتلاتلك الجهود قد أثمـرت في بعـض الحـالات.     نَّمن الجهات المانحة، وأ
انخفـاض لمسـتوى    الميزانيـة، ومـا يتصـل بـذلك مـن      خـارج مـن  النسبة الكبيرة التي تمثلـها المـوارد   

المكتـب سيواصـل بـذل الجهـود      نَّصـة في ميزانيـة المكتـب المدمجـة، وتثـق في أ     صَّالموارد غـير المخ 
مـن أجـل برامجـه. وتشـجع     صـة  صَّرة أو أموال غير مخسَّالرامية إلى جمع أموال مقدمة بشروط مي

اللجنة أيضاً المكتب على مواصلة استكشاف الفرص المؤاتية لتوسيع قاعدة جهاته المانحـة (انظـر   
  .)E/CN.7/2011/17-E/CN.15/2011/23من الوثيقة  ١١الفقرة 

    
    نموذج التمويل  - ثالثاً  

ذج تمويـل مـنقَّح   نموالمكتب  يما يخصفحسبما هو مُبيَّن في تقرير المدير التنفيذي، اقتُرح   -١٩
. ٢٠١٥-٢٠١٤في الميزانيـة المدمجـة لفتـرة السـنتين     يستند إلى تقدير التكاليف المباشـرة بالكامـل   

يلـي:   ويهدف النموذج إلى توفير تمويل مستدام لتنفيذ البرامج على نحو قابل للتنبؤ عن طريـق مـا  
تقــدير تكــاليف التنفيــذ في تصــنيف التكــاليف المباشــرة وغــير المباشــرة؛ (ب)  الاتســاق(أ) تحقيــق 

المباشر لبرامج المكتـب ومشـاريعه؛ (ج) مواءمـة النـهج الـذي يتبعـه المكتـب في اسـتخدام المـوارد          
المتعلقة بتكـاليف دعـم الـبرامج مـع النـهج المسـتخدم في غـيره مـن كيانـات الأمانـة العامـة للأمـم             

غـراض المقصـودة منـها    المتحدة في هذا الشأن؛ (د) ضمان استخدام جميـع مصـادر التمويـل في الأ   
. وسـعياً إلى اتبـاع وتـيرة واقعيـة في تطبيـق نمــوذج      ناقـل الـدعم المـالي بـين بنـود النفقــات     تووقـف  

د حـتى  مـدَّ تُأن  اقتُـرح تـدابير انتقاليـة،    ٢٠١٥-٢٠١٤التمويل المنقَّح، استُحدثت لفترة السنتين 
  ).١٨و ١٠، الفقرتان E/CN.7/2015/17-E/CN.15/2015/20( ٢٠١٧عام 
ــة الاستشــارية إلى وت  -٢٠ ــنقَّح  أنَّ شــير اللجن ــل الم ــة  ، نمــوذج التموي ــرح في إطــار ميزاني المقت

نفقـات مـن الأمـوال العامـة      نقـل اسـتدعى  قـد   ،٢٠١٥-٢٠١٤المكتب المدمجة لفتـرة السـنتين   
مـن أمـوال   نقـل نفقـات   الغرض وأموال تكاليف دعم الـبرامج، و  المخصَّصةالغرض إلى الأموال 

، E/CN.7/2013/16-E/CN.15/2013/29الغـرض ( صـة  لمخصَّإلى الأمـوال ا  تكاليف دعـم الـبرامج  
). ويشـير المـدير التنفيـذي في تقريـره الحـالي إلى التـدابير الـتي اتخـذها المكتـب خـلال           ١٢الفقرة 

بهــدف تنفيــذ هــذه التــدابير الانتقاليــة مــن أجــل تحقيــق نمــوذج     ٢٠١٥-٢٠١٤فتــرة الســنتين 
ــنقَّح ــرات E/CN.7/2015/17-E/CN.15/2015/20( التمويـــــل المـــ . )١٨و ١٧و ١٤-١١، الفقـــ

  وشملت التدابير ما يلي:
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إنشاء المدير التنفيذي للجنة الرفيعة المستوى لرصد استرداد كامل التكـاليف،    (أ)  
ن مـن  كِّ ـتـدابير تخفيفيـة، وتم   رالتي تشرف على سير التنفيذ، وتحلل التحديات التي تعترضه، وتق

  نطاق المنظمة؛الإمساك بزمام الأمر على 
الرصد الدقيق لوتيرة الانتقال، بما في ذلك تقديم المزيد من الـدعم إلى مكاتـب     (ب)  

  ؛يةعملية الانتقالالبعينها تواجه تحديات أكبر في 
إعلاميـــة حـــول نظـــام اســـترداد كامـــل التكـــاليف وإجـــراء   إحاطـــات تقـــديم  (ج)  

  دان المستفيدة؛دول الأعضاء والبلمشاورات فردية مع الجهات المانحة وال
ضمان الاتساق والإنصـاف في تطبيـق سياسـة تقـدير التكـاليف المباشـرة علـى          (د)  

إنشـاء مراكـز تكـاليف للمكاتـب الميدانيـة وإدخـال تحسـينات خاصـة          طلـب تيكل البرامج، ممـا  
  رة التكاليف؛اعلى النظم القديمة ووظائف إد

لعامـة الغـرض، ولا سـيما    تحسين المبادئ التوجيهية بشـأن اسـتخدام الأمـوال ا     (ه)  
  ؛الغرض في التمويل غير المخصَّص الانخفاضبالنظر إلى استمرار 

تطبيــق نظــام اســترداد كامــل التكــاليف علــى جميــع الجهــات المانحــة علــى قــدم    (و)  
سواء، عن طريق اتخاذ تـدابير مثـل تضـمين جميـع الاتفاقـات الجديـدة أحكامـا متسـقة وتبعـات          

  التكاليف المباشرة.
إحدى النتائج الإيجابية المحقَّقة من نمـوذج التمويـل المـنقَّح     نَّشير المدير التنفيذي إلى أوي  -٢١

الوعي بالتكلفة في كـل وحـدات المكتـب. وفي هـذا الصـدد، يشـير فيمـا        ثقافة  تدعيمتتمثل في 
الوفورات في الأمـوال العامـة الغـرض بلغـت مـا مجموعـه        إلى أنَّ ٢٠١٥-٢٠١٤يتصل بالفترة 

مليـون   ٢,٩ون دولار والوفورات في أموال تكاليف دعم الـبرامج بلغـت مـا مجموعـه     ملي ٠,٨
مليون دولار بالنسـبة إلى المكاتـب    ١,٤دولار. ويُشار أيضاً إلى وجود صافي وفورات بإجمالي 

). ١٥لمشـاريع (المرجـع نفسـه، الفقـرة     دمـة ا الميدانية في شكل انخفاض في التكاليف المباشرة لخ
دولار  يـين ملا ٣,٧الوفورات المُحققـة بلغـت    نَّر، أُبلغت اللجنة الاستشارية بأوعند الاستفسا

أنهـا  إلى اللجنـة الاستشـارية   شير وتمليون دولار في المكاتب الميدانية.  ١,٤في مقر المكتب، و
 لـيس  هـذا الغـرض، و  صةخصَّتحسين التوازن بين المساهمات العامة الغرض والمرى أهمية لت

بـل أيضـا   ، مسـتدام تمويـل  نمـوذج   كفالـة و الصحة المالية للمكتب ضمانمن أجل  فحسب
للتعبير، بالقدر ذاته، عن ثقة الدول الأعضـاء والجهـات المانحـة في إطـار السياسـات العامـة       

  ).١٩، الفقرة E/CN.7/2009/14-E/CN.15/2009/24(وإدارة البرامج 
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 ٦٧/٢٢٦مت في قرارهــا لَّلعامــة ســالجمعيــة ا نَّإلى أ وتشــير اللجنــة الاستشــارية أيضــاً  -٢٢
بمبدأ استرداد التكاليف بالكامـل، وأكـدت ضـرورة تفـادي اسـتخدام المـوارد الأساسـية/العادية        

ــة مــن المــوارد    ــدعم الأنشــطة الممول ــة اغــير الأساســية/ ل ، بمــا في ذلــك  لموارد مــن خــارج الميزاني
الصــناديق غــير  ودعــم اســتخدام المــوارد الأساســية/العادية لتغطيــة التكــاليف المتعلقــة بــإدارة       

وتشجع اللجنة الاستشارية المكتب علـى  البرنامجية.  وأنشطتها/الخارجة عن الميزانية الأساسية
الاعتراف الواضـح والـدقيق   مواصلة إرساء نظام للاسترداد الكامل للتكاليف على أساس 

فيمـا   لتكاليف المباشرة وغير المباشرة لبرامجه ومشـاريعه، ورصـد تنفيـذه، وعـرض نتائجـه     با
  سواء في سياق الميزانية المدمجة التالية. حدٍّيتعلق بالعمليات وبنود الميزانية على 

    
    مسائل أخرى  - رابعاً  

  مواءمة الممارسات مع سائر كيانات الأمم المتحدة

عــاكف تمامــا علــى أُبلغــت اللجنــة الاستشــارية، بنــاء علــى استفســارها، بــأنَّ المكتــب     -٢٣
سـائر كيانـات الأمـم المتحـدة. وفي هـذا الصـدد، أُبلغـت اللجنـة          رسـات ممامواءمة ممارساته مع 

المتحـدة علـى   غيره مـن كيانـات الأمـم    بأمثلة على البرامج التي يضطلع بها المكتب بالتعاون مع 
في إطـار مـن    ،برامجـه العالميـة   ، مـن خـلال  الصعيد العالمي والإقليمي والقُطري. ويعمـل المكتـب  

منظمــة فهــو يتعــاون مــثلا مــع  الأمــم المتحــدة والوكــالات المتخصصــة،  الشــراكة مــع كيانــات 
تـوفير الرعايـة في   المخـدِّرات و بالوقايـة مـن تعـاطي    الصحة العالمية في الـبرامج المشـتركة المتعلقـة    

، ومـع إدارة عمليـات حفـظ السـلام في قطـاع العدالـة، ومـع أمانـة اتفاقيـة التجـارة           هذا الشـأن 
ــأنواع الحيوانــات  ــالانقراض في البرنــامج العــالمي لمكافحــة     الدوليــة ب ــة المهــددة ب والنباتــات البري

قد اسـتحدث مـثلا في مكتبـه الإقليمـي بجنـوب شـرق       الجرائم المتعلقة بالحياة البرية والغابات. و
ــرابط ة آليــات لضــماندَّعــآســيا  والاتســاق في العمليــات المنفَّــذة في المنطقــة، ومــن أبرزهــا    الت

ــادئ الت   ــن المب ــة م ــى الصــعيد       مجموع ــة. وعل ــتي تحــدد الإجــراءات التنفيذي ــة الواضــحة ال وجيهي
بصفته عضواً في الأفرقة القُطرية للأمـم المتحـدة، في جهـود التنسـيق      ،القُطري، يشارك المكتب

لتنسـيق علـى   لمجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة ويشـترك في رئاسـة آليـات         التي تقودهاالإقليمية 
يدز وبالجريمـة  لأبفيروس نقص المناعة البشـرية/ا رقة المواضيعية المعنية منها الأفالمستوى القُطري، 

المنظمة عبر الوطنيـة. ويشـارك المكتـب أيضـاً في وضـع وتنفيـذ إطـار الأمـم المتحـدة للمسـاعدة           
  الإنمائية في بلدان محددة.
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  البرنامج الإقليمي في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

ــذي   -٢٤ ــدير التنفي ــه  المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي   نَّأ ذكــر الم ــد طلــب من ــراره ق في ق
م دُّأن يعطي أولوية عالية لتنفيذ برامج المكتب الإقليمية وأن يقدم تقريـرا عـن التق ـ   ٢٠٠٩/٢٣

مت إلى اللجنــة الاستشــارية، بنــاء علــى استفســارها،  دِّالمحــرز في تنفيــذها. وفي هــذا الصــدد، قُ ــ
رات ومنـع الجريمـة وإصـلاح العدالـة الجنائيـة في      دِّراقبـة المخ ـ معلومات عـن البرنـامج الإقليمـي لم   

، الـذي يغطـي منطقـة الشـرق الأوسـط وشمـال أفريقيـا.        ٢٠١٥-٢٠١١للفتـرة  الدول العربيـة  
 عـددها  إطاراً شاملاً للتعـاون بـين الـدول المشـاركة البـالغ     يوفر البرنامج الإقليمي كان هذا  لماو

بـرامج فرعيـة رئيسـية: الجريمـة المنظمـة والإرهـاب،        ةلاث ـيركـز علـى ث  ، فهو دولةً والمكتب ١٧
 ٥٣والصــحة. وأُبلغــت اللجنــة أيضــاً بتقــديم مســاهمات إلى البرنــامج بلغــت   ،والعدالــة الجنائيــة

تسـتخدم  الإقليمـي  من أجل هـذا البرنـامج   نطقة الممن بلدان المقدمة مليون دولار؛ والمساهمات 
  حصرا لذلك الغرض.

 


