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  اتخدِّرلجنة الم
  والخمسونالثامنة الدورة 

  ٢٠١٥آذار/مارس  ١٧-٩فيينا، 
  *تمن جدول الأعمال المؤقَّ (ب) ٦البند 

  تنفيذ المعاهدات الدولية لمراقبة المخدِّرات:
       التغييرات في نطاق مراقبة المواد

      العامة رأي قانوني لمكتب الشؤون القانونية التابع للأمانة    
    ن الأمانةمذكِّرة م    

ــة المخــدِّ      ــدورتين في   ناقشــت لجن ــه بــين ال كــانون  ٢٩رات، في اجتماعهــا الــذي عقدت
ــاير  ــامين،     ٢٠١٥الثاني/ين ــة الكيت ــة بجدول ــة المتعلق ــر، المســائل الموضــوعية والمســائل الإجرائي  إث

رات ثِّحكومة الصين أوصت فيه بإدراج الكيتامين في الجدول الأول مـن اتفاقيـة المـؤ   من إشعار 
بشـأن   يـا قانون اي ـب إلى الأمانـة أن تلـتمس رأ  وفي ذلك الاجتماع، طُل ـِ )١(.١٩٧١العقلية لسنة 

إذا كانــت منظمــة  ١٩٧١مــا إذا كــان يمكــن للجنــة أن تجــدول مــادة مــا بمقتضــى اتفاقيــة ســنة 
الصــحة العالميــة قــد أوصــت بعــدم إخضــاعها للمراقبــة الدوليــة. وبنــاء علــى ذلــك، تــرد أدنــاه     

  .والوثائق ذات الصلةالمعلومات 
  

───────────────── 
 * E/CN.7/2015/1. 

رسالة في دول الأعضاء بين الدورتين على الالذي عقدته اللجنة في فترة ما جتماع الأول الامت نتائج مِّعُ )١(  
 .٢٠١٥شباط/فبراير  ٦بتاريخ خاصة 
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  نياقانو ارأيات تلتمس فيه خدِّرمن لجنة المطلب   - أولاً  
ــ تأعلمــ  -١ ، ٢٠١٥شــباط/فبراير  ٦خــة رَّات، في مــذكرة داخليــة مؤخــدِّرلجنــة الم ةُأمين

ستيفن ماتياس، الأمين العام المساعد للشؤون القانونيـة، بطلـب المشـورة القانونيـة بشـأن       السيد
إذا كانــت منظمــة  ١٩٧١للجنــة أن تجــدول مــادة مــا بمقتضــى اتفاقيــة ســنة  مــا إذا كــان يمكــن

الأمانـة قـد    ه بـأنَّ ت ـالصحة العالمية قد أوصت بعدم إخضاع تلـك المـادة للمراقبـة الدوليـة، وأبلغ    
لفتــرة م معلومــات إلى اللجنــة بشــأن الــرأي القــانوني في اجتماعهــا القــادم   طُلــبَ إليهــا أن تقــدِّ

  .٢٠١٥شباط/فبراير  ٢٣ر عقده في قرَّبين الدورتين، الم ما
اللجنــة، في الجــزء المعنــون "معلومــات أساســية"، علــى النحــو الــوارد في  ةُأمينــ توأبلغــ  -٢

  رة، الأمين العام المساعد للشؤون القانونية بما يلي:  كِّتلك المذب الأوَّل المرفق
ــالفقرة   (أ)   ــادة   ١عمــلاً ب ــة لســنة     ٢مــن الم ــؤثِّرات العقلي ــة الم  ،١٩٧١مــن اتفاقي

، ٢٠١٤آذار/مـارس   ٨خة رَّالعام للأمم المتحدة، في رسالتها المؤ الصين الأمينَ أبلغت حكومةُ
  ؛١٩٧١بأنَّ الصين توصي بإدراج الكيتامين في الجدول الأول من اتفاقية سنة 

ــذكِّ       (ب)   ــة م ــة الصــحة العالمي ــات ومنظم ــع الحكوم ــام إلى جمي رة أحــال الأمــين الع
مــة مــن الصــين ، أرفــق بهــا الإشــعار والمعلومــات المقدَّ ٢٠١٤ آذار/مــارس ١٤خــة رَّشــفوية مؤ

 ا فيهــا، ودعــ١٩٧١للتوصــية بــإدراج الكيتــامين في الجــدول الأول مــن اتفاقيــة ســنة        دعمــاً
الحكومات إلى تقديم تعليقات على العوامل الاقتصـادية أو الاجتماعيـة أو القانونيـة أو الإداريـة     

  ت صلة بإمكانية جدولة الكيتامين؛اأو غيرها من العوامل التي ترى أنها ذ
ــود    (ج)   ــا المعقـ ــاء اجتماعهـ ــة أثنـ ــا  ناقشـــت اللجنـ ــرة مـ ــدورتين في فتـ ــين الـ في  ،بـ

، الجوانــب الإجرائيــة المرتبطــة بجدولــة المــواد، وخصوصــا الأثــر ٢٠١٥كــانون الثاني/ينــاير  ٢٩
دولـة طـرف.    مها منظمة الصـحة العالميـة بشـأن إشـعار وارد مـن     الذي تتركه توصية سلبية تقدِّ
تقييمـات منظمـة الصـحة العالميـة تعتـبر حاسمـة فيمـا يتعلـق بالمسـائل           ورأى بعض المشاركين أنَّ

اللجنة ليست في وضـع يسـمح لهـا بإخضـاع الكيتـامين للمراقبـة        الطبية والعلمية، ومن ثم، فإنَّ
 مــن واجــب اللجنــة أن تراعــي تقيــيم منظمــة الصــحة الدوليــة. ولاحــظ مشــاركون آخــرون أنَّ

مــن واجبــها أيضــاً أن  أنَّ العالميــة الــذي يعتــبر حاسمــاً فيمــا يتعلــق بالمســائل الطبيــة والعلميــة، إلاَّ
تراعي العوامل الاقتصادية والاجتماعية والقانونيـة والإداريـة والعوامـل الأخـرى الـتي قـد تراهـا        

كمـا   ذات صلة بالموضوع، ويمكنها، من ثم، أن تدرج تلك المادة في أي جدول من الجـداول، 
  ر عدم إدراجها.رِّيمكنها أن تق
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النسـخة الأوليـة    اللجنة أيضاً الأمين العام المساعد للشؤون القانونيـة بـأنَّ   ةُأمين توأبلغ  -٣
من تقريـر الاجتمـاع السـادس والـثلاثين للجنـة خـبراء منظمـة الصـحة العالميـة المعنيـة بالارتهـان            

رضـت  ، قـد عُ ٢٠١٤حزيران/يونيـه   ٢٠إلى  ١٦للعقاقير، الذي عقد في جنيف في الفترة مـن  
  على اللجنة فوراً بعدما أتاحتها منظمة الصحة العالمية.  

  رة:كِّتالية كمرفقات وملحقات بالمذاللجنة الوثائق ال ةُأمين تموعلاوة على ذلك، قدَّ  -٤
علـى اتفاقيـة    الشـروح والأجـزاء ذات الصـلة مـن     ١٩٧١أحكام اتفاقيـة سـنة     (أ)  

  ؛رات العقليةثِّالمؤ
الإشعار المُرسَل من الصـين بشـأن توصـية مقترحـة تتعلـق بإخضـاع الكيتـامين          )(ب  

  ؛١٩٧١ة سنة للمراقبة الدولية في إطار اتفاقي
المقتطــف ذا الصــلة مــن الإشــعار المُرسَــل مــن المــديرة العامــة لمنظمــة الصــحة        (ج)  

بشـأن التوصـية    ٢٠١٤تشـرين الثـاني/نوفمبر    ٢٥بتاريخ للأمم المتحدة العالمية إلى الأمين العام 
  لية؛بعدم إخضاع الكيتامين للمراقبة الدو

المقتطــف ذا الصــلة مــن النســخة الأوليــة لتقريــر الاجتمــاع الســادس والــثلاثين   (د)  
  التابعة لمنظمة الصحة العالمية. للجنة الخبراء المعنية بالارتهان للعقاقير

    
 رسلة من ديفيد هتشينسون،م ٢٠١٥شباط/فبراير  ١٨خة رَّرة داخلية مؤكِّمذ  - ثانياً  

  الموظف القانوني الرئيسي المسؤول عن مكتب المستشار القانوني، 
  ات خدِّرات، بشأن صلاحية لجنة المخدِّرلجنة الم ةآمان، أمين- و ديدَيْنيإلى 

إذا كانت منظمة الصحة  ١٩٧١جدولة مادة ما بمقتضى اتفاقية سنة في مجال 
    اقبة الدوليةالعالمية قد أوصت بعدم إخضاعها للمر

أمانــة  نَّ، الــتي ذكــرتم فيهــا أ٢٠١٥/فبراير شــباط ٦خــة رَّرتكم المؤذكِّبالإشــارة إلى مــ  -١
  القانونية بشأن المسألة التالية:ب إليها أن تلتمس المشورة لِات طُخدِّرلجنة الم

رات العقليـة لسـنة   ثِّات أن تجدول مادة مـا بمقتضـى اتفاقيـة المـؤ    خدِّرهل يمكن للجنة الم  
إذا كانت هناك توصية من منظمـة الصـحة العالميـة بعـدم إخضـاع تلـك المـادة         ١٩٧١
  الدولية؟ للمراقبة
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الـذي  الأطراف في الاتفاقية واللجنة يمكنها أن تأخذ برأي يختلف عن الرأي  ندرك أنَّ  -٢
أي على أنـه الـرأي الوحيـد أو الـر    ردنا ر . ولذا، لا ينبغي بأي حال من الأحوال أن يفسَّقدِّمهن

  النهائي، وسنكون ممتنين لكم إذا نقلتم هذا الفهم إلى اللجنة.  
بإمكـان اللجنـة، في رأينـا، أن     علـى سـؤالكم بـالقول إنَّ    دُّواستناداً إلى ذلك الفهم، نر  -٣

وجـود توصـية مـن منظمـة الصـحة      في حـال  حـتى   ١٩٧١تجدول مادة ما بمقتضى اتفاقيـة سـنة   
مراقبــة الدوليــة، شــريطة أن تكــون اللجنــة قــد وضــعت في العالميــة بعــدم إخضــاع تلــك المــادة لل

مـن   ٢مـن المـادة    ٥قـرة  دة في الفقرار، جميع العوامـل ذات الصـلة المحـدَّ    اعتبارها، قبل اتخاذ أيِّ
  الاتفاقية.

  رة.كِّلهذا الرأي في مرفق هذه المذل ويرد تحليل مفصَّ  -٤
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    المرفق
ا ل بشــأن المســألة التاليــة الــتي التمســتم منَّ ــليــل مفصَّــتح تقــديمُالغــرض مــن هــذا المرفــق   -١

  المشورة بشأنها:
رات العقليـة لسـنة   ثِّمادة مـا بمقتضـى اتفاقيـة المـؤ    ات أن تجدول خدِّرهل يمكن للجنة الم    

إذا كانت هناك توصية من منظمـة الصـحة العالميـة بعـدم إخضـاع تلـك المـادة         ١٩٧١
  للمراقبة الدولية؟  

ســألة، حســب فهمنــا، بشــأن الإشــعار المرســل مــن الصــين، بموجــب   هــذه الم طُرحِــت  -٢
مـادة الكيتـامين في   إدراج ، الـذي أفـاد بضـرورة    ١٩٧١من اتفاقيـة سـنة    ٢من المادة  ١ الفقرة

ت عليــه منظمــة الصــحة العالميــة بأنــه لا ينبغــي إدراج الجــدول الأول مــن الاتفاقيــة، والــذي ردَّ
ات أن تتخـذ إجـراء   خـدِّر من المتوقع من لجنة الم  إلى أنَّتلك المادة في ذلك الجدول. وقد أشرتم

 آذار/ ١٧إلى  ٩ر عقـدها في الفتـرة مـن    بشأن إشعار الصين في دورتها الثامنة والخمسـين المقـرَّ  
  .  ٢٠١٥مارس 

   
    وظائف اللجنة بموجب الاتفاقية  
ات خـدِّر الم لجنـة أنشـأ  المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي     نَّإلى أ لتـذكير غراض الأنشير   -٣

ــها "مســاعدة  ، وكل١٩٤٦َّشــباط/فبراير  ١٦) المــؤرخ ١-(د ٩بموجــب قــراره  ــأمور من فهــا ب
المجلــس في ممارســة ســلطات الإشــراف علــى تطبيــق الاتفاقيــات والاتفاقــات الدوليــة المعنيــة           

 ١٩٧١سـنة   ى المجلس القيام بها أو التي تسند إليه". وقـد اعتمـدت اتفاقيـة   ات التي يتولَّخدِّربالم
، والغــرض منــها منــع ١٩٧٦آب/أغســطس  ١٦وبــدأ نفاذهــا في  ١٩٧١شــباط/فبراير  ٢١في 

، وهـي تحـدِّد   رات العقليـة والاتجـار غـير المشـروع الـذي ينشـأ عـن ذلـك        ثِّومكافحة تعاطي المـؤ 
علـى تلـك    يـا . وقـد وافـق المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي رسم     بعض وظـائف اللجنـة بموجبـها   

  .١٩٧١أيار/مايو  ٢٠خ ) المؤر٥٠َّ-د( ١٥٧٦الوظائف في قراره 
، علـى  منـها  من الاتفاقية، المعنونة "وظائف اللجنة"، في الفقرة الأولى ١٧المادة  وتنصُّ  -٤
هــا، وأن المســائل المتعلقــة بــأغراض هــذه الاتفاقيــة وبتطبيــق أحكام للجنــة أن تنظــر في كــلِّ" أنَّ

  "تقدِّم توصيات بشأنها.
دة للجنــة فيمــا يتصــل بإضــافة المــواد إلى مــن الاتفاقيــة الوظــائف المحــدَّ ٢المــادة تبــيِّن  ثمَّ  -٥

جداول الاتفاقية، ونقل المواد من جدول إلى آخر، وشـطب المـواد مـن الجـداول. وفيمـا يتعلـق       
 بدور اللجنة في إضافة مواد إلى جداول، وهو السيناريو الـذي ينطبـق علـى الحالـة أمامنـا، فـإنَّ      
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"للجنـة، بعـد أن تأخـذ في الاعتبـار الإخطـار       من الاتفاقية تـنص علـى أنَّ   ٢من المادة  ٥الفقرة 
الوارد من منظمة الصحة العالمية التي تعتبر عملياتها التقييمية حاسمة فيما يتعلـق بالمسـائل الطبيـة    
والعلميـة، ومــع مراعـاة العوامــل الاقتصـادية والاجتماعيــة والقانونيـة والإداريــة وكافـة العوامــل      

أن تضيف المـادة إلى الجـدول الأول أو الثـاني أو     -تي قد تراها ذات صلة بالموضوع الأخرى ال
الثالث أو الرابع. ويجوز للجنة أن تطلـب مزيـداً مـن المعلومـات مـن منظمـة الصـحة العالميـة أو         

  من مصادر أخرى مناسبة."
   
    إجراءات إضافة مادة ما إلى جداول الاتفاقية  
ن اتخـاذ  من الاتفاقية، يتعـيَّ  ٢من المادة  ٥سألة بموجب الفقرة قبل أن تنظر اللجنة في م  -٦
مـن المـادة    ١ة خطوات تضطلع فيها منظمة الصحة العالمية بدور رئيسي. فبموجب الفقـرة  عدَّ
طرف في الاتفاقية أو لمنظمة الصـحة العالميـة، إرسـال إشـعار بشـأن       من الاتفاقية، يمكن لأيِّ ٢

للمراقبـة الدوليـة، إلى جـدول مـن جـداول الاتفاقيـة. وبموجـب        إضافة مادة مـا، لم تخضـع بعـد    
، "ينهي الأمين العام مثل هذا الإشـعار، مـع المعلومـات الـتي يعتبرهـا ذات      ٢من المادة  ٢الفقرة 

إذا كـان الإشـعار وارداً مـن إحـدى      -صلة بالموضوع، إلى الدول الأطراف واللجنـة وكـذلك   
  المية."إلى منظمة الصحة الع -ف الدول الأطرا

ــالفقرة  وعمــلاً  -٧ مــن الاتفاقيــة، تجــري منظمــة الصــحة العالميــة تقييمــاً    ٢مــن المــادة  ٤ب
للمعــايير المنصــوص عليهــا في تلــك المــادة، وتحيــل تقييمهــا وتوصــيتها إلى اللجنــة.   للمــادة وفقــاً

  المشار إليها أعلاه. ٢من المادة  ٥بالفقرة  وبعد ذلك، تنظر اللجنة في المسألة عملاً
ــار،    -٨ ــذا الإط ــموفي ه ــامين في      أنَّ نفه ــن الصــين بشــأن إدراج الكيت ــوارد م ــعار ال الإش

ــد أُ   ــة قـ ــن الاتفاقيـ ــدول الأول مـ ــالجـ ــرة  رسِـ ــب الفقـ ــادة   ١ل بموجـ ــن المـ ــة   ٢مـ ــن الاتفاقيـ مـ
)E/CN.7/2015/7  .(ــق الثالــث منظمــة الصــحة العالميــة أوصــت بعــدم      أيضــاً أنَّونفهــم ، المرف

علــى الإشــعار الــوارد مــن الصــين   رداإخضــاع الكيتــامين للمراقبــة الدوليــة في الوقــت الحــالي،  
)E/CN.7/2015/7      المرفق الرابع). ويتعلق سؤالكم بما إذا كان بإمكـان اللجنـة إضـافة مـادة مـا ،

قد أوصت بعدم إخضـاع تلـك المـادة    منظمة الصحة العالمية  أنَّرغم في أحد جداول الاتفاقية، 
  للمراقبة الدولية.  

   
    دور اللجنة والأطراف  
ر مـا إذا كـان لـديها الاختصـاص للتعامـل مـع مسـألة        رِّأن تقنفسها بداية، يعود للجنة   -٩
منظمة الصـحة العالميـة كانـت قـد      دة، مثل إضافة مادة ما في أحد جداول الاتفاقية، مع أنَّمحدَّ
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مـن النظـام الـداخلي للجـان الفنيـة       ٥٤المـادة   الف. وفي هذا الصدد، تـنصُّ أعربت عن رأي مخ
ح ينطبـــق علـــى اللجنـــة، علـــى أن "يُطـــرَ الـــذيالتابعـــة للمجلـــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي، 

في اختصاص اللجنة في اعتماد مقترح معروض عليهـا، وذلـك قبـل     للتصويت أي اقتراح للبتِّ
، يعـود للجنـة   اقتراحـاً م أحد أعضاء اللجنـة  دَّإذا قفث". إجراء التصويت على المقترح قيد البح

  القرار بشأنه.  أمر اتخاذ 
. يمكـن أن تفيـد في توضـيح المسـألة    بعـض الإشـارات الـتي     فيمـا يلـي  ومع ذلك، نـورد    -١٠
ــاه لا يقصــد منــها    نَّد علــى أكِّــنؤ نأ ونــودُّ ــرد أدن ــة أو حجِّتقــديم تفســير ذي النقــاط الــتي ت   ي

ى وجهـة  أخـرى أن تتبنَّ ـ طـراف  بوسـع أ  وأنَّ ،حكـام ذات الصـلة مـن الاتفاقيـة    تفسير نهـائي للأ 
  نظر مختلفة.

   
    تحليل الأحكام ذات الصلة   

ــة لا تتضـــمَّ نشـــير أولاً إلى أنَّ  -١١ ــاًالاتفاقيـ ــة في تتنـــاول بالتحديـــد الحالـــة المبيَّ  ن أحكامـ نـ
فيهــا منظمــة الصــحة  تحيــلتي مــن الاتفاقيــة تتنــاول الحالــة الــ ٢مــن المــادة  ٤ســؤالكم. فــالفقرة 

ل تخـوِّ  ٢من المادة  ٥الفقرة  لمادة ما وأي تدابير لازمة لمراقبة تلك المادة، كما أنَّتقييماً العالمية 
  اللجنة إضافة أي مادة إلى جداول الاتفاقية.  

باعــه عنــدما توصــي د يتنــاول صــراحة الإجــراء الواجــب اتِّدَّأنــه لا يوجــد حكــم محــ إلاَّ  -١٢
للجنـة   ن أنَّد يبـيِّ لصحة العالمية بعدم إخضاع مادة ما للمراقبة الدوليـة، ولا حكـم محـدَّ   منظمة ا

حرية اتخـاذ قـرار مخـالف لتوصـية منظمـة الصـحة العالميـة، أو أنهـا ملزمـة بتنفيـذ توصـية منظمـة             
  اع تلك المادة للمراقبة الدولية.الصحة العالمية بعدم إخض

 ٤منظمـة الصـحة العالميـة بموجـب الفقـرة      الـذي تقدِّمـه   خطار الإا فيما يتعلق بطابع أمَّ  -١٣
تلــك المــادة تــنص علــى أن يشــمل الإخطــار "تقييمــاً" للمــادة   مــن الاتفاقيــة، فــإنَّ ٢مــن المــادة 

أيضـاً علـى    ٢مـن المـادة    ٥الفقـرة   التدابير الرقابيـة. وتـنصُّ  بشأن المعنية، مشفوعاً بـ"توصيات" 
"تعتبر حاسمة فيما يتعلـق بالمسـائل الطبيـة والعلميـة". ويبـدو       تقييمات منظمة الصحة العالمية نَّأ
د بصـورة  لتقييمـات منظمـة الصـحة العالميـة مكانـة خاصـة تحـدِّ        كلمة "حاسمة" تشـير إلى أنَّ  أنَّ

  قاطعة طبيعة المادة من الناحية الطبية والعلمية.  
ادة إلى أحـد  للجنـة أن تضـيف الم ـ   تـنص كـذلك علـى أنَّ    ٢من المـادة   ٥ولكن الفقرة   -١٤

الجــداول بعــد "مراعــاة العوامــل الاقتصــادية والاجتماعيــة والقانونيــة والإداريــة وكافــة العوامــل  
تأخــذ في  نعلــى اللجنــة أ الأخــرى الــتي قــد تراهــا ذات صــلة بالموضــوع". ولــذلك، يبــدو أنَّ  
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ــا  ــة،       اعتباره ــة والعلمي ــة الطبي ــن الناحي ــة م ــة الصــحة العالمي ــوكــذلك تقييمــات منظم ل العوام
الاقتصادية والاجتماعية والقانونية والإدارية والعوامل الأخرى. فلا تستطيع اللجنـة اتخـاذ قـرار    

مـل في  بعد أن تكون قـد أخـذت تلـك العوا    بشأن إضافة المادة إلى الجدول أو عدم إضافتها إلاَّ
في  تبـتَّ  ألاَّ ع مـن اللجنـة  تشـير إلى أنـه يُتوقَّ ـ   ٢من المادة  ٥الفقرة  نَّالاعتبار. ومن هنا، يبدو أ

بعد مراعاة جميع العوامـل ذات الصـلة، فـلا تسـتند إلى عامـل واحـد أو عـدة عوامـل،          الأمر إلاَّ
بـــاع هـــذا النـــهج  اللجنـــة قـــد قبلـــت باتِّ  مثـــل تقييمـــات منظمـــة الصـــحة العالميـــة. ويبـــدو أنَّ  

)E/1983/15 ١٩٥، الفقرة.(  
للجنة وحدها صـلاحية إضـافة مـادة     أنَّ من الاتفاقية أيضاً ٢من المادة  ٥ن الفقرة وتبيِّ  -١٥

مــا إلى أحــد جــداول الاتفاقيــة. فــلا تَمــنحُ الاتفاقيــةُ تلــك الصــلاحية لمنظمــة الصــحة العالميــة.     
والاستثناء الوحيد هو عنـدما يسـتأنف أحـد الأطـراف قـرار اللجنـة، فـيمكن عنـدها للمجلـس          

من المـادة   ٨ول الاتفاقية (الفقرة ر إضافة مادة ما إلى أحد جدارِّالاقتصادي والاجتماعي أن يق
  من الاتفاقية).   ٢
    

    العقلية المؤثِّراتعلى اتفاقية  الشروح    
 رات العقليـة ثِّعلى اتفاقية المـؤ  الشروح لدى تسليط الضوء على سؤالكم، راجعنا أيضاً  -١٦

)E/CN.7/589 م إرشــادات مفيــدة في تفســير أحكــام والــتي تقــدِّ ١٩٧٦)، الــتي نشــرت في عــام
  ) على ما يلي:  ٧١(الصفحة  ٢من المادة  ٥على الفقرة  الشرحلاتفاقية. وينص ا
ادة مـا  ه لـيس لم ـ أن ـ ٢مـن المـادة    ٤إذا وجدت منظمـة الصـحة العالميـة بموجـب الفقـرة          

ــة في الخصــائص الخطــرة المبيَّ  ــدين ن ــة (أ) ‘ ٢‘أو ‘ ١‘البن ــرة الفرعي ، ، ومــن ثمَّمــن الفق
رها المرسل إلى اللجنـة، بعـدم إخضـاع تلـك المـادة      ، في إخطاأو ضمناً أوصت صراحةً

إخضــاعها للمراقبــة يتعــارض مــع   نَّللمراقبــة، لم يجــز للجنــة إخضــاعها للمراقبــة، إذ إ 
تقييمات منظمة الصـحة العالميـة "تعتـبر حاسمـة فيمـا يتعلـق        على أنَّ الحكم الذي ينصُّ

يسـية لواضــعي اتفاقيــة  بالمسـائل الطبيــة والعلميـة"، كمــا يتعــارض مـع الافتراضــات الرئ   
فيينا التي ينحصر غرضها في معالجة المشاكل الناشئة عن تعاطي المواد ذات الخصـائص  

  المذكورين أعلاه. ‘٢‘أو ‘ ١‘البندين د في الخطرة على النحو المحدَّ
ز علــى الطــابع الحاســم لتقييمــات منظمــة الصــحة العالميــة فيمــا يركِّــ الشــرح ويبــدو أنَّ  -١٧

  ل الطبية والعلمية وعلى فحوى الاتفاقية وغرضها.  يتعلق بالمسائ
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    الممارسة اللاحقة   
أن تكونـا علـى   فيما يتعلق بالممارسة اللاحقة، وجدنا حالتين تناولتهما اللجنة ويحتمل   -١٨

ة مــواد في الجــدولين الأول ، اقترحــت إســبانيا إضــافة عــدَّ ١٩٩٧. ففــي عــام صــلة بالموضــوع
ن منظمة الصحة العالمية أوصت بعدم تعديل ذينك الجـدولين لتوسـيع   والثاني من الاتفاقية، ولك

مت ليشمل بعض المواد الـتي أرسـلت إسـبانيا إشـعاراً بشـأنها، وقـدَّ       ياجماعنطاق المراقبة الدولية 
 ١٠٩م مـن إسـبانيا (الفقرتـان    علـى الاقتـراح المقـدَّ    رداالمنظمة توصياتها الخاصـة بشـأن مـادتين    

). ووافقت اللجنة على توصـيات منظمـة الصـحة العالميـة     E/1999/28/Rev.1من الوثيقة  ١١١و
، ولكن ليس هناك سجل لأي إجراءات اتخـذت فيمـا يتعلـق بـالمواد الـتي      المعنيتين بشأن المادتين

  اعترضت منظمة الصحة العالمية عليها.  
مـن  ، أوصت منظمة الصحة العالمية بشطب مـادة مـن الجـدول الرابـع     ١٩٩١وفي عام   -١٩

). ٣١-٣٠تان، الصـــفحE/1991/24مـــن الجـــداول الأخـــرى (  يٍّالاتفاقيـــة وعـــدم نقلـــها إلى أ 
بـاعتراض علـى   لا وكانت تلك الحالة متعلقـة بشـطب مـادة سـبق إدراجهـا في أحـد الجـداول،        

تلك الحالة ذات صلة بالموضوع مـن حيـث    نَّإضافة مادة جديدة إلى جدول ما. ومع ذلك، فإ
مــن الجــداول الأربعــة    يٍّالميــة أوصــت بعــدم إضــافة تلــك المــادة إلى أ     منظمــة الصــحة الع  أنَّ

ــرَّ  ــة، قـ ــذه الحالـ ــة. وفي هـ ــع    للاتفاقيـ ــدول الرابـ ــادة مـــن الجـ ــاع شـــطب المـ ــة بالإجمـ رت اللجنـ
)E/1991/24٣١-٣٠تان ، الصفح  (  

ــع أ  -٢٠ ــا تشــيران إلى أنَّ    نَّوم ــدو أنهم ــاتين الحــالتين يب ــد   ه ــة ق ــام  أخــذت اللجن بوجــه ع
 نظمة الصحة العالمية بعدم إضافة مـواد إلى جـداول الاتفاقيـة أو بإبقائهـا فيهـا، فـإنَّ      توصيات مب

دة اللجنة قد رفضت، في الماضي، عدداً من توصيات منظمة الصـحة العالميـة بإضـافة مـواد محـدَّ     
مـــن  ١١، والفقـــرة E/1983/15مـــن الوثيقـــة  ٢٠٨إلى  ٢٠٦في جـــداول الاتفاقيـــة (الفقـــرات 

السياق وقتئـذ يختلـف عـن السـياق الـوارد في سـؤالكم، والمتعلـق         ). ومع أنE/1984/13َّالوثيقة 
ممارسـة اللجنـة برفضـها     نة في الجداول، فإنَّبتوصية منظمة الصحة العالمية بعدم إضافة مادة معيَّ

ة اللجنـة لا تـرى نفسـها ملزم ـ    ن أنَّلتوصيات منظمة الصـحة العالميـة تبقـى ذات صـلة لأنهـا تبـيِّ      
  ظمة الصحة العالمية.بتوصيات من

   
    الاستنتاجات  

تقييمـات منظمـة الصـحة     علـى أنَّ  من الاتفاقية تنصُّ ٢من المادة  ٥الفقرة  صحيح أنَّ  -٢١
نـة، وأنـه ينبغـي للجنـة أن     العالمية حاسمة فيما يتعلق بالمسـائل الطبيـة والعلميـة المرتبطـة بمـادة معيَّ     
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طلقة بشأن تقرير ما إذا كان ينبغي إضافة مادة مـا إلى  الصلاحية الم أنَّ تأخذها في الاعتبار، إلاَّ
الجــداول هــي بيــد اللجنــة. ويلــزم اللجنــة، لاتخــاذ قرارهــا، أن تراعــي عوامــل أوســع نطاقــا مــن  

ن، فإنهـا  العوامل الطبية والعلمية. فإذا خلص تقييم اللجنة العام إلى إضافة المادة إلى جدول معـيَّ 
وإن أوصت منظمة الصـحة العالميـة بخـلاف ذلـك. ولـذلك       تملك الصلاحية للقيام بذلك، حتى

التقييمات الأضيق لمنظمـة الصـحة العالميـة المحصـورة بالمسـائل الطبيـة والعلميـة فقـط          نَّلا يبدو أ
  اللجنة.ستتخذه ر الإجراء الذي رِّيمكنها أن تق

، فهـي  لعقليـة رات اثِّعلـى اتفاقيـة المـؤ    الشـروح ا فيما يتعلق بـالآراء المعـرب عنـها في    أمَّ  -٢٢
تقييمات منظمـة الصـحة العالميـة "حاسمـة" فيمـا يتعلـق بالمسـائل الطبيـة والعلميـة           تركز على أنَّ
ن إذا أوصـت  أنه لا يمكن للجنـة أن تضـيف مـادة مـا إلى جـدول معـيَّ      وتخلص إلى المرتبطة بمادة 

مـن   ٥لى الفقـرة  إلكن بالنظر منظمة الصحة العالمية بعدم إخضاع تلك المادة للمراقبة الدولية. 
ع منظورهـا، وهـي مطالبـة بـأن تراعـي جميـع       ع من اللجنـة أن توسِّ ـ ككل، نجد أنه يُتوقَّ ٢المادة 

اللجنـة لم تـف    العوامل ذات الصلة في اتخاذ القرار. واستناداً إلى وجهة النظر هذه، قد يقال إنَّ
إضـافة مـادة مـا إلى جـدول     رت عـدم  رَّإذا ق ـ ٢من المادة  ٥بالشروط الملزِمة لها بمقتضى الفقرة 

   تقييمات منظمة الصحة العالمية.ن دون مراعاة العوامل ذات الصلة غيرمعيَّ
مـا   ةبإمكـان اللجنـة، في رأينـا، أن تجـدول مـاد      على سـؤالكم بـالقول إنَّ   دُّولذلك، نر  -٢٣

وجود توصية من منظمة الصحة العالميـة بعـدم إخضـاع تلـك     رغم  ١٩٧١بمقتضى اتفاقية سنة 
ادة للمراقبة الدوليـة، شـريطة أن تكـون اللجنـة قـد وضـعت في اعتبارهـا، قبـل اتخـاذ القـرار،           الم

  من الاتفاقية. ٢من المادة  ٥دة في الفقرة جميع العوامل ذات الصلة المحدَّ
 

  


