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  راتلجنة المخدِّ
  والخمسون ثامنةالدورة ال

  ٢٠١٥مارس /آذار ١٧-٩فيينا، 
  *تمن جدول الأعمال المؤقَّ ٥البند 

  التعاون الدولي تنفيذ الإعلان السياسي وخطة العمل بشأن 
   متكاملة ومتوازنة لمواجهة مشكلة المخدِّرات صوب استراتيجية

  ، لرفيع المستوىالجنة المخدِّرات : متابعة استعراض العالمية
  تمهيداً للدورة الاستثنائية للجمعية العامة بشأن مشكلة 

        ٢٠١٦المخدِّرات العالمية، المزمع عقدها في عام 
تعزيز التعاون الدولي على مكافحة المواد الأفيونية غير المشروعة الأفغانية     

      ريسالمصدر من خلال مواصلة وتقوية الدعم المقدَّم إلى مبادرة ميثاق با
    تقرير المدير التنفيذي    

  ملخَّص  
بشـأن تعزيـز التعـاون الـدولي علـى       ٥٦/٣عملاً بقرار لجنة المخـدِّرات   قدَّمالم ،هذا التقرير  

مكافحة المواد الأفيونية غير المشروعة الأفغانية المصدر من خلال مواصـلة وتقويـة الـدعم المقـدَّم إلى     
لـتي اتَّخـذها مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدِّرات والجريمـة         ا التـدابير يبيِّن مبادرة ميثاق باريس، 

السـنة الأولى مـن المرحلـة الرابعـة      طيلـة (مكتب المخدِّرات والجريمة أو المكتب) لتنفيذ ذلـك القـرار   
وأكَّـدت مجـدَّداً دعمهـا     ،بمبادرة ميثاق بـاريس ، ٥٦/٣ رارهاقمن المبادرة. وقد رحَّبت اللجنة، في 

أهـمِّ الأطـر الدوليـة ومنصَّـةً فريـدةً مـن نوعهـا لإقامـة شـراكة حقيقيـة بـين            واحداً مـن لها باعتبارها
───────────────── 

  *  E/CN.7/2015/1. 
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ــيين في مجــال مكافحــة المــواد       ــة وســائر أصــحاب المصــلحة المعن ــة المختصَّ ــدول والمنظمــات الدولي ال
ــدول الأعضــاء أن تشــجِّع،        ــع ال ــةُ مناشــدتَها جمي ــد واصَــلت اللجن ــة المصــدر. وق ــة الأفغاني الأفيوني

عاون مع المكتب وكيانات أخرى، على التنفيذ الكامـل لإعـلان فيينـا والوثيقـة الختاميـة للمـؤتمر       بالت
الوزاري الثالث للشركاء في ميثاق باريس لمكافحة الاتِّجار غير المشروع بـالمواد الأفيونيـة الأفغانيـة    

ضـمن   في المسـتقبل  التـدخُّلات لجميـع   اًإطـار  هاباعتبار ٢٠١٢المصدر، الذي عُقِدَ في شباط/فبراير 
 وطلبــت اللجنــة إلى المــدير التنفيــذي لمكتــب الأمــم ن.المجــالات الأربعــة المتفــق عليهــا لتعزيــز التعــاو

إليهـا في دورتهـا الثامنـة والخمسـين تقريـرا عـن التـدابير         يقـدِّم المتحدة المعني بالمخدِّرات والجريمـة أن  
    .الصددا المحرز في هذ والتقدُّمالمتخذة لتنفيذ هذا القرار 
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  الخلفية  - أولاً  
 
الـذي اعتُمـد في المـؤتمر الـوزاري الثالـث للشـركاء في ميثـاق بـاريس          )١(إنَّ إعلان فيينـا،   -١

لمكافحــة الاتِّجــار غــير المشــروع بــالمواد الأفيونيــة الأفغانيــة المصــدر، الــذي عُقِــدَ في شــباط/فبراير  
وازنة وشـاملة لـدرء خطـر المـواد الأفيونيـة      ، هو تعبير عن التزام دولي بالتصرُّف بطريقة مت٢٠١٢

مجـالات رئيسـية    أولويات لأربعة المؤتمرالمشاركون في  حدَّد وفي ذلك الإعلان،الأفغانية المصدر. 
هي: المبادرات الإقليمية؛ والتدفُّقات المالية المرتبطة بالاتِّجار غير المشـروع بـالمواد   ، للتعاون المعزَّز

؛ والحدُّ من تعاطي المخدِّرات والارتهان لها. وقد لمواد الكيميائية السليفةاالأفيونية؛ ومنع تسريب 
شكَّل المؤتمر معلَماً هاما في ميثاق باريس، حيث أعاد الشركاء التأكيـد علـى مسـؤوليتهم العامَّـة     

ة والمشتركة عن مكافحة المـواد الأفيونيـة. ويمثِّـل إعـلان فيينـا مخطَّطـاً لأنشـطة الشـركاء في مبـادر         
مسـار  رات في دِّكافحة المخ ـوالسياسات المعنية بمهود الجميثاق باريس، إقراراً بالحاجة إلى إدماج 

  بناء الأمن والديمقراطية والازدهار في أفغانستان.
ــ ،اعترافـــاً بمبـــادرة ميثـــاق بـــاريس و  -٢ المخـــدِّرات، في دورتهـــا السادســـة  ةُاعتمـــدت لجنـ

 الأمـم طلبت فيه إلى مكتـب   الذي ،٥٦/٣ رَالقرا، ٢٠١٣عقودة في آذار/مارس والخمسين، الم
عن التقدُّم المحرز والتدابير المتَّخـذة   إليهامنتظمة  رَالمخدِّرات والجريمة تقديم تقاريالمتحدة المعني ب

  في تنفيذ المرحلة الرابعة من المبادرة.
ــذي لمكتــب المخــدِّ        -٣ ــدير التنفي ــر الم ــة علمــاً مــع التقــدير بتقري رات كمــا أحاطــت اللجن

 للجنـة (الوثيقـة   ينمـن أجـل الـدورة السـابعة والخمس ـ     ٥٦/٣القرار بوالجريمة، الذي أُعدَّ عملاً 
E/CN.7/2014/14 .(إلى المكتب أن يواصل التعاون مع الشركاء في ميثـاق  أيضاً طلبت اللجنة و

واد باريس على تحديد الاحتياجات من المساعدة التقنية وتلبيتها مـن أجـل التصـدِّي لمشـكلة الم ـ    
  .الأفيونية غير المشروعة، وبخاصة في المجالات ذات الأولوية المحدَّدة في الإعلان

    
      ٥٦/٣حالة تنفيذ قرار اللجنة   - ثانيا  
    السنة الأولى من المرحلة الرابعة من مبادرة ميثاق باريس  - ألف  

يـزال   لا ،نعلى إنشاء المبادرة وفي ضوء عقد التحوُّل في أفغانسـتا  سنينبعد مرور عشر   -٤
مكتب المخدِّرات والجريمة والشركاء في ميثـاق بـاريس يسـلِّمون بالتحـدِّيات الـتي تنطـوي عليهـا        

المقبلــة بالنســبة إلى جميــع أصــحاب المصــلحة الــذين يواجهــون   التحــدِّي الظــروف الحاليــة وفتــرة  
───────────────── 

 .E/CN.7/2012/17انظر الوثيقة  )١(  
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الجهــود الملموســة لى إإعــلان فيينــا  ويرمــز .التهديــد الــذي تمثِّلــه المــواد الأفيونيــة الأفغانيــة المصــدر 
ويعتـرف بمـا تشـكِّله هـذه      ،المبذولة في إطار الشراكة والرامية إلى تعزيز التعاون الدولي والإقليمي

 .المواد الأفيونية من خطر على السلم والاستقرار الدوليين في مناطق مختلفة من العالم

 فقـد ذكـر  ، ٢٠١٦إلى عـام   ٢٠١٣فترة تنفيذ المرحلة الرابعة تمتد من عام  نَّوبالنظر إلى أ  - ٥
أن تتـزامن  أنـه لا بـدَّ مـن    الشركاء في الاجتماع الحادي عشر للفريق التشـاوري المعـني بالسياسـات    

الأولويات والإجـراءات المقبلـة الـتي حـددتها مبـادرة ميثـاق بـاريس مـع الاسـتجابات المتكاملـة الـتي            
عامـة بشـأن مشـكلة المخـدِّرات العالميـة      لدورة الاسـتثنائية للجمعيـة ال  من أجل ايجري حاليا إعدادها 

  .٢٠١٥أن تأخذ بعين الاعتبار خطة التنمية لما بعد عام ولا بدَّ من ، ٢٠١٦تُعقد عام سوف التي 
للتعــاون الــدولي  يســاعد علــى تــوفير وســيلةالطــابع العــالمي لمبــادرة ميثــاق بــاريس  نَّإو  -٦

ــة   والعمــل علــى تيســير الوفــاء بالالتزامــات الدوليــة ذات ال   صــلة بمكافحــة تهديــد المــواد الأفيوني
 باعتبارهـا اسـتمراراً   ٢٠١٢بأوجهه المتعددة، والتي حُدِّدت في مؤتمر طوكيـو، المعقـود في عـام    

طعــت في إطــار مبــادرة "قلــب آســيا" في المــؤتمرين   قُدات الــتي لالتزامــات لنــدن وبــون، والتعه ــ
  .٢٠١٣اتي في كازاخستان في عام ، وفي ألم٢٠١٢الوزاريين اللذَين عُقدا في كابول في عام 

المبـادرة هـي شـراكة متعـددة      نَّوتشدِّد المرحلة الرابعة من مبادرة ميثاق بـاريس علـى أ    -٧
 ومن ثمَّ فإنَّ تـدعيم السياسـة العامـة    .المستويات تساعد في تحديد السياسات وترجمتها إلى عمل

ــة  ــواد  فيمــا يتعلــق في ضــوء الاتجاهــات الناشــئة  بالأدل ــد الم ــة  بتهدي ــ أمــرالأفيوني  اًرتبط ارتباطــي
بالحاجة إلى تعزيز التنسيق بين الشركاء في ميثاق بـاريس وتوجيـه إطـار ميثـاق بـاريس       ياجوهر

أهميـة زيـادة التعـاون الـدولي لمكافحـة الاتِّجـار غـير         وقد لوحظـت أيضـاً   .نحو تنفيذ إعلان فيينا
الـدورة  ، وذلـك خـلال   ميثاق بـاريس  المشروع بالمخدِّرات من خلال آليات محدَّدة مثل مبادرة

ــة بالاتِّجــار غــير المشــروع بالمخــدِّرات والمســائل ذات    ينالتاســعة والأربعــ ــة الفرعيــة المعني  للجن
تشــرين  ١٣إلى  ١٠الــتي عُقــدت في فيينــا في الفتــرة مــن  ،الصــلة في الشــرقين الأدنى والأوســط

  .ريسوشارك فيها العديد من شركاء ميثاق با، ٢٠١٤الثاني/نوفمبر 
المرحلـة الرابعـة هـو إظهـار نتـائج زيـادة التعـاون بـين الشـركاء في          المنشـود في  دف الهو  -٨

اتِّبـاع  بذاتـه  في الوقـت  العنايـة  مجالات التدخل الأربعة ذات الأولويـة المحـدَّدة في إعـلان فيينـا، و    
كمـا   يـا إقليم أكثـر مـن كونـه    عالميـا  اًيتخذ طابعميثاق باريس كما أنَّ  .عملياتيه جُّنهج ذي تو

ــ بوضـــوح يتبـــيَّن ــه وُّمـــن التنـ ــة في  و .ع الجغـــرافي الـــذي يتســـم بـ ــة الرابعـ عنـــد إطـــلاق المرحلـ
 مواجهــةأن تنظــر المبــادرة في توســيع نطاقهــا بغيــة  كــان مــن المتــوخى  ، ٢٠١٣حزيران/يونيــه 

 ر.لمصــدعلــى طــول الــدروب الناشــئة للاتِّجــار بــالمواد الأفيونيــة الأفغانيــة ا   المتغيِّــرةلتهديــدات ا
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علـى  وعلى أسس للبرنامج العالمي تتمثل في حوار اسـتراتيجي  ادرة وتشتمل المرحلة الحالية للمب
أســس  مســتوى الخــبراء، وشــبكة مــوظفي البحــث والاتصــال، وإدارة المعلومــات، وجميعهــا        

  )٢(وُضعت لدعم المبادرة.
 عــة مــن المبــادرةالســنة الأولى مــن المرحلــة الراب أُنجــزتوفي وقــت كتابــة هــذا التقريــر،   -٩

م المحــرز في تنفيــذ دُّلقيــاس التقــ لَوشــهدت تصــميم مكتــب المخــدِّرات والجريمــة وســائ ،بنجــاح
ويشمل هذا النهج إدخـال تعـديلات علـى البرنـامج بأكملـه       .جميع الركائز الأربع لإعلان فيينا

اتيجي عمليـة الحـوار الاسـتر   مسـار  لكي يتوافق مع الركائز الأربع للإعـلان مـن خـلال تبسـيط     
لدور الشـراكة   اًتمتة لمساعدة الجهات المانحة دعمعلى مستوى الخبراء، وإعادة تنظيم الآلية المؤو

تكييــف أيضـاً  وأُجــري  .للمعلومــات بشـأن المسـائل ذات الصــلة بميثـاق بـاريس     محـوراً بوصـفها  
وظــائف شــبكة مــوظفي البحــث والاتصــال تيســيرا للتعــاون في مجــالات التــدخُّل الأربعــة ذات   

أول تقريـر عــن ميثـاق بـاريس اســتجابة للنـداء الموجَّــه في      دَّوبالإضـافة إلى ذلــك، أُع ـ  .لأولويـة ا
  إلى تنفيذ إعلان فيينا. ٥٦/٣القرار 

    
    على مستوى الخبراءوالحوار الاستراتيجي   - باء  

ــعيدين     تحقَّ  -١٠ ــة علـــى الصـ ــة الرابعـ ــذ المرحلـ ــنة الأولى مـــن تنفيـ ــع أهـــداف السـ قـــت جميـ
إذ نُظِّـم اجتمـاع واحـد لفريـق خـبراء عامـل لكـل ركيـزةٍ مـن ركـائز            العملياتي:والاستراتيجي 
ــا  ــلان فيينـ ــة في       ،إعـ ــة الرابعـ ــات للمرحلـ ــني بالسياسـ ــاوري المعـ ــق التشـ ــاع للفريـ وأول اجتمـ
واسـتعرض الخـبراء العـالميون في الأفرقـة العاملـة حـال تنفيـذ الأولويـات          .٢٠١٤أيلول/سبتمبر 

وأتاحــت الأفرقــة العاملــة فرصــة  ن.رحلــة الثالثــة لجميــع ركــائز الإعــلاالــتي حُــدِّدت في نهايــة الم
التآزر بين المواضيع المختلفة مـن أجـل تعزيـز تبـادل المعلومـات والتعـاون       صلات لاستفادة من ل

  .المرحلة الرابعةالدولي والإقليمي وزيادة تفعيل 
 عَرات والجريمـة الاجتمـا  المخـدِّ  بُمكت ـ نظَّـم وفي إطار الركيزة الرابعة من إعلان فيينا،   -١١

للتــدخلات الراميـة إلى الحـدِّ بشــكل فعَّـال مــن     ياحصـر  المخصَّـص الأول لفريـق الخـبراء العامــل   
  يــومي المكتــب ســر، واستضــافه لأُالأطفــال والمــراهقين وا يخــصُّفيمــا الطلــب علــى المخــدِّرات  

───────────────── 
 أنه ٢٠١٢للمرحلة الثالثة لميثاق باريس الذي أجراه مكتب المخدِّرات والجريمة في عام  المتعمقالتقييم  أكَّد )٢(  

البرنامج العالمي لمكتب المخدِّرات والجريمة  لاًوأميثاق باريس:  عد فيبُالنهج الثنائي ال لُكان قد أُغفل من قب
الشراكة نفسها المسؤولة عن تحديد الأولويات المرتكزة على إعلان فيينا  اًالذي يدعم الشراكة، وثاني
: فهو يضطلع بدور تنسيقي لدعم اًمزدوج اًلى مكتب المخدِّرات والجريمة دوروصياغتها وتنفيذها. ويتو

  تحديد السياسات وترجمتها إلى عمل.يُعنى ب في الشراكة، متكافئاً اً، بوصفه عضوودورٍالشراكة، 
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ــتعرض الاجتمــاع أُ قــد و .في فيينــا ٢٠١٣/أكتــوبر الأولتشــرين  ٢٣و ٢٢ طــراً لتحديــد  اس
وحـدَّد  وأجـرى مناقشـة بشـأن ذلـك،     ، وتقيـيم احتياجاتهـا   الفئات الرئيسـية المعرَّضـة للمخـاطر   

الطرائق الممكن اتِّباعها لتطوير وتنفيـذ تـدخُّلات فعَّالـة للوقايـة مـن تعـاطي المخـدِّرات وعـلاج         
 الارتهان للمخدِّرات بين أفراد هذه المجموعة المستضعفة بصفة خاصة.

ــول) في لاهــاي ا  بُستضــاف مكت ــوا  -١٢ ــق الخــبراء   عَجتمــاالشــرطة الأوروبي (يوروب فري
 العامل المعني بالسلائف، في إطار الركيزة الثالثة للإعلان، وكان ذلك بدعم مالي من المشـروع 

شــبكات المعلومــات علــى  –درب الهيرويــن في مرحلتــه الثانيــة " :لــه الاتحــاد الأوروبيوِّالــذي يم
التوجُّهــات والــدروب   بشــأن. ودارت المناقشــات حــول المســتجِدَّات   "طــول درب الهيرويــن 

علـى   لهيرويـن اوالتقنيات المُستخدَمة في تهريب السلائف الكيميائية لغرض استخدامها في إنتاج 
، وكيفيــة الاســتفادة مــن نجاحــات أطــر التعــاون القائمــة الموجَّهــة إلى التنفيــذ نحــو غــير مشــروع

ــاتي ــا ،العملي ــق   بم ــا فري الاســتخبارات العامــل الإقليمــي المعــني بالســلائف. ومــن المواضــيع     فيه
وتعزيـز اللـوائح    ؛وتعزيز تبـادل المعلومـات   ؛التعاون الأقاليمي تقويةأهمية  نوقشتالأخرى التي 

وتحليـل   تبادلوتوحيد منهجيات البحث الجنائي التحليلي لإتاحة  ؛التنظيمية الخاصة بالسلائف
 ؛والتحقيـــق الجنـــائيفي التحليـــل الجنـــائي يـــة قـــدرات الاســـتخبار تقوونتـــائج قابلـــة للمقارنـــة 

تحديـد سمـات المخـاطر، وتعزيـز      تحسـين والاستفادة من المبادرات التنفيذيـة الجديـدة الراميـة إلى    
  الصناعة الكيميائية.أوساط التعاون مع 

فريـــق الخـــبراء العامـــل المعـــني بتحســـين تبـــادُل  عَتركيـــا اجتمـــا ةُواستضـــافت حكومـــ  -١٣
التحقيقـات علـى أصــعدة ثنائيـة ومتعـدِّدة الأطـراف، في إطـار الركيــزة        التنسـيق في ولمعلومـات  ا

، في يــومي الخاصــة بــذلك الأولى لإعــلان فيينــا المتعلقــة بالتعــاون عــبر الحــدود والأطــر القانونيــة
الـــذي يمولـــه الاتحـــاد في أنطاليـــا بـــدعم مـــالي مـــن المشـــروع   ٢٠١٤شـــباط/فبراير  ١٩و ١٨

ــة " :الأوروبي ــه الثاني ــائج    "درب الهيرويــن في مرحلت ــز الاجتمــاع علــى الاســتفادة مــن نت . وركَّ
ســطنبول في كــانون الأول/ديســمبر الشــبكي بــين الشــبكات" الــذي عقــد في اجتمــاع "الــربط ا

، في استجابة عملية إلى نتائج سابقة لفريق الخبراء العامل فيما يخص تعزيز التعـاون عـبر   ٢٠١٣
حول تعزيز تبادل المعلومـات وتعزيـز القنـوات القائمـة لتبـادل       اًات أيضودارت المناقش .الحدود

ــز الأنشــطة     ،المعلومــات ــادل المعلومــات، وتعزي ــدة لتب ــوات الجدي ــة والقن ــيم الفــرص المحتمل  وتقي
، وتحديــد المشــاكل الـتي تعــوق التعــاون الــدولي  المراقــبتسـليم  الالمشــتركة وعمليــات  العملياتيـة 

  .الأجهزةبين  والإقليمي والتعاون فيما
قات الماليـة  فُّفريق الخبراء العامـل المعـني بالتـد    عَالمخدِّرات والجريمة اجتما بُمكت ونظَّم  -١٤

غير المشروعة المتأتية من الاتِّجار بالمواد الأفيونية الأفغانية المصدر، في إطـار الركيـزة الثانيـة مـن     
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تحليـــل  وأُجـــري .٢٠١٤ن/أبريل نيســـا ٩و  ٨في فيينـــا في  المكتـــبُإعـــلان فيينـــا، واستضـــافه 
بقيــادة البرنــامج العــالمي لمكافحــة غســل الأمــوال وعائــدات    ٢٠٠٩لعــام  )٣(ســتبيان طشــقندلا

معلومـات   إلى اسـتخلاص ، وسـعى  لتابع لمكتـب المخـدِّرات والجريمـة   ا ،الجريمة وتمويل الإرهاب
 .جــار بهــاتِّنيــة الأفغانيــة والاقات الماليــة المرتبطــة بإنتــاج المــواد الأفيو فُّجديــدة ومحدَّثــة عــن التــد 

مـن أجـل   تنفيذيـة  تحليلي ومشـروع خطـة    النتائج، صدر عن الاجتماع تقريرإلى هذه  اًواستناد
مشــاريع المــواد  وتعطيــل ،قتصــاد غــير المشــروع للا اشــراكة ميثــاق بــاريس بغيــة تطــوير فهمه ــ 

لفـة. وعُرضـت نتـائج    وفعَّـال مـن حيـث التك    مسـتدام  علـى نحـو  غـير المشـروعة   الأفيونية العالمية 
جميــع الاجتماعــات الأربعــة للخــبراء لإقرارهــا في الاجتمــاع الحــادي عشــر للفريــق التشــاوري   

  المعني بالسياسات.
الحادي عشـر للفريـق التشـاوري المعـني      عَالمخدِّرات والجريمة الاجتما بُم مكتظَّنقد و  -١٥

ولاحظــت الشــراكة  .٢٠١٤أيلول/ســبتمبر  ٣٠و ٢٩بالسياســات واستضــافه في فيينــا يــومي  
ضـمن إطـار ميثـاق بـاريس، وأكـدت مـن        عملياتي التوجُّـه دعم تنفيذ نهج  المستمرة إلىالحاجة 

جديــد أهميــة التعــاون الــدولي والإقليمــي في مواجهــة تهديــد المــواد الأفيونيــة علــى أســاس مبــدأ    
  المسؤولية المشتركة وتطبيق نهج شامل.

ــك الافي و  -١٦ ــاعذل ــدت الشــراك جتم ــها   ةُ، أيَّ ــع مهمت ــا يتماشــى م ــة، بم الخاصــة  الوظيفي
 .التوصــيات والنقــاط الرئيســية المنبثقــة مــن الاجتماعــات الأربعــة للخــبراء   ،اســتعراض التنفيــذب

خطــة عمــل ، وأتــاح الإمكانيــة لوضــع  المناقشــاتإجــراءَ السياســات المعــني ب عُجتمــاالا ويسَّــر
الركــائز  يخــصُّفيمــا  ٢٠١٥عــام ل للمبــادرة علــى الصــعيدين الاســتراتيجي والعمليــاتيوبرنــامج 

خــبراء معنيــون بالمواضــيع مها مَّدراســة استقصــائية صــ، حســبما تقــرَّر في لأربــع لإعــلان فيينــاا
ــة لــدى ــر علــى الشــراكة اتخــاذَ القــرار علــى      المحوري  مســتوىمكتــب المخــدِّرات والجريمــة لتيسِّ
ــ واعترافـــاً .السياســـات قات الماليـــة غـــير المشـــروعة تشـــمل جميـــع جوانـــب عـــرض   فُّالتـــد نَّأبـ

قات فُّأول فريق عامل متكامل للخبراء على الإطـلاق معـني بالتـد   فيه لإنشاء المخدِّرات، خُطط 
مت قُـدِّ ، السنة الثانيـة مـن تنفيـذ المرحلـة الرابعـة. و     ٢٠١٥المالية غير المشروعة والسلائف لعام 

وبشـأن  رات دِّلاتِّجار بالمخفي ااهات الحالية والناشئة حديثة في الاجتماع بشأن الاتج معلومات
ــة   ــة الحديث ــدى  التطــورات العملياتي ــاون الاقتصــادي     ل ــا المتصــلة بمنظمــة التع ــا فيه الشــركاء، بم

 "شبكات المعلومات علـى طـول درب الهيرويـن    –درب الهيروين في مرحلته الثانية "والمشروع 

───────────────── 
(الفريق السابق لأفرقة الخبراء العاملة) استبيان طشقند ليكون وسيلة  تقنيفريق خبراء  صمَّم ٢٠٠٩في عام   )٣(  

  في "الوثيقة البرتقالية" التي وُضعت ضمن إطار العمل المعروف باستراتيجية قوس قزح.لتنفيذ التوصيات المحددة 
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ــتي  و ــه الاتحــاد الأوروبي، وتلــك ال ــذي يمول ــدان   ال ــامج الإقليمــي لأفغانســتان والبل  يرعاهــا البرن
تقريـرُ ميثـاق    رسميـا لجنوب شـرقي أوروبـا. وعُـرض علـى الشـراكة      البرنامج الإقليمي المجاورة و

 الاستبيانُ ذو الصلة.كذلك ، و٥٦/٣استجابة إلى قرار اللجنة  أعدَّالذي  ٢٠١٤باريس لعام 

قشات ويجـري التخطـيط بـين مكتـب المخـدِّرات      وفي وقت كتابة هذا التقرير، تدور منا  -١٧
والجريمة والشركاء (باكستان، وتركيا، وقيرغيزستان، والمركز الإقليمي للمعلومات والتنسـيق في  

رات العقليـة وسـلائفها) الـذين    ثِّت والمـؤ دِّراآسيا الوسطى لمكافحـة الاتِّجـار غـير المشـروع بالمخ ـ    
  في السنة الثانية من المرحلة الرابعة من المبادرة. ةعاملاجتماعات خبراء أفرقة استضافة  عرضوا

    
    إدارة المعلومات  - جيم  

مبـادرة ميثـاق   مسار عملية تبسيط  تُوِّجتهدافها، لأ ودعماًعلى طلب الشراكة،  ءًبنا  -١٨
اسـتجابةً إلى مـا دعـا إليـه قـرار اللجنـة        ،باريس في المرحلة الرابعـة بإعـداد تقريـر ميثـاق بـاريس     

إلى طلــب مباشــر مــن وزيــر مكافحــة المخــدِّرات في  اســتجابةً نفيــذ إعــلان فيينــا، وإلى ت ٥٦/٣
. ٢٠١٢المعقـود في أيلول/سـبتمبر    ،أفغانستان في اجتماع الفريق التشاوري المعـني بالسياسـات  

م الـذي تحـرزه الشـراكة، بمـا في     دُّلاسـتعراض التق ـ  ةًالتقريـر آلي ـ  ذلـك الشـركاء   يعتـبر ويمكن أن 
المستند إلى المعلومات المتبادلـة بـين الشـركاء،     ،ز التقريركِّرات والجريمة. ويرذلك مكتب المخدِّ

  فرقة العاملة للخبراء.اجتماعات الأعلى تنفيذ الأولويات والتوصيات المنبثقة من 
المركَّـب  الطلـب   مسـعى إلى تلبيـة  أول هو عبارة عن مسار عمل جار، ويمثِّـل  التقرير و  -١٩

هـو تحديـد   هـذا التقريـر الأول    إليـه  يرميوالهدف الذي . ٥٦/٣ القرار وارد فيال من عدَّة بنود
 سـتخدم باعتبـاره  يُلكل ركيزة من ركائز إعـلان فيينـا. ولـيس المقصـود منـه أن       خطوط أساس

المعلومـات المتاحــة  تعـيين  وضـع الشـراكة وعـن    تعـيين  وثيقـة تحليليـة شـاملة، وإنمـا هـو لمحـة عـن        
الـواردة في التقريـر مـع نهـج الأولويـات القُطريـة        تسق المعلومـات لمكتب المخدِّرات والجريمة. وت

ز علـى البلـدان الـتي يشـملها البرنـامج الإقليمـي لأفغانسـتان        كِّ ـالمتَّبع في ميثاق باريس، الـذي ير 
  لجنوب شرقي أوروبا.البرنامج الإقليمي والبلدان المجاورة و

لتقريـر ميثـاق بـاريس بغيـة تعزيـز       ةًميثاق باريس لتكون تكمل تُمت استبيانامِّصُقد و  -٢٠
ة إضافية على العمـل اسـتنادا إلى المعلومـات الرئيسـية اللازمـة      لَّأد واستخلاصعمليات الإبلاغ 

ا. للحصول على المزيد من التحديثات الشاملة عن تنفيذ ثلاث من الركائز الأربع لإعـلان فيين ـ 
قات الماليـة غـير المشـروعة بغيـة     فُّأن التـد بـالركيزة الثانيـة بش ـ   فيمـا يتعلـق  اسـتبيان   يُعـدَّ لم لكن و

ــة اســتبيان طشــقن   تجنُّــب ــة مــع عملي ــادل   قــد و د.الازدواجي ــدأ تب اســتندت الاســتبيانات إلى مب
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النتائج مـع نتـائج سـائر أنشـطة الإبـلاغ عـن ميثـاق بـاريس         ، وسوف تُدمج الطوعيلمعلومات ا
  ومكتب المخدِّرات والجريمة، بحسب الاقتضاء.

والبرنـامج  ة رصد المخدِّرات، وهي ثمـرة الجهـود المشـتركة الخاصـة بميثـاق بـاريس       صَّمن أمَّا  - ٢١
تجارة المواد الأفيونيـة الأفغانيـة والمكتـب الإقليمـي لآسـيا الوسـطى التـابع لمكتـب المخـدِّرات          ب المعني

ت هي أداة إلكترونية قوية لرصـد البيانـات المتعلقـة بالمخـدِّرات وللحصـول علـى معلومـا       فوالجريمة، 
 .للركــائز الأربــع لإعــلان فيينــا  دعمــاًالتــدابير المتخــذة عــن ات مكافحــة المخــدِّرات ودَّعــن مســتج
إلى  ،وحـدة التحليـل والتنسـيق القائمـة في طشـقند في أوزبكسـتان       عملـها  التي تدير ،ةصَّوتهدف المن

لأصـحاب  رات دِّوإتاحة معلومـات عـن الاتِّجـار بالمخ ـ    ،صورة شاملة عن الوضع في المنطقة تكوين
 المنصَّةإضافية في  استُحدثت مهمة وظيفية، ٥٦/٣وفي سبيل تيسير تنفيذ الشراكة للقرار  .المصلحة

مواقــع أنشــطة الشــركاء في البلــدان ذات خريطــة متعــدِّدة الطبقــات لتعــيين  إعــدادمــن أجــل تيســير 
مـن خـلال    جُمعـت تي المعلومات الغزيرة الب دت هذه الخريطةووقد ز .الأولوية المتعلقة بإعلان فيينا

  باريس. الميدانيين في ميثاقشبكة موظفي البحث والاتصالات ب الخاصالمكوِّن 
 الشُّـعب رات المشـتركة بـين   دِّة رصـد المخ ـ صَّ ـمن سـتفادت اومنذ بداية المرحلة الرابعـة،    -٢٢

ــن  ــة سمــات  اســتحداثم ــى    وظيفي ــدة وإدخــال تحســينات عل ــة جدي ــة هام  الخصــائص الوظيفي
ــالحاويجــري القائمــة.  ــوظيفمهمــة إنشــاء  ي ــدريب   ي ــات ذات الصــلة بالت  وتعــيينة لجمــع البيان

رات والجريمـة  دِّة لتكـون أداةً مشـتركة للمناصـرة في مكتـب المخ ـ    صَّ ـا بغية تعزيز دور المنقعهامو
ريس والفــرع المعــني بالجريمــة  وتحســين تــرابط الشُــعب مــع ســائر الــبرامج. ويســتطلع ميثــاق بــا   

ة رصـد  صَّ ـمن فيالخصـائص الوظيفيـة    تمكِّـن السـبل الـتي    لَالمشـروع أفض ـ جـار غـير   تِّمة والاظَّالمن
إنشــاء شــبكة لمؤسســات  فيالمخــدِّرات مــن دعــم النــهج الأقــاليمي لمكتــب المخــدِّرات والجريمــة 

لـدعم البرنـامج العـالمي     الشُّـعب التدريب في مجال إنفاذ القانون. ويُجـرى تخطـيط مشـترك بـين     
عالميـة لتبـادل    من أجل إعداد خريطةالجريمة وتمويل الإرهاب  لمكافحة غسل الأموال وعائدات

ــة بشــأن الجريمــة المن  المع مــة. والغــرض مــن ذلــك هــو مســاعدة جهــود الشــركاء     ظَّلومــات المالي
مـن   والقصـد وتكملتها لضمان تبـادل موثـوق بـه ومـأمون للمعلومـات بغيـة مكافحـة الجريمـة.         

ــع نقـــل  ــة الإالأداة موضـ ــعلـــى الإنترنـــت لكترونيـ ــقند في أمـ ــاتي في زون طشـ ــتان إلى ألمـ بكسـ
ة بالتعاون مـع البرنـامج الإقليمـي لأفغانسـتان     صَّهو دعم مواصلة تطوير وتعزيز المنكازاخستان 

  المواد الأفيونية الأفغانية. البرنامج المعني بتجارةووالبلدان المجاورة 
تـة لمسـاعدة الجهـات المانحـة     ليـة المؤتم الآنطـاق   عُفتـرة المشـمولة بـالتقرير، تم توسـي    وخلال ال  - ٢٣

 مجموعـة  عـن للمعلومـات"   محـوراً حيويـا  لتكـون "  الخصـائص الوظيفيـة  بإضافة مجموعـة متنوعـة مـن    
ع أن قَّ ـومـن المتو  ا.تنفيذ إعـلان فيين ـ  وخصوصاً بشأنواسعة من القضايا ذات الصلة بميثاق باريس، 
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المؤتمتـة لمسـاعدة   شمـول الآليـة    دىوذلـك لأنَّ م ـ  ة.تكييف المحتويات الموجود ٢٠١٥في عام يستمر 
تصـل اتصـالا مباشـرا بــالمحتوى    ، يأداة معلومــات هامـة لمبـادرة ميثـاق بــاريس   ، وهـي  الجهـات المانحـة  

رات بمنصـة رصـد   دِّوترتبط الآلية المؤتمتة لمساعدة الجهات المانحـة المعـني بالمخ ـ   .الذي يتيحه الشركاء
  الترابط بين شركاء ميثاق باريس.ان القائمتان لتحسين الأداتان الإلكترونيتمعاً وهما  ،راتدِّالمخ
    

    أوجه التآزر  - دال  
 ، وتبعـاً المواضـيع المحوريـة   دةدِّالمتع ـوالأقاليميـة  وبالنظر إلى طبيعة المرحلة الرابعة العالميـة    -٢٤

للتكليــف المضــمَّن في اســتنتاجات تقيــيم المرحلــة الثالثــة وتوصــياته، يواصــل مكتــب المخــدِّرات  
، وبخاصـة  وتعزيـزه ريمة جهوده في سبيل تحقيق التنسيق المناسب بين شـركاء ميثـاق بـاريس    والج

الفـرع   :مع جميع أقسام المكتب وبرامجه المتخصِّصة المشـتركة بـين الشُّـعب ذات الصـلة، ومنـها     
 من خلال قسـم دعـم التنفيـذ؛ والبرنـامج العـالمي      ،المعني بالجريمة المنظَّمة والاتِّجار غير المشروع

لمكافحة غسل الأموال وعائدات الجريمة وتمويل الإرهاب، والبرنامج العـالمي لمراقبـة الحاويـات؛    
مــن خــلال وحــدة الوقايــة والعــلاج وإعــادة التأهيــل؛  ،والصــحةوفــرع الوقايــة مــن المخــدِّرات 

مـن خـلال قسـم الاحصـاءات والدراسـات الاستقصـائية        ،وفرع البحـوث وتحليـل الاتِّجاهـات   
  .ارة المواد الأفيونية الأفغانيةتجب لمعنيوالبرنامج ا

المخـدِّرات  مع جميع أقسام مكتب  الموسَّع نُوخلال الفترة المشمولة بالتقرير، يسَّر التعاو  -٢٥
علـى  و وبرامجه المتخصِّصة المشتركة بين الشُّعب ذات الصـلة تحقيـق إنجـازات اسـتراتيجية    والجريمة 

ط وتنسيق وتنفيذ عمل أفرقـة الخـبراء العاملـة الأربعـة في     مستوى الخبراء. وشمل هذا التعاون تخطي
ي المعــني رالاجتمــاع الحــادي عشــر للفريــق التشــاو  وكــذلكالســنة الأولى مــن المرحلــة الرابعــة،  

فريـق  الـتي خلـص إليهـا كـل     نتائج اللمكتب ل في المواضيع المحوريةم الخبراء دَّبالسياسات، حيث ق
البرنـامجين   في سـياق ق أيضـا  قَّ ـقـد تح  الموسَّـع هذا التعاون  نَّويلاحظ ميثاق باريس أ ل.خبراء عام
  باعتباره إحدى آليات التنفيذ العديدة لمكتب المخدِّرات والجريمة. ،ينيالإقليم
ويلاحظ ميثاق باريس مع التقدير استخدام إطار إعلان فيينا في تعزيز التنسـيق مـن خـلال      - ٢٦

ؤسسـات  لموالجهود الحالية الراميـة إلى إنشـاء شـبكة     ،مبادرات مثل "الربط الشبكي بين الشبكات"
وفريـق   رات؛دِّمن النهج الأقاليمي لمكافحة المخ ، باعتبار ذلك جانباًالتدريب في مجال إنفاذ القانون

 )٤(.٢٠١٤الخبراء الإقليمي المعني بمكافحة غسل الأموال في آسيا الغربية والوسطى لعام 

───────────────── 
البرنامج الإقليمي لأفغانستان والبلدان المجاورة والبرنامج العالمي لمكافحة غسل  ينفِّذههو نشاط مشترك  )٤(  

  .كز الجنوبيفي إطار مبادرة آسيا الوسطى والمر ،الأموال وعائدات الجريمة وتمويل الإرهاب
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الركيزة الثانية مـن  ب فيما يتعلق ٢٠١٣لخبراء العامل لعام استنتاجات فريق ا وبناءً على  -٢٧
البرنامج العالمي لمكافحة غسـل   اضطلعقات المالية غير المشروعة، فُّركائز إعلان فيينا بشأن التد

إطــار ضــمن  ،الأمــوال وعائــدات الجريمــة وتمويــل الإرهــاب التــابع لمكتــب المخــدِّرات والجريمــة  
هـذه   ت. وأثمـر ٢٠١٤-٢٠١٣ لفتـرة السـنتين  استبيان طشقند" "بعملية  ،مبادرة ميثاق باريس
لشــراكة ميثــاق بــاريس في بلــورة  قــدَّم الأســاس المعــزِّز الأول يــاتحليل اًتقريــر العمليــة الاســتبيانية

ع الركـائز  تشـمل جمي ـ  التقنيـة فهمها للاقتصـاد غـير المشـروع ومشـروع خطـة لتنفيـذ المسـاعدة        
  الأربع لإعلان فيينا.

الهيئــة الدوليــة لمراقبــة المخــدِّرات  وضــعتيخــص الأعضــاء الآخــرين في الشــراكة، وفيمــا   -٢٨
في المسـرَّب  رون بأنهيدريـد الخـل   جِ ـالـتي يسـتخدمها المتَّ  السـائدة  ي لأسـاليب العمـل   دِّتدابير للتص

 ،٢٠١٣"عين النسر" في عام  المسمَّاةدولية العملية المن خلال إطلاق وذلك السنوات الأخيرة، 
 حـول موضـوع  فية نقل أنهيدريد الخل ودخوله إلى أفغانستان. وانبثـق عـن حلقـة العمـل     لفهم كي

متـها الهيئـة   ظَّالـتي ن  ،الكيميائيـة مـن أجـل الشـراكة"     اتوالصـناع  ات"تعزيز التعاون بـين الحكوم ـ 
إعـداد مشـروع   ، ٢٠١٤رات واستضـافتها مملكـة البحـرين في نيسـان/أبريل     دِّالدولية لمراقبة المخ ـ

  ائية.ياهم نموذجية تستخدمه الحكومة في تعزيز شراكة طوعية مع الصناعة الكيملمذكرة تف
تشـاركية   موسَّـعة عمليـة   ةَثمـر بـه  تقرير ميثاق باريس والاسـتبيانات ذات الصـلة    يمثِّلو  -٢٩
ســاهم أيضــا قــد في مبــادرة ميثــاق بــاريس. و الناشــطةمكتــب المخــدِّرات والجريمــة  شُــعب بــين

منـها الهيئـة   ، وفي ميثـاق بـاريس   الشـريكة مـن المنظمـات    دُلتقرير العديمساهمة كبيرة في إعداد ا
ــة المخــدِّرات، ومنظمــة الأمــن والتعــاون    ــا أفيالدوليــة لمراقب بــرامج ، وعــدَّة واليوروبــول ،وروب

  لاتحاد الأوروبي.أخرى تابعة ل
س تنفيـذ ولايـة ميثـاق بــاري    دعـم الفتـرة المشـمولة بهـذا التقريـر، وفي سـبيل       وعلـى مـدى    -٣٠

شـبكة   قـدَّمت بالمواد الأفيونية الأفغانية المصدر، الرئيسية تطورات دروب الاتِّجار رصد المرتبطة ب
جـار الرئيسـية وخفـض    تِّصـياغة تقـارير عـن دروب الا   المسـاعدة في  والاتصـال   البحـوث موظفي 
فــرع البحــوث وتحليــل   تصــدَّر إعــدادها. وتشــمل هــذه التقــارير الــتي  علــى هــذه المــواد  الطلــب

 ةَدراس ـ ،المخـدِّرات ونفـذها البرنامجـان الإقليميـان     في مراقبـة في إطار النَّهج الأقاليمي  ،تجاهاتالا
الدرب الجنوبي، والتجارة غير المشروعة في المخدِّرات مـن خـلال تقريـر جنـوب شـرقي أوروبـا،       

  ن.ستخدام المخدِّرات في أفغانستاالآثار الاقتصادية والاجتماعية لاوطأة بشأن  ةَوالدارس
التنسـيق   ةُوحد تنفِّذلاتصال التابعة لميثاق باريس، اووفي إطار شبكة موظفي البحوث   -٣١

 اًدعم ـلبناء القدرات من أجـل أصـحاب المصـلحة الـوطنيين      ةًأنشطعلى وجه العموم والتحليل 
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 أجهـزة مكتب المخدِّرات والجريمة في المنطقة تهدف إلى تحسـين قـدرة   يضطلع بها مشاريع  لعدَّة
بالمخـدِّرات   الاتِّجـار  البيانـات عـن  على جمـع   وفي مناطق أخرىالقانون في آسيا الوسطى  اذإنف

 اًهــذه المعلومــات. وشــهدت الســنة الأولى مــن المرحلــة الرابعــة تعاون ــ  ومعالجــةوالطلــب عليهــا 
ــامج المــع  مكثَّفــاً ــامج الإقليمــي لأفغانســتان   بالمعــني برن ــة والبرن ــة الأفغاني  تجــارة المــواد الأفيوني

  تابع لمكتب المخدِّرات والجريمة.والدول المجاورة والمكتب الإقليمي لآسيا الوسطى ال
    

    الاستدامة  - دال  
في وقت كتابة هـذا التقريـر، كانـت الجهـات المانحـة للمرحلـة الرابعـة الـتي سـاهمت في            -٣٢
ة الأمريكيــة. والولايــات المتحــد والهنــد والنــرويج وفرنســا نفيــذ البرنــامج هــي الاتحــاد الروســيت

ى توســيع قاعــدة الجهــات المانحــة حــتى يتســنَّ مــع بتمويــل متســق  الثالثــةوأوصــى تقيــيم المرحلــة 
 أقرَّهـا لوثيقة البرنامج العالمي التي  وفقاً، ٢٠١٥المخطط لها لعام  الأنشطةب السير قُدُماًللمبادرة 

، وفي خطـة  ٢٠١٣س الشركاء في الاجتماع التشاوري العاشر للسياسات المعقود في آذار/مار
  .سياساتبالالمعني الاجتماع التشاوري الحادي عشر  أقرَّهاالعمل الاستراتيجية التي 

  


