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  خدِّراتلجنة الم
  والخمسون المستأنفةالسابعة الدورة 

  ٢٠١٤ديسمبر /كانون الأول ٥- ٣فيينا، 
  *تالمؤقَّ من جدول الأعمال ١٢البند 

التابع  خدِّراتتقديم توجيهات بشأن السياسة العامة إلى برنامج الم
والجريمة، وتدعيم ذلك  خدِّراتلمكتب الأمم المتحدة المعني بالم

بصفتها هيئته الإدارية، بما في ذلك  خدِّراتالم البرنامج ودور لجنة
المسائل المتعلقة بالشؤون الإدارية والميزانية والإدارة الاستراتيجية

  لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية 
  والعشرون المستأنفةالثالثة الدورة 

  ٢٠١٤ديسمبر /كانون الأول ٥- ٤فيينا، 
  **تالمؤقَّ من جدول الأعمال ٣البند 

  لإدارة الاستراتيجية والميزانيةمسائل ا
   والشؤون الإدارية

    
  العضوية المفتوح الدائم الدولي الحكومي العامل الفريق عمل    

  خدِّراتبالم المعني المتحدة الأمم مكتب حوكمة بتحسين المعني
      المالي ووضعه والجريمة

      الأمانة من رةمذك    
    إضافة    

  صخمل 
، ٢٠١٣/٢٤٦ر المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي  رقــهــذه المــذكرة عمــلا بمأعــدت  

الذي مـدد فيـه المجلـس ولايـة الفريـق العامـل الحكـومي الـدولي الـدائم المفتـوح العضـوية المعـني             
والجريمة ووضـعه المـالي حـتى النصـف      خدِّراتبتحسين حوكمة مكتب الأمم المتحدة المعني بالم

 ٥٤/١٠و ٥٢/١٣ خــــدِّرات، وكــــذلك عمــــلا بقــــرارات لجنــــة الم٢٠١٥الأول مــــن عــــام 
 ٢٠/٩و ٢٠/١و ١٨/٣وقــرارات لجنــة منــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة       ٥٦/١١و ٥٤/١٧و
 شــباط/فبراير  ١٢. وتشــمل هــذه المــذكرة عمــل الفريــق العامــل في الفتــرة مــا بــين         ٢٢/٢و
  .٢٠١٤تشرين الأول/أكتوبر  ١و

                                                                    

  *  E/CN.7/2014/1/Add.1. 
  **  E/CN.15/2014/1/Add.1. 
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    المداولات  - أولاً  

ــدة الفتــرة في  -١ ــوبر /تشــرين الأول ١ إلى فبرايــر/شــباط ١٢ مــن الممت  عقــد ،٢٠١٤أكت
 الأمـم  مكتـب  حوكمـة  بتحسـين  المعـني  العضـوية  المفتوح الدائم الدولي الحكومي العاملالفريق 
 في النظـر  وواصل. رسمية غير اجتماعاتأربعة  المالي ووضعه والجريمة خدِّراتبالم المعني المتحدة
 في والاجتمـاعي  الاقتصـادي  لـس المج هرأق ـ حسـبما  أعماله، جدول بنود ضمن المندرجة المسائل
 الجنائيـة  والعدالـة  الجريمـة  منـع  ولجنـة  ٥٢/١٣ قرارها في خدِّراتالم ولجنة ٢٠١٣/٢٤٦ رهمقر
 فيالـواردة   الأحكـام  وكـذلك  القـرارات  بتلـك المرفقة  للاختصاصاتووفقا  ،١٨/٣ قرارها في

ــة قــرارات ــة وقــرارات ٥٦/١١و ٥٤/١٧و ٥٤/١٠ خــدِّراتالم لجن ــة الجريمــة منــع لجن  والعدال
  .٢٢/٢و ٢٠/٩و ٢٠/١ الجنائية

، لمحـةٌ عامـة عـن    فبرايـر /شـباط  ١٢ فيالمنعقـد   اجتماعـه  في ،العامـل  الفريقإلى  تقدمو  -٢
المواضيعي بشأن منع الجريمة وإصـلاح   هلبرنامجوالجريمة  خدِّراتالممكتب التقدم المحرز في تنفيذ 

 إعـداد مساعدة الدول الأعضـاء في   ، الذي ركز على٢٠١٥-٢٠١٢الجنائية في الفترة  العدالة
، والــذي نفِّــذ مــن خــلال  واســتخدامها وتطبيقهــاوقواعــد الأمــم المتحــدة ذات الصــلة  معــايير 

ــات         ــازات وأولوي ــا أيضــا بإنج ــاع علم ــة. وأحــيط الاجتم ــة والقُطري ــة والإقليمي ــبرامج الدولي ال
، والبرنـامج  ة الجنائيـة في مجـال منـع الجريمـة وإصـلاح نظـم العدال ـ      لـدعم االبرنامج العـالمي بشـأن   

ــة. وقــدمت مســتجدات بشــأن    ــرة  المتعلــق بــالجرائم البحري -٢٠١٤الإطــار الاســتراتيجي للفت
 ذُكِّــــر. و٢٠١٧-٢٠١٦والتقــــدم المحــــرز في وضــــع الإطــــار الاســــتراتيجي للفتــــرة   ٢٠١٥

ك في نيويـور  الوثيقـة المـذكورة  لجنة البرنـامج والتنسـيق   المشاركون بأنه كان قد تقرّر أن تناقش 
ولجنــة منــع  خــدِّرات، ممــا سمــح بأخــذ التعليقــات الــواردة مــن لجنــة الم٢٠١٤في حزيران/يونيــه 

الجريمة والعدالة الجنائية في الاعتبـار. وأدلى المتكلمـون بتعليقـات أوليـة بشـأن جملـة مـن النقـاط         
ل منها أن تشير الوثيقة إلى استدامة المكاتب الميدانية وأن تراعي على نحو متـوازن عنصـري عم ـ  

. وأخيرا، أُطلع الفريق العامل على التـدابير الراميـة إلى   والجريمة خدِّراتالمالمكتب، أيْ مكافحة 
تحسين التوازن بين الجنسـين في المكتـب علـى مسـتوى الإدارة العليـا، وأعلـم الفريـق بـأن تمثيـل          

وأثــار المــرأة في جميــع الفئــات في المكتــب يتجــاوز نســبة خمســين في المائــة مــن القــوى العاملــة.    
المشاركون تساؤلات بشأن التمثيل الجغـرافي، مشـيرين إلى أنـه ينبغـي أن يوسـع المكتـب نطـاق        

  الجغرافي للقوى العاملة الفنية.  التنوع 
ت علــى الفريــق العامــل رضــع ،يونيــه/حزيــران ٢٣ فيعقــد  الــذي الاجتمــاع وخــلال  -٣

ــذ    ــا   مســتجدات بشــأن تنفي ــامج الإقليمــي لشــرق أفريقي ــرة البرن ، شملــت ٢٠١٥-٢٠٠٩للفت
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وتعزيـز العدالـة    ،ومكافحـة الفسـاد   والإرهاب، والجريمة المنظمة ،مكافحة الاتجار غير المشروع
وعلــى مــر الســنوات، توســعت قاعــدة التمويــل   وتحســين الصــحة والتنميــة البشــرية. ،والنـــزاهة

مــاد وحافظـة المشـاريع، وتزايـدت طلبـات المسـاعدة الــواردة مـن الـدول الأعضـاء. ويمثـل الاعت         
علــى التبرعــات تحــديا، وكــذلك الوضــع الأمــني في المنطقــة. وقــدم أيضــا عــرض إيضــاحي عــن   

لـدعم اسـتراتيجية الجماعـة الكاريبيـة المتعلقـة       ٢٠١٦-٢٠١٤البرنامج الإقليمي الجديد للفترة 
بالجريمة والأمن التي تهدف إلى تعزيز التعاون الإقليمي والتدابير المنسقة للتصدي للتهديـد الـذي   

لمكافحـة الجـرائم المتعلقـة بالحيـاة     الجديـد  برنامج العالمي وعن ال ثله الجريمة المنظمة عبر الوطنية،تم
يـة في مجـالات   ن، والذي يهـدف إلى تقـديم المسـاعدة التق   ٢٠١٨-٢٠١٤للفترة  البرية والغابات

ب ، والتجـــارة الدوليـــة في الأخشـــايـــةشـــروع بالنباتـــات والحيوانـــات البرالاتجـــار غـــير الممثـــل 
   ا علـى تسـاؤلات بشـأن البرنـامج الأخـير، عرضـت الأمانـة        المقطوعة بصـورة غـير قانونيـة. ورد

تفاصيل عن مساهماتها في مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمـة المنظمـة عـبر    
رك، الوطنية وتعاونها مع المنظمات الأخرى المختصة في هـذا المجـال مثـل المنظمـة العالميـة للجمـا      
  والمنظمة الدولية للشرطة الجنائية (الإنتربول)، ومنظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة.  

، وقــرار ٥٦/١٧ خــدِّراتوقــدمت عــروض إيضــاحية أيضــا بشــأن تنفيــذ قــرار لجنــة الم  -٤
. ومــن المواضــيع الــتي تناولتــها العــروض الاســترداد   ٢٢/٩لجنــة منــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة  

هـا المكتـب،   في الـتي ينظـر  الكفاءة  تدابيرمختارة، و مكاتب إقليمية وميدانيةاليف في الكامل للتك
في الميزانيــة المدمجــة لفتــرة   أمــوال تكــاليف دعــم البرنــامج و الأمــوال العامــة الغــرض  واســتخدام

د علـى التـزام المكتـب بالعدالـة والاتسـاق فيمـا يتعلـق بحسـاب         . وشـدِّ ٢٠١٥-٢٠١٤السنتين 
ربـت  الجهـات المانحـة والـبرامج. وأع   ل للتكاليف واستيعابه وعرضـه علـى جميـع    الاسترداد الكام

بعض الوفود عن دعمها لنموذج الاسترداد الكامل للتكاليف، وشددت علـى أهميـة اسـتعراض    
فعاليته وجدواه خـلال الأشـهر القادمـة. وعلـى وجـه العمـوم، رأت الـدول الأعضـاء أن هنـاك          

وإلى إجـراء المزيـد مـن المناقشـة مـع الـدول الأعضـاء، بمـا في         حاجة إلى اتباع نهج أكثـر تنظيمـا   
ذلك في سـياق الفريـق العامـل، بشـأن المسـائل المتعلقـة بالاسـترداد الكامـل للتكـاليف والوضـع           
المالي للمكتـب، بمـا يشـمل اسـتخدام الأمـوال العامـة الغـرض وأمـوال تكـاليف دعـم البرنـامج.            

سـترداد الكامـل للتكـاليف بالتسـاوي في المكاتـب      وجرى التشديد أيضا على ضرورة تطبيق الا
المكتـب للمزيـد مـن الـدعم مـن البلـدان الـتي تستضـيف          يالميدانية وفي المقر، وعلى ضرورة تلقّ

المعـايير  المكاتب الميدانية. وأشـير أيضـا إلى الآثـار الـتي سـتترتب مـن حيـث التكلفـة علـى تنفيـذ           
، وهـي برمجيـة لتخطـيط المـوارد المؤسسـية      وجـا" مشـروع "أوم و المحاسبية الدوليـة للقطـاع العـام   

بغرض إدارة الشؤون المالية والموارد والموجودات والتي ستصبح الأداة الإداريـة المركزيـة للأمـم    
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ا على الملاحظات التي أبدتها الوفود، أكد المكتب مجددا أنه أصبح مـن الضـروري   المتحدة. ورد
ل فتــرة الســنتين الانتقاليــة الحاليــة بســبب     تطبيــق نمــوذج الاســترداد الكامــل للتكــاليف خــلا     

  الانخفاض المستمر في الأموال العامة الغرض والحاجة إلى تحقيق الاستدامة.
ونظر الاجتماع أيضا في نتائج التقييم المتعمق لبرنامج المكتب القُطـري في باكسـتان، بمـا      - ٥

بأفغانسـتان في سـياق مـا بعـد     في ذلك التوصيات بشأن التوجه الاستراتيجي للبرنامج فيمـا يتعلـق   
. وشدد المتكلمون على ضرورة كفالة استدامة البرنامج القُطري مـن خـلال تشـجيع    ٢٠١٤عام 

الشــراكات والتعــاون مــع وكــالات الأمــم المتحــدة الأخــرى الموجــودة في البلــد. وأخــيرا، اعتمــد  
كـانون   –ة حزيران/يونيـه  الفريق العامل الجدول الزمني لاجتماعاته وبرنـامج عملـه المؤقـت للفتـر    

، واتفق على إدراج الموضـوع المعنـون "تعزيـز الوضـع المـالي لمكتـب الأمـم        ٢٠١٤الأول/ديسمبر 
وقـرار لجنـة    ٥٦/١٧ خـدِّرات والجريمـة وحوكمتـه: تنفيـذ قـرار لجنـة الم      خدِّراتالمتحدة المعني بالم

  لفترة.  " كبند ثابت في جدول أعمال تلك ا٢٢/٩منع الجريمة والعدالة الجنائية 
أيلول/سبتمبر، قدم عرض إيضاحي عـن نتـائج وتوصـيات     ٥وفي الاجتماع المنعقد في   -٦

يهـدف إلى   يدز وفيروسـه التـابع للمكتـب والـذي    تقييم منتصف المدة للبرنامج العالمي بشأن الأ
بالحقن ونزلاء السجون على الوقايـة والعـلاج والرعايـة     خدِّراتالم متعاطي سبل حصولتعزيز 

يما يتعلق بفيروس نقص المناعة البشـرية. وأُعلـم الاجتمـاع أن المكتـب قـد قبـل جميـع        والدعم ف
ون عـن تقـديرهم للبرنـامج    م ـ. وأعـرب المتكل إجـراءات المتابعـة المناسـبة   التوصيات ويقوم باتخاذ 

العالمي. وشدد على أهمية التعاون مع سائر أفرقة العمل والمجتمع المـدني المشـاركين في الأنشـطة    
يــدز وفيروســه بغــرض تبــادل المعرفــة والــدروس المســتفادة. وطلبــت بعــض الوفــود    لأقــة باالمتعل

يــدز وفيروســه، وأشــارت إلى أنــه ينبغــي أن  لأتوضــيحات بشــأن ولايــة المكتــب فيمــا يتعلــق با  
الوقايــة مــن تعــاطي تكــون الأنشــطة في ذلــك المجــال جــزءا مــن الأنشــطة المضــطلع بهــا في مجــال  

ــار   وإعــادة تأهيلــهموعــلاج متعاطيهــا  خــدِّراتالم ــة اعتب ، ومتناســبة معهــا. وأثــيرت أيضــا أهمي
القضايا الجنسانية وحقوق الإنسان من المسائل الجامعـة. وقـدمت عـروض إيضـاحية عـن حالـة       
تنفيذ الاسترداد الكامـل للتكـاليف، تناولـت نـواحي مثـل تطبيـق الاسـترداد الكامـل للتكـاليف          

مبـادئ تحديـد التكـاليف والمبـادئ التوجيهيـة      ، و٢٠١٤بأثر رجعي على تعهدات ما قبـل عـام   
بشأن تقسيم التكاليف على الأموال العامة الغرض والأموال المخصصة الغرض وتكاليف دعـم  
البرنــامج، وكفــاءة التكلفــة في المقــر والميــدان. وشــددت الوفــود علــى الحاجــة إلى الشــفافية          

رت تسـاؤلات بشـأن آثـار تنفيـذ     والاتساق في تطبيق نموذج الاسترداد الكامل للتكاليف، وأثـا 
هذا النموذج في الميدان والمقر. وسلّم عـدة مـتكلمين بـأن تنفيـذ مشـاريع المسـاعدة التقنيـة مـن         
مــواطن قــوة المكتــب، وأنــه لا ينبغــي أن يقــوض الاســترداد الكامــل للتكــاليف العمــل الميــداني.  
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ويات الـبرامج بهـا أن   وأثيرت تساؤلات أخـرى بشـأن التعامـل مـع المكاتـب الـتي لا يمكـن لمسـت        
 الاتجـاه التنـازلي  تتحمل الاسترداد الكامـل للتكـاليف. وجـرى التسـليم علـى نطـاق واسـع بـأن         

فيما يخص الأموال العامة الغرض من التحديات المسـتمرة الـتي تواجـه المكتـب، وأشـار الـبعض       
ك إلى خطـــر أن يـــؤدي نمـــوذج الاســـترداد الكامـــل للتكـــاليف إلى مواصـــلة الانخفـــاض في تل ـــ

الأمــوال. وطلبــت الوفــود توضــيحا بشــأن اســتخدام الأمــوال العامــة الغــرض وتكــاليف دعــم     
البرنامج، وشددت على ضرورة وضع مبادئ توجيهية بشأن استخدام الأمـوال العامـة الغـرض    
في تمويـل أوجـه العجــز البرامجيـة. وفي معـرض الإشــارة إلى كفـاءة التكـاليف، ذكــر الـبعض أنــه        

في تدابير الحد من التكاليف التي تـؤثر علـى الوظـائف في المكاتـب الميدانيـة،      بالإضافة إلى النظر 
    ا علــى تسـاؤلات وملاحظــات، أكـد ممثلــو   ينبغـي أيضـا النظــر في تحقيـق الكفــاءة في المقـر. ورد

المكتب مجددا على أن نمـوذج الاسـترداد الكامـل للتكـاليف مطبـق علـى نطـاق الأمـم المتحـدة،          
زال  ه ليس حلا لجميع الاحتياجات المتعلقـة بالتمويـل وأن المكتـب مـا    وإن كانوا أشاروا إلى أن

بحاجة إلى الأموال العامة الغرض ليعمل بفعالية. وعرض تعريـف وأهـداف الإدارة علـى أسـاس     
النتائج وتنفيذها في المكتب، وقـدمت معلومـات بشـأن الأدوات الحاسـوبية الموحـدة للتخطـيط       

لتقارير. وشدد المكتب على أهميـة تـوافر أهـداف تنفيـذ متسـقة      وتقديم التقارير، وعملية تقديم ا
وأطر تنفيذ منطقية على نطاق المكتب، وكذلك قيـاس أثـر المسـاعدة عـن طريـق قيـاس النتـائج        
الطويلة الأجل بالإضافة إلى النتائج الفورية. وأخيرا، عرض المكتب، كآلية تمويـل ممكنـة، عقـد    

ــداءات أو لإعــلان   ــبرامج     مــؤتمر ســنوي لإصــدار ن ــر ســنوي عــن ال التبرعــات اســتنادا إلى تقري
وخلاصة للاحتياجات من التمويل. وأبلغ الاجتماع كـذلك بعقـد حـدث للتمويـل الخـاص في      

والســماح بــإجراء تخطــيط  بهــدف التمــاس تبرعــات إرشــادية مــن الــدول الأعضــاء ٢٠١٥عــام 
  درة المؤسسية الجديدة.  واقعي للبرامج المقبلة. وهناك حاجة إلى موارد مستدامة لهذه المبا

تشـرين الأول/أكتـوبر، قـدمت عـروض إيضـاحية عـن        ١وخلال الاجتماع المنعقد في   -٧
الاسترداد الكامل للتكاليف تناولت جوانب مثل الأثـر الرجعـي فيمـا يتعلـق باتفاقـات التمويـل       

ارنة بنمـاذج التمويـل   المبرمة مع الدول الأعضاء المانحة، والفترة الانتقالية والنتائج المتوقعة، والمق
ــال، قــدمت لمحــة عامــة إلى       المســتخدمة في كيانــات الأمــم المتحــدة الأخــرى. وعلــى ســبيل المث

 لغـرب أفريقيـا ووسـطها   الإقليمـي  المكتب المشاركين عن تنفيذ الاسترداد الكامل للتكاليف في 
أهميـة المكتـب   التابع للمكتب، وأثر التنفيذ على المكتب الإقليمي، بما في ذلك معلومات بشـأن  

الإقليمي وبرنامج عمله، وهيكله المالي، والحالة الراهنة للاسـترداد الكامـل للتكـاليف. وأثـيرت     
أيضا مسألة استخدام تكاليف دعم البرنـامج في الميـدان. وشـدد علـى أهميـة إيجـاد التـوازن بـين         

ــترداد الكامــل للتكــاليف في الميــدان         ــق أهــداف المكتــب المحــددة وتنفيــذ الاس وفي المقــر. تحقي
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وأثارت الوفود أيضا شـواغل بشـأن تقـديم المسـاعدة التقنيـة في الوقـت المناسـب، وأشـارت إلى         
أهمية إجراء حوار موضوعي بين الجهات المانحة والمكتب. وأشير مـرة أخـرى إلى التفـاوت بـين     

 مـل لنـهج البرنـامجي المتكا  الأموال العامة الغـرض والأمـوال المخصصـة الغـرض. كمـا أشـير إلى ا      
 مسـاءلة وأهمية الاتساق فيما بين الجوانب المواضيعية والجغرافية من عمل المكتب، والحاجـة إلى  

. وقــدم معلومــات مســتجدة إلى المشــاركين بشــأن عمــل  تقــارير مســتندة إلى النتــائجموحــدة و
تناولت جوانب مثل أدوات التقييم وتعزيز بيئـة التقيـيم    وحدة التقييم المستقل التابعة للمكتب،

داخل المكتب. وقـدمت لمحـة عامـة إلى الوفـود عـن التقييمـات المنتهيـة والمسـتمرة. وأبـرز أيضـا           
  إدراج المسائل الجامعة، مثل المساواة بين الجنسين وحقوق الإنسان في التقييمات.

    
    والإدارية التنظيمية المسائل  - ثانياً  

 ١٢في أربعـة اجتماعـات غـير رسميـة     عقد الفريق العامل أثناء الفترة المشمولة بهذا التقرير   - ٨
ــر، و/شــباط ــه و ٢٣فبراي ــوبر   ١وأيلول/ســبتمبر  ٥حزيران/يوني . ومــن ٢٠١٤تشــرين الأول/أكت
  .٢٠١٤كانون الأول/ديسمبر  ٢، ونوفمبر/الثانيتشرين  ٢٠ر عقد اجتماعات أخرى في رالمق
 وفي لكترونيــةإ بوســائل والمعلومــات بالوثــائق العامــل الفريــق تزويــد الأمانــة وواصــلت  -٩

 الشـبكي علـى الموقـع    للعموم ةمتاح يةشبكصفحة  طريق عن ذلك في بما ،مطبوعة نسخ شكل
 وتهـدف إلى تزويـدها   الأعضـاء  الـدول تقتصـر علـى    آمنـة  شـبكية  صفحةوعن طريق  ،للمكتب

   تهمها. التي المعلوماتب

 


