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Resumen

El presente informe contiene informacion basada en la segunda ronda de
respuestas de los Estados Miembros al cuestionario para los informes anuales
(partes I y II) en lo que respecta a las medidas adoptadas para aplicar la Declaracion
Politica y el Plan de Accion sobre Cooperacion Internacional en Favor de una
Estrategia Integral y Equilibrada para Contrarrestar el Problema Mundial de las
Drogas. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito prepara un
informe de este tipo cada dos afos de conformidad con lo dispuesto en la
resolucion 53/16 de la Comision de Estupefacientes, titulada “Racionalizacién del
cuestionario para los informes anuales”. En el informe se examinan las medidas
adoptadas por los Estados Miembros en lo que respecta a la reduccion de la demanda
y la oferta de drogas, la lucha contra el blanqueo de dinero y la promociéon de la
cooperacion judicial y se formulan recomendaciones al respecto.
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I1.

Introduccion

1.  El presente informe contiene un analisis de las respuestas proporcionadas por
los Estados Miembros a las partes I y II del cuestionario para los informes anuales!,
aprobado por la Comision de Estupefacientes en su resolucion 53/16, titulada
“Racionalizacion del cuestionario para los informes anuales”. En esa resolucion, la
Comision solicité al Director Ejecutivo que preparara y presentara a la Comision
cada dos afios, sobre la base de las respuestas proporcionadas por los Estados
Miembros al cuestionario, un informe tUnico sobre las medidas adoptadas para
aplicar la Declaracion Politica y el Plan de Accidon sobre Cooperacion Internacional
en Favor de una Estrategia Integral y Equilibrada para Contrarrestar el Problema
Mundial de las Drogas, aprobados por la Comision en la serie de sesiones de alto
nivel de su 52° periodo de sesiones y por la Asamblea General en su
resolucion 64/182. El presente informe, segundo de este tipo, contiene un analisis
mas detallado, incluidas las novedades pertinentes que se han ido produciendo. Se
pidi6 a los Estados Miembros que presentaran el cuestionario correspondiente al
afio 2012 el 30 de junio de 2013 a mas tardar.

Reduccion de la demanda de drogas y medidas conexas

2. En noviembre de 2013 se habian recibido un total de 85 respuestas? a la
parte II del cuestionario para los informes anuales, en comparaciéon con un total de
74 respuestas3 recibidas en noviembre de 2011. Las respuestas proporcionadas por
los Estados Miembros a las preguntas 1 a 15 en cada ciclo de presentacion de
informes se analizaron para obtener un panorama general de las actividades de
reduccion de la demanda y las medidas conexas. Pese a existir algunas fluctuaciones
subregionales, el andlisis indica que el 84% de los paises que presentaron informes
en uno de los ciclos también lo hicieron en el otro. Habida cuenta de ese elevado
porcentaje, y con el fin de maximizar la informacidén proporcionada, se han incluido
en el analisis todos los paises que presentaron informes en cada uno de los ciclos.

3. Cabe sefialar que un gran ntimero de paises no respondié al cuestionario; a
esto se suma el hecho de que no todos los paises que presentaron el cuestionario
respondieron a todas las preguntas.

Estrategia en materia de drogas y recursos para el tratamiento
y la prevencion

4. En ambos ciclos de presentacion de informes, mas del 90% de los Estados
Miembros que respondieron a la parte II del cuestionario indicaron que habian
adoptado una estrategia nacional en materia de drogas consignada por escrito que
incluia un componente de reduccion de la demanda. Las estrategias se estaban
aplicando y abarcaban un periodo medio de entre tres y siete afios. La mayoria de
ellas incluian servicios de prevencion, tratamiento, rehabilitacion y reinsercion

Parte 1. Marco legislativo e institucional (E/NR/2010/1). Parte II. Enfoque amplio de la
reduccion de la demanda y la oferta de drogas (E/NR/2010/2).

2 De 197 invitaciones.

3 De 196 invitaciones.
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social, servicios de prevencion de las consecuencias sanitarias y sociales del
consumo de drogas y actividades de vigilancia del consumo de drogas e
investigacion a ese respecto. La mayoria de los Estados Miembros que presentaron
informacion contaban con una entidad coordinadora central encargada de aplicar el
componente de reduccion de la demanda de drogas de la estrategia. Mas del 85% de
las respuestas recibidas en cada ciclo indicaron que los ministerios de salud, asuntos
sociales, educacion, seguridad y justicia estaban representados en el organismo
central de coordinacion. Entre el 66% y el 75% de las respuestas indicaron que las
organizaciones no gubernamentales, los ministerios de trabajo y empleo y el sector
privado estaban representados en la entidad coordinadora central.

5. A pesar de gran proporciéon de Estados Miembros que informaron sobre la
existencia de una estrategia nacional de reducciéon de la demanda, una de cada tres
estrategias seguia sin recibir financiacion. La situacidon era particularmente grave en
Africa, donde ninguna de las estrategias de que se informd contaba con
financiacion.

6.  Entre los paises que informaron de la disponibilidad de fondos para ese tipo de
estrategias, en el segundo ciclo se observo un ligero aumento de la financiacién con
respecto al primero. No obstante, en el segundo ciclo se informé de una disminucion
del presupuesto destinado a programas de tratamiento o prevencion en una de cada
seis estrategias.

7. En el plano subregional, el presupuesto destinado al tratamiento y la
prevencion de los paises de Europa central y occidental que proporcionaron
informacion se mantuvo en general estable en 2013; un 84% de los paises
informaron disponer de un presupuesto estable, después de que en 2011 alrededor
del 40% de los paises informaran de una disminucién en ese presupuesto. Se
observd un aumento considerable de la cantidad de fondos asignados a la
prevenciéon en los paises del Oriente Medio y Africa septentrional, el 75% de los
cuales sefialaron un aumento. El 75% de los paises de Asia central, meridional y
occidental comunicaron que el presupuesto destinado al tratamiento en 2013 no
habia experimentado variaciones o habia disminuido, frente al 25% en 2011.

Prevencion e intervencion precoz

8. En los graficos I y II figuran las respuestas de los Estados Miembros que
indicaron haber llevado a cabo las diversas actividades de prevencion, tanto
dirigidas a la poblacién en general como a los grupos en situacion de riesgo,
categorizadas a su vez en funcion de la disponibilidad de datos empiricos sobre su
eficacia, de conformidad con las Normas Internacionales sobre la Prevencion del
Uso de Drogas*.

4 Distribuidas a los Estados Miembros durante el 56° periodo de sesiones de la Comision,
disponibles en www.unodc.org/unodc/en/prevention/prevention-standards.html.
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Grafico 1
Niumero de paises que informaron de la existencia de diversas actividades de
prevencion en la comunidad, 2010/11 y 2012/13
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Grafico II
Numero de paises que informaron de la existencia de diversas actividades de

prevencion destinadas a los grupos en situacion de riesgo, 2010/11 y 2012/13
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9. En ambos ciclos de presentacion de informes, el numero de actividades de
prevencion dirigidas a grupos en situacion de riesgo fue menor que el de las
dirigidas a la poblacion en general. Ademds, en ambos ciclos, la difusion de
informacion sobre drogas fue la actividad mas frecuente que se realizo, tanto entre
la poblacion en general como entre los grupos de riesgo. Las intervenciones mas
frecuentes de que se informd, tanto en la comunidad en general como entre los
grupos de riesgo, continuaron realizdndose en ambitos en que no se disponia de
datos cientificos sobre el grado de eficacia, o estos eran escasos. Varios Estados
Miembros informaron de actividades de educacidon escolar basada en la preparacion
para la vida cotidiana y de capacitacion en aptitudes para la vida en familia y la
educacion de los hijos.

10. El andlisis de los cuestionarios correspondientes a 2012/13 muestra un ligero
aumento de las actividades dirigidas a la poblacion en general, en comparaciéon con
las actividades dirigidas a los grupos en situacion de riesgo. Se observd un aumento
de los analisis de control y las intervenciones breves, asi como de las intervenciones
en el lugar de trabajo, en tanto que se produjo un ligero descenso en lo que respecta
a la educacion escolar basada en la preparacion para la vida cotidiana y la
capacitacion en aptitudes para la vida en familia y la educacidon de los hijos. Las
demas intervenciones se mantuvieron relativamente estables, a excepcion de un
aumento observado en las intervenciones basadas en actividades alternativas y la
formacion profesional dirigidas a los grupos en situacién de riesgo.

11. A nivel subregional, con relacion a las actividades de prevencion en la
comunidad, las subregiones de Asia central, meridional y occidental informaron de un
descenso en la difusion de informacion (el 100% de los informes en el primer ciclo
indicaron la existencia de este tipo de intervencion, frente al 78% en el segundo
ciclo), las intervenciones en el lugar de trabajo (del 78% al 56%) y los cursos de
formacion profesional (del 78% al 57%). Entre los paises de Asia central, se produjo
un aumento de los analisis de control y las intervenciones breves (del 70% al 86%).
Los paises de Europa central y occidental indicaron una disminucidon general de las
actividades de difusion de informacion (del 97% al 87%) y un aumento de los analisis
de control y las intervenciones breves (del 77% al 92%) y la capacitacion en aptitudes
para la vida en familia y la educacion de los hijos (del 75% al 86%). Los paises de
América Latina y el Caribe informaron de una disminucion de la educacidon escolar
basada en la preparacion para la vida cotidiana (del 70% al 30%) y las intervenciones
en el lugar de trabajo (del 64 al 44%), en comparaciéon con un aumento de la
capacitacion en aptitudes para la vida en familia y la educacion de los hijos (del 55%
al 70%). En el Oriente Medio y en Africa septentrional disminuyeron las actividades
de educacion escolar basada en la preparacion para la vida cotidiana (del 66% al 30%)
y de formacién profesional (del 40% al 28%). Los paises de Europa oriental y
meridional informaron de un aumento de las actividades de andlisis de control y las
intervenciones breves (del 55% al 72%). Los paises de Asia oriental y meridional
informaron de un aumento de la capacitacion en aptitudes para la vida en familia y la
educacion de los hijos. Los datos de otras subregiones parecen encontrarse en torno a
los promedios mundiales mencionados anteriormente.

12. A nivel subregional, con relacion a las actividades de prevencion dirigidas a las
personas en situacion de riesgo, en la region de América Latina y el Caribe se observo
una disminucion de la difusion de informacion (del 73% al 30%), paralelamente a un
aumento de las actividades alternativas (del 55 al 70%) y de las intervenciones en el
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lugar de trabajo (del 36% al 50%). En el Oriente Medio y Africa septentrional, se
observo una disminucion de la difusion de informacion (del 66% al 30%) y la formacion
profesional (del 73% al 57%). Los paises de Asia central y occidental informaron de una
disminucién de la capacitacion en aptitudes para la vida en familia y la educacion de los
hijos (del 78% al 56%) y la formacion profesional (del 78% al 57%), paralelamente a un
aumento de los analisis de control y las intervenciones breves (del 70% al 89%). Los
paises de Asia oriental y sudoriental informaron de un descenso de la formacion
profesional (del 73% al 53%) y un aumento de las actividades alternativas (del 70%
al 86%). Los paises de Europa central y occidental informaron de un aumento de las
actividades alternativas (del 75% al 86%), las intervenciones en el lugar de trabajo
(del 29 al 54%) y los andlisis de control e intervenciones breves (del 77% al 92%). Los
paises de Europa oriental y sudoriental informaron de un aumento de los analisis de
control y las intervenciones breves (del 55% al 72%)).

13.  Aunque el nivel de ejecucion de las actividades de prevencién era alentador, los
niveles de cobertura resultaban preocupantes. Como se puede observar en el grafico III,
a pesar del hecho de que la difusion de informacion sobre drogas y la realizacion de
campafias en los medios de comunicacién siguen siendo las intervenciones con mayor
cobertura, esta tendencia parecid atenuarse durante el segundo ciclo de presentacion de
informes, en el que la intervencion que experimentd el mayor incremento en cuanto a su
cobertura fue la capacitacion en aptitudes para la vida en familia y la educacion de los
hijos. El porcentaje de paises que informé de un alto nivel de cobertura con respecto al
resto de las intervenciones se mantuvo estable de un ciclo a otro a un nivel del 30% o
menores.

Grafico III
Proporcion de Estados Miembros que comunicaron de una elevada cobertura
de diversas actividades de prevencion, 2010/11 y 2012/13
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14. Las mismas tendencias se repitieron con respecto a la evaluaciéon durante el
segundo ciclo de presentacion de informes (véase el grafico IV). La mayoria de los
tipos de intervenciones de que se informd no fueron evaluadas, y tan solo dos de
ellas, la educacidon escolar basada en la preparaciéon para la vida cotidiana y la
capacitacion en aptitudes para la vida en familia y la educacion de los hijos, se
habian evaluado en mas del 50% de los Estados Miembros que contestaron el
cuestionario. En la mayoria de los casos, la evaluacion todavia se centraba en el
proceso y no en el efecto o el resultado de la actividad.

Grafico IV
Proporcion de Estados Miembros que informaron sobre la evaluacion de las
actividades de prevencion
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15. En ambos ciclos de presentacion de informes, la mayoria de los Estados
Miembros (mas del 90%) informaron de que disponian de servicios de tratamiento
de la drogodependencia, tanto ambulatorios como residenciales en régimen de
internamiento; el 25% de esas unidades de tratamiento eran residenciales, y el 75%
eran ambulatorias. Sin embargo, el desglose entre los dos tipos de servicios variaba
considerablemente entre los paises (de un minimo del 4% de tipo residencial a un
maximo del 94%). A nivel regional, en Africa, América y Asia, mas del 50% de las
unidades disponibles para el tratamiento de la drogodependencia eran residenciales.
Los servicios ambulatorios representaban solo el 27% de los centros disponibles
para el tratamiento de la drogodependencia en los Estados Miembros de América del
Norte y América Latina y el Caribe que respondieron el cuestionario y solo el 4% de
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los de Africa. En 2012/13, los paises de Europa tenian el mayor porcentaje de
servicios ambulatorios (40%) en comparacion con residenciales (60%).

16. En lo que se refiere a la existencia de servicios de tratamiento, el panorama
general sigue quedando empafiado por el hecho de que un gran niimero de paises no
respondieron al cuestionario. Eso se complica ain mas por la falta de respuestas con
relacion a algunos de esos servicios entre los paises que si presentaron el
cuestionario. Los servicios de tratamiento se clasificaron en tres tipos diferentes:
farmacologico, psicosocial y servicios de rehabilitacion social y postratamiento.
Estos se evaluaron tanto en el ambito comunitario como en las instituciones
penitenciarias. Un proceso de atencion continua orientada a la recuperacién incluiria
e integraria toda la gama de servicios que figuran en el cuestionario, tanto a nivel de
la comunidad como en las instituciones penitenciarias.

17. Las respuestas de los paises que presentaron el cuestionario indicaron que los
servicios eran menos frecuentes en las instituciones penitenciarias que en el dmbito
comunitario. Por otra parte, el tratamiento farmacolégico, en particular la terapia de
mantenimiento mediante antagonistas opioides y la terapia de mantenimiento para la
dependencia de opioides, continud siendo el servicio de que menos se informo,
especialmente con relacion a las instituciones penitenciarias (véanse los graficos V
y VI). Se observo una distribucion mas equilibrada entre los tres tipos de servicios
de tratamiento en los servicios basados en la comunidad, en tanto que en las
instituciones penitenciarias la mayoria de los servicios se centraban en la
rehabilitacion y el postratamiento. La prestacion de servicios de rehabilitacion y
reinsercion social se mantuvo relativamente estable en los paises que presentaron
informes en ambos ciclos (véanse los graficos VII y VIII). En lo que se refiere a los
servicios psicosociales, en 2012/13 se observdé un aumento en el nimero de paises
que comunicaron la existencia de servicios de gestion de situaciones imprevistas y
entrevistas motivacionales, tanto en el ambito comunitario como en las instituciones
penitenciarias (véanse los graficos IX y X).

18. Entre los paises que presentaron la parte II del cuestionario, no se observo
ninguna fluctuaciéon significativa entre las subregiones con relacion al nivel de
servicios en el ambito comunitario. Sin embargo, hubo una notable discrepancia
entre las subregiones en lo que se refiere a los servicios en las instituciones
penitenciarias. En 2010/11, las regiones o subregiones con un promedio de diez
servicios o menos existentes en cada pais en las instituciones penitenciarias fueron
el Oriente Medio y Africa septentrional, América Latina y el Caribe, Africa
subsahariana y Asia central y sudoccidental. Con ligeras variaciones en 2012/13, las
regiones o subregiones que siguieron informando de un promedio de menos de diez
servicios por pais en las instituciones penitenciarias fueron las mismas, y se observo
una reducciéon mayor de ese promedio particularmente en Asia central y occidental y
América Latina y el Caribe.
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Grafico V
Existencia de tratamiento farmacolégico en las instituciones penitenciarias,
2010/11y 2012/13

200

150
[72]
(0]
k)
@©
Q.

S 100
o
g
S
b4

50

0

2010/11 2012/13 2012/13 2010/11 2012/13
Desintoxicacion Terapia con antagonistas de opioides  Terapia de mantenimiento para la

dependencia de opioides

“Existe 1Noexiste % Pregunta norespondida # Partell del cuestionario no presentada

Grafico VI
Existencia de tratamiento farmacolégico en la comunidad, 2010/11 y 2012/13
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Grafico VII
Existencia de servicios de rehabilitacién social y postratamiento en la
comunidad, 2010/11 y 2012/13

200
150
(]
[O]
7]
(1]
Q.
S 100
o
g N
=} punmnnny
P4 pr— jr—
50 p— j—
0 — —
2010/11 2012/13 2010/11 2012/13 2010/11 2012/13 2010/11 2012/13
Formacién profesional Asistencia social Actividades educativas Rehabilitacion y
postratamiento
= Existe T Noexiste ™Preguntanorespondida # Cuestionario no presentado
Grafico VIII
Existencia de servicios de rehabilitacion social y postratamiento en las
instituciones penitenciarias, 2010/11 y 2012/13
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Grafico IX
Informes de la existencia de servicios
instituciones penitenciarias, 2010/11 y 2012/13
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19. EIl porcentaje de paises que informaron sobre la cobertura de tales servicios y
que la calificaron como alta se mantuvo por debajo de las expectativas en 2012/13.
En cuanto a la cobertura de los servicios a nivel comunitario, la unica variaciéon que
se observd fue una disminucion del porcentaje de paises que informaron de un grado
alto de cobertura de los andlisis de control y las intervenciones breves, y un
incremento del porcentaje de los que indicaron un grado alto de cobertura de la
terapia cognitivo-conductual o del tratamiento de la comorbilidad. La tasa de
cobertura de otros servicios se mantuvo estable (véase el grafico XI). En cuanto a la
tasa de cobertura de los servicios disponibles en las instituciones penitenciarias, se
observd que, en general, la informacion presentada en ambos ciclos se solapaba. Las
unicas excepciones fueron una reduccién en el numero de paises que informaron de
un alto nivel de cobertura de los servicios de gestion de situaciones imprevistas y un
aumento en el numero de paises que informaron de un alto nivel de cobertura de la
terapia cognitivo-conductual, el tratamiento de la comorbilidad y los servicios de
asistencia social (véase el grafico XII).

Grafico XI
Porcentaje de paises que informaron de una cobertura elevada de los servicios
de tratamiento en la comunidad, 2010/11 y 2012/13
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Grafico XII
Porcentaje de paises que informaron de una cobertura elevada de los servicios
de tratamiento en las instituciones penitenciarias, 2010/11 y 2012/13
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D. Normas de calidad y capacitacion del personal

20. Como se muestra en el grafico XIII, se observd una mejora en lo que respecta
a la disponibilidad de capacitacion en intervenciones de reduccion de la demanda de
drogas dirigida a los profesionales. El aumento mas destacado se produjo en la
capacitacion de médicos generales, psicologos y trabajadores sociales. Sin embargo,
las fuerzas de seguridad y los funcionarios de prisiones continuaron teniendo escaso
acceso a oportunidades de capacitacion a pesar de su frecuente interaccion con los
consumidores de drogas.
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Grafico XIII

Disponibilidad de intervenciones orientadas a la reducciéon de la demanda para
profesionales como parte de los programas de estudios conducentes a su
titulacién, 2010/11 y 2012/13
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Prevencion de enfermedades, infecciosas o no

21. La informacién presentada sobre la existencia de servicios para la prevencion
de enfermedades, infecciosas o no, fue muy insuficiente. Entre 33 y 43 paises
informaron sobre servicios individuales, y solo 26 paises informaron de la
existencia de todos los servicios. El porcentaje de paises que no informaron sobre
servicios individuales oscilo entre el 28% y el 55% en 2010/11 y el 45% y 59%
en 2012/13. Por tanto, es importante tener en cuenta que el presente analisis se basa
solo en las respuestas proporcionadas.

22. El porcentaje de paises que calificaron de elevado el nivel de cobertura de esos
servicios en el ambito comunitario se mantuvo estable, si bien era relativamente
reducido. Las tnicas excepciones fueron un aumento de cobertura de la distribucion
de preservativos y un menor incremento tanto en la cobertura de la informacién y la
educacion sobre la hepatitis B y la hepatitis C especialmente destinada a los
consumidores de drogas y sus parejas sexuales como del diagndstico y el
tratamiento de esas enfermedades. En paralelo a esta evolucion positiva, se observd
una ligera reduccion de los servicios de prevencion, diagndstico y tratamiento de la
tuberculosis (véase el grafico XIV).
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23. El porcentaje de paises que informaron de una alta cobertura de estos servicios
en las instituciones penitenciarias se mantuvo estable y relativamente bajo, con la
unica excepcion de un aumento de los programas de distribucion de agujas y
jeringas (véase el grafico XV).

Grafico XIV

Porcentaje de paises que informaron de una cobertura elevada de los diversos
servicios de prevencion, tratamiento y atencion del VIH y otras enfermedades
infecciosas en la comunidad, 2010/11 y 2012/13
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Grafico XV
Porcentaje de paises que informaron de una cobertura elevada de diversos
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III. Reduccion de la oferta de drogas y medidas conexas

24. La parte II del cuestionario para los informes anuales se titula “Enfoque
amplio de la reduccion de la demanda y la oferta de drogas”; aproximadamente la
mitad de la parte I estd dedicada a preguntas relacionadas con la reduccion de la
oferta de drogas ilicitas. En las preguntas 16 a 37 se solicita informacion acerca de
las actividades de reduccion de la oferta a nivel nacional, la cooperacion
transfronteriza e internacional, la cooperacion técnica internacional y la
fiscalizacion de precursores.

25. Para poder establecer una comparacion en el tiempo, el analisis de las respuestas
se limita a los Estados Miembros que cumplimentaron la parte II del cuestionario en
los tres afios, 2010, 2011 y 2012; en octubre de 2013 lo habian hecho 63 Estados
Miembros’. Los Estados Miembros que respondieron solamente a uno o dos
cuestionarios durante ese periodo se han excluido del andlisis y se muestran en los
graficos en la categoria de “Parte II del cuestionario no presentada a la UNODC”.

A. Actividades de reduccion de la oferta interna

Numero de paises

26. El numero de Estados Miembros que respondieron al cuestionario que
disponian de estrategias aprobadas de lucha contra la delincuencia organizada ha
aumentado desde 2010, y la gran mayoria de los Estados Miembros que
respondieron siguen disponiendo de estrategias aprobadas de reduccion de la oferta
y la demanda de drogas (véase el grafico XVI).

Grafico XVI
Numero de paises que aplicaron diversas medidas para reducir la oferta de drogas
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5 Alemania, Andorra, Arabia Saudita, Argelia, Armenia, Australia, Austria, Azerbaiyan, Belarts,
Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Brasil, Brunei Darussalam, Chile, China, Chipre, Colombia,
Costa Rica, Croacia, Dinamarca, Ecuador, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos
de América, Estonia, Federacion de Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia, Georgia, Hungria,
Indonesia, Irlanda, Israel, Italia, Japon, Jordania, Kazajstan, Letonia, Liechtenstein, Lituania,
Luxemburgo, Malta, México, Nueva Zelandia, Pakistan, Perti, Polonia, Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Checa, Rumania, Singapur, Siria, Suecia, Suiza,
Tayikistan, Turkmenistan, Turquia, Ucrania, Uruguay, Uzbekistan y Venezuela (Reptblica
Bolivariana de).

17



E/CN.7/2014/7

18

Numero de paises

27. En 2012, mas del 90% de los Estados Miembros que respondieron al cuestionario
indicaron que disponian de una estrategia integrada, consignada por escrito, para reducir
la oferta y la demanda de drogas. Uno de los aumentos mas notables entre 2010 y 2012
fue el del porcentaje de Estados Miembros que respondieron que disponian de
estrategias de lucha contra la delincuencia organizada aprobadas y consignadas por
escrito, que pasd del 69% en 2010 al 81% en 2012. El aumento parece obedecer
principalmente a los cambios producidos en algunos paises europeos®.

28. Todos los Estados Miembros que respondieron a la pregunta correspondiente?
indicaron que en 2012 habian impulsado iniciativas de fiscalizacion y vigilancia de
precursores (véase el grafico XVII). Ello indica una mejora continua con respecto a los
ya altos niveles de fiscalizaciéon y vigilancia que se observaron en 2010 (98%)
y 2011 (96%). Practicamente todos los Estados Miembros que respondieron al
cuestionario (98%) habian impulsado iniciativas de lucha contra el blanqueo de dinero
durante el afio 2012, lo que supone un aumento con respecto al 92% en 2011. El
porcentaje de Estados Miembros que impulsaron iniciativas de fiscalizacién vigilancia
de estimulantes de tipo anfetaminico se mantuvo estable entre 2010 y 2012, oscilando
entre el 92% y el 93%. Mas de tres cuartas partes (78%) de los Estados Miembros
impulsaron iniciativas de investigacion y evaluacion durante el afio 2012, mientras que
un porcentaje similar (77%) impulsaron actividades de inteligencia forense. Entre 2010
y 2012, el porcentaje de Estados Miembros que impulsaron programas de erradicacion
de los cultivos ilicitos para la produccion de drogas osciloé entre el 54% y el 60%. En
aproximadamente un tercio de los Estados Miembros (el 35% en 2012) se estaban
ejecutando programas de desarrollo alternativo.

Grafico XVII
Numero de paises que impulsaron diversas actividades de reduccion de la
oferta de drogas en el aiio obieto de informe
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6 Varios paises europeos que indicaron en el aio 2010 que no disponian de una estrategia
aprobada consignada por escrito de lucha contra la delincuencia organizada disponian de una
estrategia en 2012, entre ellos Bélgica, Dinamarca, Eslovaquia, Espafla y Hungria.

7 Seis Estados Miembros no respondieron a la pregunta.
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Numero de paises
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29. Durante 2010, 2011 y 2012, en todos los Estados Miembros que respondieron
al cuestionario se habia encomendado a la policia nacional o federal la tarea de
reducir la oferta de drogas. En la gran mayoria de los Estados Miembros, las
autoridades de aduanas también tenian encomendada la tarea de reducir la oferta de
drogas. En 2012, solo cuatro Estados Miembros indicaron que las autoridades de
aduanas no tenian el mandato de reducir la oferta de drogas (véase el
grafico XVIII).

30. Las instituciones militares tenian encomendada la tarea de reducir la oferta de
drogas en aproximadamente la mitad de los Estados Miembros que respondieron al
cuestionario. En 2012, el porcentaje de Estados Miembros en los que el ejército
participaba en la reduccion de la oferta de drogas fue superior al promedio mundial
en América (75%) y Asia (75%) e inferior al promedio mundial en Europa (33%).
Los paises africanos no proporcionaron suficiente informacion para evaluar la
funciéon de las instituciones militares en la reduccion de la oferta de drogas en
esa region.

Grafico XVIII
Niumero de paises que encomendaron a diversas fuerzas de seguridad la tarea
de reducir la oferta de drogas
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31. Entre 2010 y 2012, un porcentaje cada vez mayor de los Estados Miembros
que respondieron al cuestionario habian establecido organismos nacionales
especializados encargados de aplicar la ley en materia de drogas a los que se habia
encomendado la tarea de reducir la oferta de drogas. En 2012, el 56% de esos
Estados contaban con un organismo de ese tipo (frente al 53% en 2010), en tanto
que el 71% tenia una entidad que se encargaba de coordinar las actividades de los
organismos a los que se habia encomendado la tarea de reducir la oferta de drogas,
en general el mismo porcentaje que en afios anteriores (el 72% en 2010 y 2011).
Dichas entidades eran de distintos tipos, y entre ellas habia secretarias para la
prevencion de la drogadiccion y el trafico de drogas, servicios de policia,
autoridades nacionales encargadas de la vigilancia de precursores, ministerios de
interior o de justicia, oficinas de lucha contra delincuencia organizada, fiscalias,
consejos de fiscalizacion de drogas y lucha contra la drogadiccidon, oficinas
nacionales de inteligencia en materia de drogas, organismos de aplicacion de la ley
en materia de drogas y comisiones estatales.

32. Entre 2010 y 2012, la mayoria de los Estados Miembros que respondieron al
cuestionario disponian de un amplio conjunto de medidas para hacer frente a la
amenaza de la corrupcion en las fuerzas de seguridad nacionales a las que se habia
encomendado la reducciéon de la oferta de drogas (véase el grafico XIX). Las
medidas mas comunes (en mas del 90% de los Estados Miembros que informaron)
eran la obligacion del personal de informar sobre toda sospecha de casos de
corrupcidn y la existencia de un 6rgano de supervision interna.

33. La formacién sobre ética profesional se ha convertido en una actividad cada
vez mas habitual entre las fuerzas de seguridad. En 2012, el 91% de los Estados
Miembros que respondieron al cuestionario habian establecido actividades de
formacién sobre ética profesional para hacer frente al peligro de corrupciéon en el
personal de las fuerzas de seguridad (frente al 81% en 2011). Mas del 80% de los
Estados Miembros que respondieron al cuestionario habian adoptado un cédigo de
conducta para hacer cumplir la ley y contaban con un 6rgano de supervisiéon externa.
Un porcentaje menor de esos mismos Estados (67%) exigian que el personal de las
fuerzas de seguridad a las que se habia encomendado la reduccidén de la oferta de
drogas hiciese una declaracion de bienes como medida para hacer frente al peligro
de corrupcion.
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Grafico XIX

Medidas adoptadas e instituciones establecidas para hacer frente al peligro de
corrupcion en las fuerzas de seguridad nacionales a las que se ha encomendado
la reduccion de la oferta de drogas
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34. La mayoria de los Estados Miembros que respondieron al cuestionario
permitian a las fuerzas de seguridad la utilizacion de técnicas especiales de
investigacion (véase el grafico XX). Mas del 90% de ellos informaron de que las
fuerzas de seguridad utilizaron informantes, técnicas de vigilancia encubierta,
entrega vigilada y vigilancia electrénica en 2010, 2011 y 2012. Algunos Estados
Miembros sefialaron que se empleaban otros métodos, como los testigos andénimos,
la proteccion de testigos, la vigilancia de las operaciones financieras sospechosas, la
interceptacion de las telecomunicaciones, la vigilancia encubierta o la creacion de
empresas para captar a grupos de traficantes.

Grafico XX
Técnicas de investigacion utilizadas por las fuerzas de seguridad para reunir pruebas
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B. Cooperacion transfronteriza e internacional

35. Los Estados Miembros siguieron participando en una gran diversidad de
actividades transfronterizas y de cooperacidn internacional para reducir la oferta de
drogas ilicitas (véase el grafico XXI). Entre 2010 y 2012, todos los Estados
Miembros que respondieron al cuestionario indicaron que sus fuerzas de seguridad
intercambiaban informacidon con sus homodlogos de otros paises, lo que pone de
relieve el valor que otorgan las fuerzas de seguridad a la circulacion de informacion.
También fueron habituales entre 2010 y 2012 las operaciones conjuntas, de las que
informaron mas del 90% de los Estados, y el intercambio de oficiales de enlace, del
que informaron aproximadamente tres cuartas partes de los Estados. Los Estados
Miembros también informaron de la organizacién de visitas de estudio, reuniones
operacionales conjuntas, entregas vigiladas, tareas de vigilancia conjunta de
fronteras y actividades de capacitacion conjuntas.

36. Entre los resultados de esa cooperacion cabe destacar la recuperacion de
grandes cantidades de heroina, cocaina y estimulantes de tipo anfetaminico, una
cooperacion transfronteriza mas estrecha entre los servicios de policia, los servicios
de aduanas y las fiscalias en la lucha contra el trafico de drogas, talleres de expertos
para el personal forense, actividades de capacitacion interinstitucionales conjuntas,
entregas vigiladas mejor ejecutadas y el desmantelamiento de redes de trafico de
drogas. Como era previsible, la mayoria de las operaciones conjuntas mencionadas
habian sido organizadas por paises vecinos. No obstante, también se proporcionaron
ejemplos de cooperacion interregional, lo que pone de relieve el hecho de que las
fuerzas de seguridad trabajan a escala mundial para combatir el trafico ilicito
de drogas.

Grafico XXI
Actividades de apoyo a la cooperacion transfronteriza entre las fuerzas de
seguridad de diferentes paises
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37. El numero de Estados Miembros que informaron de la muerte o la
desaparicion de funcionarios judiciales o policiales en el curso de operaciones de
lucha contra las drogas se redujo entre 2010 y 2012, de 13 Estados Miembros
en 2010, a 12 Estados Miembros en 2011 y a 6 Estados Miembros en 2012.

38. Si bien en todos los Estados Miembros que respondieron al cuestionario se
habian realizado actividades de cooperacion transfronteriza entre fuerzas de
seguridad, muchos de ellos todavia tenian problemas para cooperar con sus
homologos de otros paises (véase el grafico XXII). Un porcentaje cada vez mayor
de fuerzas de seguridad (en el 64% de los paises que presentaron informes en 2012)
se encontraron con el problema de la lentitud de los procedimientos oficiales, y
un 51% de los Estados Miembros mencionaron la falta de cooperacion (el 21%
en 2010). Durante el periodo 2010-2012, entre el 15% y el 25% de los Estados
Miembros dijeron haber encontrado problemas con respecto a la cooperaciéon entre
las autoridades judiciales o de seguridad del pais y sus homoélogos de otros paises,
como resultado de la falta de un idioma comun, la imposibilidad de determinar el
organo homologo competente o la ausencia de acuerdos que permitieran la
cooperacion operacional.

Grafico XXII
Problemas encontrados por las autoridades judiciales o policiales para
cooperar con sus homoélogos de otros paises
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39. Las fuerzas de seguridad siguieron utilizando en gran medida diversas
plataformas de comunicacién para intercambiar informacién (véase el
grafico XXIII). La mayoria de los Estados Miembros que respondieron al
cuestionario utilizaba multiples plataformas de comunicacidn, incluidos canales
oficiales y oficiosos. Los mas habituales eran las reuniones de alcance regional e
internacional, la comunicacién directa entre las fuerzas de seguridad, la
Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), los oficiales de
enlace, las organizaciones regionales, la Organizacion Mundial de Aduanas y los
conductos diplomaticos. El nivel de uso de este tipo de canales se mantuvo
relativamente estable entre 2010 y 2012. Otros conductos de que se informd fueron
la Oficina Europea de Policia (Europol) y la Unidad de Cooperacién Judicial de la
Unién Europea.
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Grafico XXIII
Entidades o canales utilizados por las fuerzas de seguridad para intercambiar
informacion con sus homélogos de otros paises
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40. Para hacer frente a los problemas que planteaban las nuevas tecnologias (por
ejemplo, las computadoras, los teléfonos modviles e Internet) para combatir el trafico
de estupefacientes y sustancias sicotrépicas, los Estados Miembros que
respondieron al cuestionario indicaron que las medidas adoptadas con mas
frecuencia en 2012 habian sido la organizaciéon de sesiones de capacitacion para la
obtencion de pruebas (el 81% de los Estados Miembros) y para concienciar a los
agentes de las fuerzas de seguridad (86%) (véase el grafico XXIV). En mas de la
mitad de los Estados Miembros (57%) se habian promulgado leyes especificas.

Grafico XXIV
Medidas adoptadas para hacer frente a los problemas que plantean las nuevas
tecnologias para combatir el trafico de estupefacientes y sustancias sicotrépicas
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Cooperacion técnica internacional

41. Casi dos terceras partes (63%) de los Estados Miembros comunicaron que
habian recibido asistencia técnica de otro pais o de una organizacidén internacional
en la esfera de la reduccion de la oferta de drogas en 2012, lo que supuso una
disminucion respecto del 70% en 2010. La forma de asistencia mas comun fue la
capacitacion, seguida de la comunicaciéon de datos; el porcentaje de Estados que
informaron de esta ultima aumenté considerablemente entre 2010 y 2012. Las
formas de asistencia menos habituales fueron el suministro de programas
informaticos y la asistencia financiera.

42. En lo que respecta a las fuentes de asistencia, las respuestas indicaron que la
asistencia prestada por las Naciones Unidas y la asistencia bilateral eran igual de
importantes; también era destacable la asistencia recibida de los oOrganos e
iniciativas pertinentes de la Uniéon Europea. Concretamente, prestaron asistencia la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), el Programa
de Actividades Consultivas sobre Drogas del Plan Colombo para la Cooperacion en
el Desarrollo Econémico y Social de Asia y el Pacifico, la Organizacion de los
Estados Americanos, Europol, la INTERPOL y la Organizacion Mundial de
Aduanas, asi como Alemania, Australia, Austria, el Canada, China, Espaiia,
los Estados Unidos de América, la Federacion de Rusia, Finlandia, Francia, la India,
Italia, Lituania, Noruega, Polonia, el Reino Unido, la Republica de Corea, Singapur
y Tailandia.

43. Entre 2010 y 2012, mas de la mitad de los Estados Miembros que habian
recibido asistencia técnica indicaron que esa asistencia habia resultado suficiente
para satisfacer sus necesidades. A la pregunta sobre las formas de asistencia
adicional que necesitaron, las respuestas mas habituales fueron los programas de
capacitacion y de fortalecimiento de la capacidad para funcionarios de las fuerzas de
seguridad; también se mencionaron las necesidades de apoyo financiero, apoyo para
la identificacion de drogas sintéticas y dotacion de equipos. Varios paises
mencionaron la necesidad de equipos de rayos x, equipos de vigilancia,
instrumentos de analisis financiero, equipos de laboratorio para detectar drogas
ilicitas, perros detectores de drogas y equipos de proteccion para funcionarios de las
fuerzas de seguridad.

Fiscalizacion de precursores

44. En 2012, el 85% de los Estados Miembros que respondieron al cuestionario
habian preparado una lista de las empresas nacionales autorizadas para fabricar,
distribuir y vender precursores. El 28% de los Estados Miembros habian adoptado
nuevas medidas, en colaboracion con las industrias pertinentes, sobre la oferta y el
trafico de precursores y otras sustancias quimicas no sujetas todavia a fiscalizacion
internacional. Las medidas adoptadas en 2012 fueron las siguientes: envio de cartas
informativas a las empresas quimicas, revision de memorandos de entendimiento
entre fuerzas de seguridad, organismos gubernamentales pertinentes y la industria
quimica y farmacéutica, e introduccion de programas voluntarios de seguimiento.
Aproximadamente la mitad de los Estados Miembros que respondieron al
cuestionario habian adoptado medidas en relacion con el uso de sustancias no
sometidas a fiscalizacion internacional y sustancias quimicas sucedaneas para la
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fabricacion de precursores utilizados en la fabricacion de heroina, cocaina o
estimulantes de tipo anfetaminico. Entre esas medidas figuraban el analisis de
riesgos relativos a la venta de precursores no regulados, los examenes de la
legislacion nacional para evaluar su eficacia con respecto a la fiscalizacion de
sustancias quimicas, las listas nacionales de vigilancia de sustancias quimicas
sometidas a fiscalizacion nacional y las medidas de divulgacién y concienciacion
dirigidas a los representantes y fabricantes de la industria quimica.

45. La mayoria de los Estados Miembros indicaron que su marco de fiscalizaciéon
de precursores incluia un sistema de notificaciones previas a la exportaciéon. Un
numero creciente de Estados utilizo el sistema electronico de intercambio de
notificaciones previas a la exportacion (PEN Online) creado por la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes. En 2012, el 91% de los Estados
Miembros que respondieron al cuestionario utilizaron el sistema PEN Online
(el 85% en 2010), y el 86% de los Estados Miembros que respondieron al
cuestionario opinaban que los mecanismos existentes de cooperacion internacional
para la fiscalizaciéon de precursores cumplian cabalmente los requisitos. Se observo
que el sistema PEN Online contaba con muchos suscriptores y que deberia alentarse
a mas paises a utilizarlo.

46. En 2012, el 86% de los Estados Miembros que respondieron al cuestionario
indicaron que disponian de sistemas para analizar los precursores después de su
incautacion. Las respuestas indicaron que esos sistemas permitian rastrear los
precursores incautados hasta su origen y realizar operaciones de entrega vigilada de
los precursores.

Cuadro
Porcentaje de Estados Miembros que respondieron en 2010, 2011 y 2012 y
contestaron “si” a las preguntas relativas a la fiscalizacion de precursores

2010 2011 2012
(En porcentaje)

(Ha preparado su pais una lista de las empresas nacionales 90 88 85
autorizadas para fabricar, distribuir y vender precursores?

(Ha adoptado su pais, en colaboracion con las industrias pertinentes, 30 35 28
alguna medida nueva sobre la oferta y el trafico de precursores

y otros compuestos quimicos no sujetos todavia a fiscalizacion

internacional?

(Ha adoptado su pais alguna medida en relacion con el uso de 50 47 51
sustancias no sujetas a fiscalizacion internacional y sustancias

quimicas sucedaneas para la fabricacion de precursores utilizados

en la fabricacion de heroina, cocaina o estimulantes de tipo

anfetaminico?

(Incluye el marco de fiscalizacion de precursores de su pais un 86 92 89
sistema de notificaciones previas a la exportacion?

(Se utiliza en su pais el sistema electronico de intercambio de 85 89 91
notificaciones previas a la exportacion (PEN Online) elaborado por

la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes?

Los mecanismos existentes de cooperacion internacional para la 91 86 86
fiscalizacion de precursores jcumplen cabalmente los requisitos

a ese respecto?

;Cuenta su pais con sistemas que permitan investigar los precursores 92 84 85
después de su incautacion?
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Desarrollo alternativo

47. Varios Estados Miembros® afectados por los cultivos ilicitos para la
produccion de drogas informaron de que contaban con una estrategia nacional de
desarrollo alternativo, algunos como planes independientes, otros como parte del
plan de desarrollo econémico nacional. No obstante, algunos Estados Miembros, si
bien reconocieron verse afectados seriamente por los cultivos ilicitos para la
produccién de drogas, no contaban con estrategias de desarrollo alternativo.

48. La mayoria de los Estados Miembros que informaron de la aplicaciéon de
estrategias de desarrollo alternativo declararon que en la entidad coordinadora
central pertinente estaban representados mas de un ministerio, entre ellos los de
agricultura, educacion, trabajo y economia, en la mayoria de los casos. Los Estados
Miembros informaron de que se habian adoptado medidas para incorporar
adecuadamente la participacion de las partes interesadas pertinentes en todas las
fases de los programas de desarrollo alternativo.

49. La mayoria de los Estados Miembros que contaban con estrategias o
programas de desarrollo alternativo informaron de que sus programas incluian una
dimension de género. Muchos Estados Miembros informaron de que la participacion
de las mujeres en las actividades, proyectos y programas resultaba esencial para la
ejecucion de esos programas y que la finalidad de algunos de los componentes de
los programas era apoyar a las mujeres y las familias.

50. La mayoria de esos Estados Miembros informaron de que los programas
incluian componentes de conservacion del medio ambiente. Como parte de esa
labor, algunos paises informaron de intervenciones de reforestacion, recuperacion de
ecosistemas degradados, educacion sobre el medio ambiente y buenas practicas
agricolas.

51. Varios Estados Miembros informaron de los efectos positivos de los programas
de desarrollo alternativo, incluida la reduccion de los cultivos ilicitos para la
produccion de drogas, afirmando que en varios casos las intervenciones de
desarrollo alternativo habian contribuido a frenar el aumento de los cultivos ilicitos
en las zonas de ejecucion de los programas o la propagaciéon de esos cultivos a
nuevas zonas. Algunos Estados Miembros informaron de la ejecuciéon de programas
de desarrollo alternativo preventivo.

52. La mayoria de los paises que contaban con programas de desarrollo alternativo
informaron de que también evaluaban los efectos de los programas con relacion a
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en particular en lo que respecta a la
erradicaciéon de la pobreza extrema, la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer y la sostenibilidad del medio ambiente.

53. Los Estados Miembros que disponian de una estrategia para ayudar a otros
Estados Miembros a promover el desarrollo alternativo informaron de que prestaban
apoyo a programas en paises seriamente afectados por los cultivos ilicitos para la

%

El analisis de las respuestas de la presente seccion se limita a las proporcionadas por los
Estados Miembros que respondieron a la parte II del cuestionario en 2012: Alemania,

Arabia Saudita, Armenia, Bolivia (Estado Plurinacional de), Canada, China, Colombia,

Cote d’Ivoire, Dinamarca, Ecuador, Federacion de Rusia, Filipinas, Finlandia, Indonesia, Italia,
Japon, Kazajstan, Lituania, Marruecos, México, Nigeria, Nueva Zelandia y Peru.
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IV.

fabricacion de drogas que ejecutaba la UNODC o se ejecutaban mediante asistencia
bilateral directa.

54. En cuanto al acceso a los mercados de los productos provenientes del
desarrollo alternativo, algunos Estados Miembros informaron de una situacion
favorable en el mercado para esos productos, incluido el acceso a los mercados
internacionales y a nuevos mercados. Otros Estados Miembros informaron de
dificultades con relacion al mantenimiento de mercados estables en otros paises para
ese tipo de productos, los cuales se destinaban en su lugar al mercado interno. La
mayoria de los paises sefialaron el papel central del sector privado en la cadena de
suministro.

Lucha contra el blanqueo de dinero y promocion de
la cooperacion judicial para fortalecer la cooperacion
internacional

Lucha contra el blanqueo de dinero

Marco legislativo y penalizacion

55. Las investigaciones realizadas por la UNODC indican que el blanqueo de
dinero supone billones de ddlares cada afio y que menos del 1% de los flujos
financieros ilicitos mundiales son objeto de incautacidon y embargo preventivo.
Como tal, el blanqueo de dinero sigue siendo el modus operandi empleado para
transformar el producto del delito en ganancias licitas, ademas de constituir una
amenaza mundial para la integridad, la fiabilidad y la estabilidad de los sistemas
financieros y comerciales. Para hacer frente a este problema, la comunidad
internacional reconocid la necesidad de acabar con los beneficios que reportaba la
delincuencia y, como primera medida, los Estados Miembros establecieron marcos
legislativos para tipificar como delito el blanqueo de dinero.

56. Los datos analizados extraidos de la parte I de los cuestionarios para los
informes anuales correspondientes a 2010, 2011 y 2012 muestran que la mayoria de
los Estados Miembros disponen del marco legislativo necesario para tipificar como
delito el blanqueo de dinero (véase el grafico XXV). Sin embargo, cabe sefialar que,
en los tres afios, menos de la mitad de los Estados Miembros presentaron la parte I
del cuestionario. Segun se informo, una parte importante de la legislacion tenia en
cuenta las obligaciones internacionales, como los tratados internacionales aplicables
al blanqueo de dinero, y las normas internacionales, como las establecidas por el
Grupo de Accidn Financiera.

57. En 2010, 89 Estados Miembros presentaron a la UNODC sus respuestas sobre
el blanqueo de dinero, en comparaciéon con 93 Estados en 2011 y 90 en 2012.
En 2010, 75 de los Estados Miembros que respondieron al cuestionario indicaron
que en sus paises el blanqueo de dinero constituia un delito, en comparacién con
85 Estados Miembros en 2011 y 84 en 2012. En 2012, el nimero de Estados
Miembros que informaron de que tipificaban como delito el blanqueo de dinero
(22 Estados) aumentd ligeramente con respecto a 2011 (20 Estados).
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Grafico XXV
Nimero de Estados que tipifican como delito el blanqueo de dinero
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58. En 2010, 56 de los Estados Miembros que presentaron el cuestionario
indicaron que habian adoptado medidas preventivas y de represion para combatir el
blanqueo de dinero vinculado al trafico de estupefacientes, en comparaciéon con 60
Estados en 2011 y 56 en 2012.

Regimenes financieros y regulatorios de los bancos y otras instituciones
financieras

59. En 2010, 55 de los Estados Miembros que presentaron el cuestionario
indicaron que los bancos y otras instituciones financieras de sus jurisdicciones
habian adoptado medidas encaminadas a la obtencién de informacidén sobre el
beneficiario final en el caso de las personas juridicas, el cumplimiento del requisito
de llevar registros financieros, la notificacion obligatoria de transacciones
sospechosas, la implantacion de mecanismos para detectar y vigilar el traslado
transfronterizo de dinero en efectivo y de otros titulos negociables al portador, y la
ampliaciéon de las disposiciones de diligencia debida cuando se trataba de personas
de relevancia politica a nivel nacional e internacional (véase el grafico XXVI).
En 2011 y 2012, 59 Estados Miembros informaron de la adopcion de tales medidas,
lo que significa que hubo un aumento marginal de 2010 a 2011-2012.

29



E/CN.7/2014/7

30

Grafico XXVI
Regimenes financieros y regulatorios de los bancos y demas instituciones
financieras
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Cooperacion nacional e internacional

60. Con el fin de disponer de un régimen eficaz de lucha contra el blanqueo de
dinero, es fundamental que las autoridades nacionales colaboren, intercambien
informacion y lleven a cabo operaciones conjuntas; no obstante, los Estados
Miembros también deberian cooperar a nivel internacional, con el objetivo final de
decomisar el producto del delito y la distribuciéon de activos.

61. En 2010, 42 de los Estados Miembros que respondieron al cuestionario
aplicaron medidas de rastreo, incautacion, embargo preventivo y decomiso del
producto del delito, en comparaciéon con 48 en 2011 y 46 en 2012 (véase el
grafico XXVII).

Grafico XXVII
Medidas de rastreo, incautacion, embargo preventivo y decomiso del producto
del delito
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Numro de paises

62. En 2010, 61 de los Estados Miembros que respondieron al cuestionario
indicaron que el blanqueo de dinero era un delito que podia dar lugar a extradicion
en sus jurisdicciones, en comparacion con 74 en 2011 y 75 en 2012. Se observé un
pequefio aumento entre el afio de referencia y 2012.

63. En 2010, 35 de los Estados Miembros que respondieron al cuestionario
indicaron que tanto los nacionales como los no nacionales podian ser objeto de
extradicion por blanqueo de dinero, en comparacién con 44 en 2011 y 43 en 2012
(véase el grafico XXVIII). En 2010, 21 de los Estados Miembros que respondieron
al cuestionario indicaron que solo los no nacionales podian ser objeto de extradicion
por blanqueo de dinero, en comparacién con 24 en 2011 y 29 en 2012.

Grafico XXVIII
Personas que pueden ser extraditadas por blanqueo de dinero
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Cooperacion judicial

64. Tal como se reconoce en la Declaracion Politica y Plan de Accidn, en los
ultimos afios se han logrado avances con respecto a la adopcion de acuerdos
bilaterales, regionales e internacionales en materia de extradicion, asistencia judicial
reciproca y trafico ilicito por mar. La mayoria de los acuerdos parecen haberlos
concertado los Estados de Europa, asi como los de América Latina y el Caribe,
donde, ademas de los acuerdos bilaterales, se han utilizado ampliamente acuerdos
multilaterales de 4ambito regional y subregional. Segin la informacion
proporcionada por los Estados, los acuerdos o arreglos regionales (en particular los
que se han adoptado en el marco de organizaciones intergubernamentales
regionales) han demostrado ser decisivos para facilitar y agilizar los procedimientos
de extradicion, asi como para la prestacion de asistencia judicial.

65. De acuerdo con los datos aportados, el aumento del numero de Estados
Miembros que habian concertado acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales en
materia de extradicion, asistencia judicial reciproca y trafico ilicito por mar no
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habia dado lugar al correspondiente aumento del numero de Estados que habian
tomado medidas practicas a ese respecto. En el periodo de que se informa se aprecid
una tendencia a la disminucién del nimero de Estados que adoptaron ese tipo de
medidas pertinentes.

Extradicion

66. Durante el periodo 2010-2012 se produjo un pequefio aumento en el niimero
de Estados Miembros que habian concertado acuerdos o memorandos de
entendimiento bilaterales o multilaterales en materia de extradicién con otros paises
(véase el grafico XXIX). El porcentaje de esos Estados que respondieron
afirmativamente a esta pregunta aumentd del 40% en 2010 al 48% en 2012.
En 2010, 34 Estados comunicaron que habian concluido tales acuerdos, en tanto que
en 2012 lo hicieron 41.

Grafico XXIX
Estados Miembros con acuerdos bilaterales o multilaterales o memorandos de
entendimiento con otros paises en materia de extradiciéon
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67. A pesar del ligero aumento del nimero de Estados que habian concertado tales
acuerdos, el niimero de los que proporcionaron informacién complementaria (con
cifras) se mantuvo sin cambios con respecto a afios anteriores.

68. Del mismo modo, el numero de paises que dijeron haber aplicado medidas de
conformidad con esos acuerdos se mantuvo estable, con una minima disminucién de
13 en 2011 a 11 en 2012. De acuerdo con las respuestas proporcionadas por ese
grupo de Estados, el nimero de paises vinculados por acuerdos de cooperaciéon que
participaron en ese tipo de actuaciones oscilé entre 1 y 23 en 2011, y entre 1 y 22
en 2012. Los datos correspondientes al periodo objeto de informe mostraron que
Europa era la region en que habia cooperado el mayor nimero de paises en el marco
de acuerdos bilaterales o multilaterales, seguida de América, Asia y Oceania. De las
11 respuestas afirmativas a esta pregunta, 6 procedian de Estados de Europa, 2 de
Estados de América Central, 2 de Asia y 1 de Oceania.

69. Un creciente nimero de Estados, sobre todo de Europa (occidental y oriental)
y América Latina (América Central y del Sur), informaron de que eran partes en
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acuerdos y mecanismos multilaterales de extradicion de &ambito regional o
subregional. Un pequefio nimero de esos Estados también se refirieron a su
participacion en tratados multilaterales que contenian disposiciones sobre
extradicion, como la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion y la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988. Si bien los datos sobre la medida
en que estan utilizdndose esos convenios multilaterales como base juridica para
solicitar y conceder la extradicion siguen siendo escasos, la informaciéon disponible
parece indicar un uso bastante limitado.

Asistencia judicial reciproca

70. Segun las respuestas recibidas, casi la mitad (el 48%) de los Estados
Miembros que proporcionaron informacidon habian concertado acuerdos bilaterales o
multilaterales o memorandos de entendimiento en materia de asistencia judicial
reciproca (véase el grafico XXX). Practicamente la mitad de esas respuestas
procedian de Estados de Europa occidental y oriental, y alrededor de la cuarta parte
de la region de América Latina y el Caribe. Se recibieron muy pocas respuestas de
paises de otras regiones.

Grafico XXX
Estados Miembros con acuerdos bilaterales o multilaterales o memorandos de
entendimiento en materia de asistencia judicial reciproca

200 1

150 A

100

Numero de paises

2010 2011 2012

DOParte | del cuestionario no presentada a la UNODC B Pregunta no respondida LNo LS|

33



E/CN.7/2014/7

34

Ndmero de paises

71. En los afios que abarca el presente informe fueron pocos los Estados Miembros
que dijeron haber concertado ese tipo de acuerdos. En 2010, la mayoria de los
Estados se encontraban en Asia y América del Sur, en tanto que en 2012 la mayoria
de ellos eran de Europa occidental y oriental y de América Central y del Sur.

72. En 2010, el nimero de paises que habian adoptado medidas en cumplimiento
de esos acuerdos oscild entre 2 y 76, mientras que en 2011 oscilé entre 2 y 68, y
en 2012 entre 3 y 88.

73. Con el fin de simplificar los procedimientos de asistencia judicial reciproca,
algunos Estados Miembros propusieron: a) el contacto en persona entre las
autoridades nacionales competentes; b) los contactos informales, como la
correspondencia por correo electronico; y c) el uso de la videoconferencia.

74. Las redes de cooperacion regionales y subregionales han demostrado ser
decisivas para facilitar la prestacion de asistencia judicial reciproca. Algunos
Estados destacaron el papel de las redes en la mejora del contacto personal y el
fomento de la confianza entre los funcionarios, lo que daba lugar a un mejor
conocimiento de sus respectivos requisitos juridicos y de procedimiento u
operacionales.

Proteccion de testigos

75. El porcentaje general de respuestas afirmativas que se recibieron a la pregunta
relativa al establecimiento de legislacion, reglamentos o procedimientos nuevos
para la proteccion de las victimas y los testigos aumentd del 22% en 2010 al 28%
en 2012 (véase el grafico XXXI). Por el contrario, el porcentaje de paises que
respondieron negativamente a esta pregunta se mantuvo relativamente estable, en un
55% en 2010 y un 58% en 2012. La presentacion de ejemplares de las leyes
pertinentes a la UNODC junto con las respuestas al cuestionario siguid siendo
limitada y parece ir en disminucion, habiéndose presentado cuatro ejemplares
en 2011 y solamente uno en 2012.

Grafico XXXI
Estados Miembros con nuevas normas legislativas o procedimientos para la
proteccion de las victimas y los testigos
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Medidas complementarias
Trafico ilicito por mar

76. El porcentaje de Estados que contaban con acuerdos bilaterales o
multilaterales o memorandos de entendimiento con otros paises en materia de
trafico ilicito por mar permanecié estable en gran medida durante el periodo objeto
de informe: el 25% en 2010, el 25% en 2011 y el 22% en 2012 (véase el
grafico XXXII). El mayor niimero de respuestas provino de los Estados de Europa y
América Latina y el Caribe, y solo tres Estados de Asia y uno de Africa
respondieron a la pregunta en cuestion.

Grafico XXXII
Estados Miembros con acuerdos bilaterales o multilaterales relativos al trafico

ilicito por mar
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77. Mientras que en 2011 poco mas del 50% de los Estados Miembros no contaban
con ningin acuerdo o memorando de entendimiento en materia de trafico ilicito por
mar, ese porcentaje aument6 al 60% en 2012. Las respuestas relativas a las medidas
adoptadas en virtud de dichos acuerdos durante el afio objeto de informe siguieron
siendo escasas: en 2011, solo 3 Estados Miembros informaron de que habian
adoptado ese tipo de medidas con un conjunto de paises que variaba de 6 a §;
en 2012, 2 Estados informaron de que habian adoptado ese tipo de medidas con un
conjunto de paises que variaba entre 2 y 6.
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V.

Recomendaciones

78. La disponibilidad, cobertura y calidad de los sistemas, intervenciones y
politicas de prevencion del consumo de drogas, tratamiento de la toxicomania y
rehabilitacion basados en datos cientificos, tal y como se expone en las Normas
Internacionales sobre la Prevencion del Uso de Drogas y en el documento de debate
de la UNODC vy la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) de marzo de 2008
sobre los principios del tratamiento de la toxicomania, deben ampliarse, con
especial atencidon a un componente de seguimiento y evaluacion basado en datos
cientificos.

79. La planificacion de la creacion de servicios de prevencion, tratamiento y
rehabilitacion en materia de drogas, incluida la prevencion de las consecuencias
sanitarias y sociales, debe basarse en una evaluacién amplia y precisa del consumo
de drogas y la drogodependencia, incluidas las vulnerabilidades y la situacion
sanitaria (especialmente en lo que respecta al VIH y la hepatitis C) y social.

80. Las politicas, estrategias y programas nacionales en materia de drogas y de
SIDA deberan reexaminarse de manera que se puedan aplicar las nueve
intervenciones definidas por la UNODC, la OMS vy el Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) para las personas que consumen
drogas por inyeccion. Deberia ampliarse el alcance de los programas y se deberian
utilizar multiples modelos de prestacion (como las actividades de divulgacion, los
centros de servicios de atencion inmediata de facil acceso y la educacion
inter pares); seria asimismo necesario detectar y eliminar las barreras que dificultan
el acceso a esos servicios. Deberia alentarse la participacion efectiva de las
organizaciones de la sociedad civil que representan a los consumidores de drogas y
en las que participan los consumidores de drogas, asi como la creacion de capacidad
en esas organizaciones. Una prioridad fundamental es la de hacer frente a la
epidemia de VIH agudizada por el consumo de drogas por inyeccion en las
subregiones de Europa oriental y Asia central.

81. Las personas que consumen drogas en las instituciones penitenciarias deberian
tener acceso a servicios de salud, incluidas medidas de tratamiento de la
drogodependencia y reduccion del dafio, como se indica en el documento
informativo sobre politicas preparado por la UNODC, la OMS, el ONUSIDA, la
Organizacion Internacional del Trabajo y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo titulado “HIV prevention, treatment and care in prisons and other
closed settings: a comprehensive package of interventions” (Prevencidn, tratamiento
y atenciéon del VIH en carceles y otros centros de internacion: conjunto de
intervenciones).

82. Deberian intensificarse las medidas para garantizar el acceso a medicamentos
fiscalizados para su utilizacion con fines médicos e impedir su desviacion y abuso.

83. Los organismos de control de fronteras deberian elaborar estrategias que
apoyen las operaciones conjuntas, a fin de beneficiarse de las ventajas que ofrecen
la puesta en comin de facultades legislativas, el acceso a la informacién, la mayor
disponibilidad de recursos humanos y un apoyo técnico mas amplio.

84. Los gobiernos deberian asegurarse de que sus organismos encargados de hacer
cumplir la ley hayan establecido y promulgado procedimientos para responder a las
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amenazas recibidas contra los funcionarios que cumplen funciones de represion
antidroga.

85. Los gobiernos deberian velar por que las autoridades nacionales encargadas de
la fiscalizacidon de precursores coordinen sus actividades, a efectos de prevenir la
desviacion de esas sustancias quimicas para la fabricacion ilicita de drogas.

86. Los gobiernos deben seguir alentando la promulgaciéon de medidas de
fiscalizacion adecuadas y aplicadas sistematicamente a las empresas que comercian
con productos quimicos, que incluyan el requisito de registro previo, la vigilancia de
las cantidades y los tipos de sustancias quimicas vendidas, la comunicaciéon de datos
concisos sobre los proveedores y de datos precisos sobre los clientes, que
constituyen un medio eficaz para mantener sujetos a fiscalizacion nacional las
sustancias quimicas que podrian utilizarse como precursores.

87. Los gobiernos deberian adoptar medidas encaminadas a seguir fortaleciendo
los mecanismos para detectar, reunir e intercambiar oportunamente informacion
sobre las sustancias no sujetas a fiscalizacion, incluidos los derivados especialmente
destinados a eludir la fiscalizacion en vigor, en particular utilizando una version
actualizada de la lista internacional de vigilancia especial de las sustancias no
sujetas a fiscalizacion.

88. Los Estados Miembros deberian considerar la posibilidad de mejorar la
reunién y el seguimiento de datos con relacién a los efectos de los programas de
desarrollo alternativo.

89. Los Estados Miembros deberian considerar la posibilidad de secuenciar
adecuadamente los programas de desarrollo alternativo al disefiarlos.

90. Los Estados Miembros han de tener en cuenta los principios rectores
internacionales de las Naciones Unidas al disefiar de programas de desarrollo
alternativo.

91. Deberian buscarse soluciones a las deficiencias en materia de blanqueo de
dinero mediante el establecimiento y la aplicaciéon plena de marcos juridicos y
reglamentarios amplios en cumplimiento de los tratados de las Naciones Unidas y
las normas aceptadas internacionalmente a fin de: a) tipificar como delito el
blanqueo de dinero procedente de la delincuencia organizada transnacional;
b) fortalecer los regimenes financieros; c¢) mejorar los requisitos en materia de
reglamentacion y denuncia, y d) apoyar la aplicacion eficaz de las medidas de
embargo preventivo, el decomiso y la recuperacion de activos ilicitos;

92. Los Estados Miembros deberian establecer una cooperacion eficaz para
combatir el blanqueo de dinero y enjuiciar los casos de blanqueo de dinero mediante
el fortalecimiento de los mecanismos internos de coordinacion interinstitucional e
intercambio de informacidn.

93. Los Estados Miembros deberian fortalecer las redes regionales e
internacionales existentes para el intercambio de informacidén operacional entre las
autoridades competentes, en particular entre las unidades de inteligencia financiera.

94. Los Estados Miembros deberian mejorar la legislaciéon y los mecanismos de
cooperacion operacional para apoyar las operaciones conjuntas y las actividades
policiales transfronterizas encaminadas a identificar, localizar e interceptar los
flujos financieros ilicitos.
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95. Los Estados Miembros deberian concertar, cuando corresponda, acuerdos u
otros arreglos bilaterales o multilaterales en materia de extradicion, asistencia
judicial reciproca y trafico ilicito por mar. Los Estados Miembros que ya cuenten
con esos acuerdos o memorandos de entendimiento deberian adoptar medidas para
su aplicacion.

96. En cuanto al trafico ilicito por mar, los Estados Miembros deberian hacer
pleno uso de las disposiciones relacionadas con la cooperacion internacional de los
tratados multilaterales existentes, como la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988, la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

97. Los Estados Miembros deberian utilizar esos instrumentos multilaterales como
base juridica para solicitar y conceder la extradiciéon, asi como para establecer la
doble incriminacion requerida por delitos relacionados con las drogas.

98. Los Estados Miembros deberian promover y facilitar la creacion y el
fortalecimiento de redes y plataformas regionales y subregionales de autoridades
centrales y otras autoridades competentes.
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