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Aplicacion de la Declaracion politica y el Plan de Accion
sobre cooperacion internacional en favor de una estrategia
integral y equilibrada para contrarrestar el problema
mundial de las drogas: reduccion de la demanda

y medidas conexas

Iniciativa del Pacto de Paris

Nota de la Secretaria™*

Mediante el presente documento la Secretaria transmite a la Comision de
Estupefacientes, para su atencion, el texto de la Declaracion de Viena aprobada en la
Tercera Conferencia Ministerial de los asociados del Pacto de Paris sobre la lucha
contra el trafico ilicito de opidceos provenientes del Afganistan, celebrada en Viena
el 16 de febrero de 2012.

En cumplimiento de la resolucion 54/7 de la Comision, en la que esta solicito
al Director Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito que facilitara la organizacion y celebracion de una conferencia internacional
a nivel ministerial y le presentara un informe al respecto en su 55° periodo de
sesiones, el Director Ejecutivo ha preparado un informe sobre la iniciativa del Pacto
de Paris, el cual figura en el documento E/CN.7/2012/10.

* E/CN.7/2012/1.

** E]1 presente documento contiene los resultados de la Tercera Conferencia Ministerial de los
asociados del Pacto de Paris sobre la lucha contra el trafico ilicito de opidceos provenientes del
Afganistan, celebrada en Viena el 16 de febrero de 2012.
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Tercera Conferencia Ministerial de los asociados del Pacto de Paris sobre la lucha
contra el trafico ilicito de opidceos provenientes del Afganistin

(Viena, 16 de febrero de 2012)
Declaracion de Viena*™

1.  El Pacto de Paris constituye uno de los marcos mas importantes de la lucha
contra los opiaceos provenientes del Afganistan (en adelante “opidceos”). Su
finalidad es reducir el trafico ilicito de opiaceos, incluidos el cultivo y la producciéon
de adormidera y el consumo mundial de heroina y otros opiaceos, y establecer una
amplia coalicidn internacional para combatir el trafico ilicito de opidceos. Para ello,
se apoya en los compromisos y aspiraciones de los paises asociados, en consulta con
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y en plena
conformidad con los tres tratados de fiscalizacion internacional de drogas, asi como
con la Declaracion politica y el Plan de Accidén aprobados por la Comision de
Estupefacientes en su serie de sesiones de alto nivel celebrada en marzo de 2009.

2. A pesar de los constantes esfuerzos desplegados por la comunidad
internacional y los importantes logros alcanzados, el problema del trafico ilicito de
opidceos sigue siendo motivo de profunda preocupacion. El trafico ilicito de
opiadceos, incluida la heroina, constituye un problema cada vez mayor que genera
corrientes financieras ilicitas, alimenta la corrupcidn y la delincuencia organizada vy,
en algunos casos, contribuye a financiar actividades terroristas y actos de
insurgencia.

3. Los asociados del Pacto de Paris, reconociendo la responsabilidad comtin que
comparten, reiteran su determinacion de combatir, de manera equilibrada e integral,
la amenaza constante de las drogas ilicitas, las cuales provocan dafios y sufrimientos
generalizados, ponen en peligro la salud y el bienestar del ser humano y debilita las
bases sociales, econdmicas, culturales y politicas de la sociedad. Reconocemos que
el problema de los estupefacientes plantea un reto a nivel mundial que exige una
respuesta a ese mismo nivel, incluida la reduccion de la oferta y la demanda.

4.  Las actividades que se realizan en el marco de la iniciativa del Pacto de Paris
tienen por objetivo fortalecer la cooperacidon internacional y regional con la
Republica Isldmica del Afganistin a fin de apoyar los constantes esfuerzos
desplegados por ese pais, incluso en el plano interno, para combatir el trafico ilicito
de opiaceos, en reconocimiento de la amenaza que dicho trafico plantea para la paz
internacional y la estabilidad en distintas regiones del mundo y la importante
funcion que desempeiia la UNODC en esos esfuerzos.

5. La Tercera Conferencia Ministerial de los asociados del Pacto de Paris se
celebré de conformidad con las decisiones adoptadas en la Primera Conferencia
(Paris, 21 y 22 de mayo de 2003) y la Segunda Conferencia (Moscu, 26 a 28 de
junio de 2006), en las que los ministros de relaciones exteriores de 55 Estados y los
jefes de 23 organizaciones internacionales se expresaron a favor de la celebracion
periddica de esas reuniones a nivel ministerial.

*

La presente traduccion de la Declaracion de Viena corresponde a un texto que se reprodujo tal
como se recibio.
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6. El objetivo de esta Tercera Conferencia Ministerial era reafirmar los
compromisos contraidos por distintos miembros de la comunidad internacional en
relacion con la lucha contra el trafico ilicito de opidceos, fortalecer la cooperacion
entre los asociados del Pacto de Paris e instarlos a que alcanzaran resultados
practicos sustanciales en la reduccion de los opidceos ilicitos que son objeto de
trafico desde el Afganistan.

7. Los asociados del Pacto de Paris tuvieron en cuenta los compromisos
contraidos por los participantes en el Proceso de Estambul sobre seguridad y
cooperacion regionales por un Afganistan seguro y estable, aprobado en la
Conferencia de Estambul sobre el Afganistan celebrada el 2 de noviembre de 2011,
y en la Conferencia Internacional sobre el Afganistan celebrada en Bonn (Alemania)
el 5 de diciembre de 2011, los cuales, entre otras cosas, estan dirigidos a fortalecer
la cooperacion con la Republica Islamica del Afganistan y los Estados de la region
en general para combatir la amenaza que plantean la produccidn, el trafico y el
consumo ilicitos de drogas. De conformidad con el principio de la responsabilidad
comun y compartida, los asociados del Pacto de Paris tomaron nota de la posible
utilidad de adoptar medidas de fomento de la confianza para combatir el trafico
ilicito de opiaceos basadas en un enfoque integral.

8.  Los participantes en la Conferencia Ministerial examinaron cuatro esferas
fundamentales en las que los asociados del Pacto de Paris acordaron fortalecer la
cooperacion, a saber: las iniciativas regionales; las corrientes financieras vinculadas
con el trafico ilicito de opidceos; la prevencion de la desviacion de precursores; y la
reduccion del uso indebido de drogas y la drogodependencia.

Fortalecimiento y puesta en practica de iniciativas regionales destinadas a
combatir el trafico ilicito de opidceos provenientes del Afganistin

La reduccion del trafico ilicito de opidceos ayudara a afianzar la paz y la estabilidad
internacionales, asi como a resolver problemas de caracter econémico, social y
humanitario relacionados con el problema mundial de las drogas. Las actividades
deberian centrarse en los siguientes aspectos fundamentales:

1.  Fortalecer la capacidad de la Republica Islamica del Afganistan para combatir
el cultivo ilicito de adormidera y la produccion ilicita de opidceos, incluso
adoptando medidas de aplicacion de la ley y otras de cardcter socioecondmico,
como las relativas al fomento de medios de vida alternativos, asi como para reprimir
el trafico de opiaceos como contribucién a las iniciativas internacionales destinadas
a aumentar la estabilidad en la region y otras partes del mundo y a hacer frente al
terrorismo, la delincuencia organizada y la corrupcion;

2. Seguir prestando la asistencia que pueda necesitar la Reptblica Islamica del
Afganistan para aplicar su estrategia nacional de fiscalizaciéon de drogas, con el
objetivo de eliminar, de manera significativa y mensurable, el trafico ilicito de
opiaceos, incluso prestando mas apoyo a las instituciones afganas pertinentes;

3.  Prestar asistencia y apoyo técnicos de manera urgente y adecuada a los
Estados de transito mas afectados, sobre la base del principio de la responsabilidad
comun y compartida, a fin de promover la capacidad de esos Estados para frenar la
corriente de drogas ilicitas;
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4.  Adoptar medidas con el propdsito de erradicar el trafico ilicito de opiaceos y
poner fin a la desviacion de precursores utilizados en la fabricacion ilicita de
heroina y otros opidceos entre el Afganistan, los asociados del Pacto de Paris y otros
paises de la region y de otras partes del mundo, asi como para eliminar las
instalaciones de produccion ilicita de heroina y frenar su proliferacion;

5. Seguir proporcionando capacitacion para ayudar a la Republica Islamica del
Afganistan y otros asociados del Pacto de Paris pertinentes a poner en practica
eficazmente los tratados internacionales aplicables, incluso mediante la ejecucion de
programas y proyectos sobre la cuestion;

6. Facilitar las operaciones transfronterizas de los 6rganos encargados de hacer
cumplir la ley, incluida la planificaciéon de operaciones conjuntas y, a ese respecto,
apreciar las operaciones conjuntas de los miembros de Iniciativa Triangular, asi
como apoyar la coordinacién de actividades de gestion de fronteras en la regidn,
incluida la coordinacion de la asistencia de donantes a los programas de gestion de
fronteras de la region;

7.  Prestar apoyo a las Naciones Unidas, en particular a la UNODC, en su labor
dirigida a coordinar la prestacion de asistencia eficaz y orientada a la obtencion de
resultados a la Republica Islamica del Afganistan y los paises vecinos para combatir
el trafico ilicito de opidceos, incluso en el marco del Programa regional de
la UNODC para el Afganistan y los paises vecinos;

8. Encomiar la labor de la UNODC de reunidn y analisis de datos sobre el trafico
ilicito de opidceos y las tendencias relativas al comercio mundial de opidceos
provenientes del Afganistan, fomentar la utilizacion de esos andlisis, segun
corresponda, en la formulacion y ejecucion de programas regionales y nacionales
destinados a prestar apoyo y asistencia a los Estados afectados por los opiaceos
provenientes del Afganistan, y alentar a los asociados del Pacto de Paris a reunir e
intercambiar datos sobre la cuestion con la UNODC;

9. Elaborar y ejecutar programas regionales integrales orientados a contrarrestar
eficazmente los problemas y amenazas que plantea el trafico ilicito de opidceos, en
particular el Programa regional de la UNODC para el Afganistan y los paises
vecinos, incluso adoptando las medidas siguientes:

a)  Apoyar la cooperacion transregional;

b) Intensificar las actividades de cooperacion y coordinacidon contra las
drogas y los delitos conexos entre las organizaciones regionales e internacionales,
incluso mediante entregas vigiladas y operaciones conjuntas para interceptar
remesas ilegales de opiadceos y precursores, como la operacion Canal de represion
antidroga, las operaciones TARCET y TOPACIO, y las operaciones realizadas en el
marco de la Iniciativa Triangular;

c) Prestar apoyo a los asociados del Pacto de Paris y alentarlos a que
coordinen iniciativas destinadas a promover la salud y el bienestar del ser humano,
el desarrollo social y econémico, incluida la ejecucion de programas de fomento de
la capacidad comercial, creacion de empleos, sustitucion de cultivos y programas de
desarrollo alternativo en el Afganistan en colaboracién con las organizaciones
internacionales correspondientes.
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II.

II1.

Deteccion y bloqueo de corrientes financieras vinculadas con el trafico ilicito de
opiaceos

Acrecentar la cooperacion en el plano practico teniendo debidamente en cuenta el
mandato de la UNODC en esos ambitos, a fin de debilitar las redes de delincuencia
organizada vinculadas con el trafico ilicito de opidceos, incluso mediante las
medidas siguientes:

1. Intensificar el intercambio de informacion sobre las corrientes financieras
vinculadas con el trafico ilicito de opiaceos, en particular en lo que se refiere a los
depositos bancarios, las inversiones y la posesion de bienes, recurriendo en la mayor
medida posible a los mecanismos existentes;

2. Prestar asistencia judicial reciproca de manera eficaz y oportuna para poner
freno a las corrientes financieras ilicitas de conformidad con la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas de 1988, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional de 2000 y la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion de 2003;

3. Prestar apoyo en la redaccion de leyes nacionales, asi como en el desarrollo de
conocimientos especializados y la elaboracion de procedimientos administrativos y
de aplicacion de la ley, de conformidad con las normas internacionales establecidas,
a fin de combatir el blanqueo de capitales y capacitar al personal en las esferas
correspondientes;

4.  Intercambiar mejores practicas de deteccion y represion de las corrientes
financieras vinculadas con el trafico ilicito de opidceos, incluso invitando a los
asociados del Pacto de Paris a que continten e intensifiquen su cooperacidon con el
sector privado segun corresponda;

5. Alentar a las organizaciones y mecanismos internacionales y regionales
correspondientes a que realicen estudios en cooperacion con la UNODC a fin de
determinar los medios mas eficaces de detectar y bloquear las corrientes financieras
vinculadas con el trafico ilicito de opidceos;

6. Alentar a la UNODC, teniendo debidamente en cuenta su mandato, a que
celebre consultas con los asociados del Pacto de Paris y, en el marco del respeto de
las leyes nacionales, a que analice con las instituciones financieras internacionales
pertinentes la viabilidad de aplicar criterios nuevos e innovadores de financiacion de
las actividades de prevencion y lucha contra el trafico ilicito de opidceos, incluso
examinando la posibilidad de movilizar el producto decomisado del delito y la
manera de hacerlo.

Prevencion de la desviacion de precursores utilizados en la fabricacion ilicita de
opidceos en el Afganistan

La prevencion del suministro de precursores al Afganistdn es una de las maneras de
poner fin a la fabricacion ilicita y el trafico de opiaceos y constituye un elemento
decisivo en la lucha contra las corrientes ilicitas de opidceos, habida cuenta de que
la Republica Islamica del Afganistan ha declarado que no tiene necesidades internas
licitas del precursor anhidrido acético. A ese fin, los asociados del Pacto de Paris
deberian intensificar la cooperacidon adoptando las medidas siguientes:
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1. Intercambiar de datos entre los o6rganos de aplicacion de la ley y los
organismos de aduanas sobre transacciones de precursores sospechosas, en
particular en el marco de actividades de prevencion del desvio de productos
quimicos licitos de doble uso, como el anhidrido acético, y teniendo en cuenta,
segun corresponda, las iniciativas en curso, como las iniciativas conjuntas de
la UNODC, la Organizacion Mundial de Aduanas, la Organizacién Internacional de
Policia Criminal = (INTERPOL), el programa mundial de fiscalizacion de
contenedores y el Programa Escudo Global;

2. Fortalecer la capacidad de los 6rganos de aplicacion de la ley y los organismos
de aduanas en el Afganistan y los paises vecinos, incluso mediante la capacitaciéon
de sus especialistas en técnicas especiales de investigaciéon, como las entregas
vigiladas, relacionadas con la desviacion de precursores;

3. Prestar asistencia a los asociados del Pacto de Paris que la soliciten en el
ambito de la prevencién y deteccion de operaciones ilicitas de precursores;

4.  Prestar apoyo en la esfera forense a las entidades de justicia penal de la
Republica Islamica del Afganistan, asi como de los asociados del Pacto de Paris
interesados, durante las investigaciones de delitos vinculados con la desviacion y el
trafico ilicito de precursores;

5.  Fomentar la capacidad e intercambiar de mejores practicas en relacion con la
metodologia de investigacion de casos de desviacion y trafico ilicitos de
precursores, a fin de descubrir y desarticular las redes de delincuencia organizada
vinculadas con el trafico ilicito de opidceos;

6. Revitalizar las iniciativas internacionales y regionales destinadas a frenar las
corrientes de precursores, incluso mediante la cooperaciéon con la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE);

7.  Alentar a que, en el marco de la Operacion TARCET y teniendo en cuenta la
informaciéon mas reciente sobre las nuevas tendencias, se fijen objetivos concretos
que permitan medir los resultados alcanzados;

8. Promover la participacion de otros paises en las actividades antes
mencionadas, junto con laJIFE y de conformidad con los tres tratados de
fiscalizacién de drogas y el principio de la responsabilidad comun y compartida,
incluidos, segun proceda, otros paises ademas de los asociados del Pacto de Paris,
en particular aquellos en que se fabriquen productos quimicos utilizados en la
produccion ilicita de heroina y otros opidceos;

9. Instar a los asociados del Pacto de Paris que atn no lo hayan hecho a que
soliciten notificaciones previas a la exportacion respecto de los envios de
precursores de conformidad con el articulo 12 de la Convenciéon de las
Naciones Unidas de 1988 y las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas, y a
que las comuniquen a la JIFE, y alentar a todos los paises en que se produzcan
precursores a que cooperen estrechamente con la Republica Isldmica del Afganistan
y los paises vecinos a fin de mantener la supervision de las remesas de precursores y
evitar su desviacion hacia redes ilicitas;

10. Intensificar la colaboracidn entre los sectores publico y privado para prevenir
y detectar la exportacion y desviacion ilicitas de precursores utilizados en la
fabricacion de heroina y otros opiaceos ilicitos hacia el Afganistan, de conformidad
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Iv.

con las Directrices de la JIFE para la elaboracion de un codigo de practica
voluntario destinado a la industria quimica.

Reduccion del uso indebido de drogas y la drogodependencia mediante la
aplicaciéon de un criterio integral

Las politicas de reduccion de la demanda de drogas tienen por objeto asegurar la
aplicaciéon de medidas eficaces basadas en datos cientificos, incluidas las de
prevencidn, educacion, tratamiento y atencidn, asi como las relativas a los servicios
de apoyo conexos, la rehabilitaciéon y la reintegracion social, destinadas todas a
promover la salud y el bienestar social de las personas, las familias y las
comunidades. Esas medidas son indispensables para reducir el uso indebido de
drogas, incluidos los opiaceos, y el numero de toxicomanos. A ese fin, y teniendo
presente que la salud y el bienestar de la humanidad son cuestiones de maxima
preocupacion en el contexto del sistema de fiscalizacion internacional de drogas, es
necesario intensificar la cooperaciéon adoptando las medidas siguientes:

1.  Asegurar que las politicas de reducciéon de la demanda de drogas sean
equilibradas e integrales y que se ajusten plenamente a los tres tratados de
fiscalizacion internacional de drogas, asi como a los derechos humanos y libertades
fundamentales, y se basen en datos cientificos;

2. Hacer hincapié en la aplicacion de un criterio eficaz, equilibrado e integral de
la reduccion de la demanda y la oferta de drogas ilicitas;

3.  Promover la planificacion y ejecucion a corto, mediano y largo plazos de
programas y medidas de reducciéon de la demanda de drogas, incluso aquellos
destinados a reducir la propagacion de enfermedades transmitidas por la sangre, en
particular el VIH/SIDA;

4.  Promover la colaboracion entre los gobiernos y la sociedad civil, incluidos las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado, en relacién con las medidas
de reduccioén de la demanda de drogas;

5. Promover la participaciéon de la sociedad civil y los medios de comunicacion,
incluso en la labor destinada a desalentar el uso indebido de opiaceos;

6. Elaborar programas especificos de prevencion, tratamiento y atencion de la
drogadiccidn, asi como programas de rehabilitacion y reintegracion, en distintos
niveles como la familia y el hogar, las escuelas y otros centros educacionales, las
instituciones de salud y los servicios sociales, los lugares de trabajo y los centros
penitenciarios, en particular respecto de los grupos que se encuentren en mayor
situacidn de riesgo, incluso haciendo uso de los medios de comunicacion;

7. Mejorar los sistemas de capacitacion especializada destinados a los
profesionales que se ocupan del tratamiento de la drogadiccion, en lo que respecta a
la cuestion del uso indebido de opiaceos en todos los asociados del Pacto de Paris,
en particular la Republica Islamica del Afganistan.
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Anexo

Las siguientes organizaciones y partes interesadas que contribuyen al logro de
los objetivos de la iniciativa del Pacto de Paris fueron invitadas a asistir a la
Tercera Conferencia Ministerial:

1.

® RS khw D

10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN)

Banco Mundial

Centro de Aplicacion de la Ley de Europa Sudoriental

Centro Regional de Informacion y Coordinacion de Asia Central (CARICC)
Comunidad de Estados Independientes (CEI)

Consejo de Europa

Grupo de Accion Financiera sobre el blanqueo de capitales (GAFI)

Grupo Euroasiatico (EAG) sobre la lucha contra el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo

Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE)

Mision de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo
(UNMIK)

Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias (OEDT)

Oficina Europea de Policia (Europol)

Organizacioén de Cooperacion de Shanghai

Organizacion de Cooperacion Economica (OCE)

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO)

Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC)

Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)

Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL)

Organizacion Mundial de Aduanas (OMA)

Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)

Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE)
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA)
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Union Europea
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