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 المخدِّراتلجنة 
  والخمسون الدورة الخامسة

  ٢٠١٢مارس / آذار١٦- ١٢فيينا، 
  * من جدول الأعمال المؤقَّت٦البند 

  بشأن التعاون الدولينفيذ الإعلان السياسي وخطة العمل ت
  ومتوازنة لمواجهة مشكلة صوب استراتيجية متكاملة 

       العالميةالمخدِّرات
   الأعضاء لتنفيذ الإعلان السياسي الإجراءات التي اتخذتها الدول    

وخطة العمل بشأن التعاون الدولي صوب استراتيجية متكاملة ومتوازنة 
       العالميةالمخدِّراتلمواجهة مشكلة 

    **تقرير المدير التنفيذي    
  ملخَّص  

ن هــذا التقريــر معلومــات مــستندة إلى المجموعــة الأولى مــن الــردود الــتي قدَّمتــها  مَّيتــض  
فيمـا يتعلـق   ) الثـاني أين الأول والجـز ( الخـاص بالتقـارير الـسنوية       عضاء على الاسـتبيان   الدول الأ 

بــالإجراءات المتخــذة لتنفيــذ الإعــلان الــسياسي وخطــة العمــل بــشأن التعــاون الــدولي صــوب    
وسيعد مكتب الأمم المتحـدة     .  العالمية المخدِّراتاستراتيجية متكاملة ومتوازنة لمواجهة مشكلة      

، ٥٣/١٦ المخـدِّرات  والجريمة تقريرا كهذا مرة كل عامين عمـلا بقـرار لجنـة    دِّراتالمخالمعني ب 
ويتنـاول التقريـر الإجـراءات الـتي اتخـذتها      ". بسيط الاستبيان الخاص بالتقارير الـسنوية   ت"المعنون  

 وعرضـها ومكافحـة غـسل الأمـوال     المخـدِّرات الدول الأعضاء في مجالات خفض الطلب على        
    . بهذا الموضوعن توصيات ذات صلةمَّيتضهو القضائي، ووتشجيع التعاون 

───────────────── 
  * E/CN.7/2012/1.  
  .إجرائية لأسباب هذا التقريرتأخَّر تقديم  **  
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    مقدِّمة  -أولا  
 الأول أينيتـضمّن هـذا التقريــر تحلـيلا للــردود الـتي قدَّمتــها الـدول الأعــضاء علـى الجــز        -١

 في قرارهـا    المخـدِّرات  الـذي اعتمدتـه لجنـة        )١(والثاني مـن الاسـتبيان الخـاص بالتقـارير الـسنوية،          
وكانـت اللجنـة قـد طلبـت في         ". ط الاستبيان الخاص بالتقارير الـسنوية     تبسي"، المعنون   ٥٣/١٦

ــدَّ    ــذي أن يع ــدير التنفي ــرار إلى الم ــة  ذلــك الق ــدِّم إلى اللجن ــرداً عــن   ويق ــراً منف كــل عــامين تقري
ــالإجــراءات المتَّ ــدولي صــوب      خَ ــشأن التعــاون ال ــسياسي وخطــة العمــل ب ــذ الإعــلان ال ذة لتنفي

 العالميــة، اللــذين اعتمــدتهما اللجنــة المخــدِّراتلمواجهــة مــشكلة اســتراتيجية متكاملــة ومتوازنــة 
خلال الجزء الرفيع المستوى من دورتها الثانية والخمسين واعتمدتهما الجمعيـة العامـة في قرارهـا                

 لكــي ، وذلــك اســتناداً إلى الــردود المقدَّمــة مــن الــدول الأعــضاء في إطــار الاســتبيان،٦٤/١٨٢
  .٢٠١٢التقارير في دورتها الخامسة والخمسين في عام ل هذه تنظر اللجنة في أوَّ

ــشرين    ٧٤وورد في المجمــوع   -٢ ــول ت ــسنوية بحل  ردا علــى الاســتبيان الخــاص بالتقــارير ال
ويتضمّن هذا التقرير عن تنفيذ الإعلان الـسياسي وخطـة العمـل مـوجزا      . ٢٠١١نوفمبر  /الثاني

م وستتـضمّن التقـارير المقبلـة الـتي سـتقدَّ         . للمعلومات الـتي قدَّمتـها الـدول الأعـضاء في ردودهـا           
  . يشمل التطورات ذات الصلة على مر الزمنكل عامين تحليلا أكثر تفصيلا

    
       والتدابير ذات الصلةالمخدِّراتخفض الطلب على   -ثانيا  

     والموارد الخاصة بالعلاج والوقايةالمخدِّراتالاستراتيجية المتعلقة ب    
عضاء في ردودها إلى أنَّها اعتمدت اسـتراتيجية وطنيـة مدوَّنـة            أشارت معظم الدول الأ     -٣

وكانـت جميـع هـذه    . المخـدِّرات  تتـضمّن عنـصرا بـشأن خفـض الطلـب علـى           المخـدِّرات بشأن  
 وأُفيـد بـأنَّ   . ن ثـلاث إلى سـبع سـنوات       الاستراتيجيات جارية، وتشمل في المتوسط فترة تمتد م ـ       

والعــلاج وإعــادة التأهيــل وإعــادة الإدمــاج     معظــم الاســتراتيجيات تــشمل خــدمات الوقايــة     
الاجتماعي، وكذلك الخدمات الرامية إلى الوقايـة مـن العواقـب الـصحية والاجتماعيـة لتعـاطي                 

 ردَّتوعهدت معظم الدول الأعـضاء الـتي      . ، ومراقبة العقاقير والبحوث ذات الصلة     المخدِّرات
ستراتيجية المتعلق بخفض الطلـب علـى       على الاستبيان لهيئة تنسيق مركزية بمهمة تنفيذ عنصر الا        

 وزارات الــصحة والــشؤون   أنَّ في المائــة مــن الــردود  ٨٥وتبــيَّن مــن أكثــر مــن    . المخــدِّرات
 نـسبة مـن     وأشارت. لة في هيئة التنسيق المركزية    الاجتماعية والتعليم وإنفاذ القانون والعدالة ممثَّ     

───────────────── 
  ل لخفض الطلب  النهج الشام-والجزء الثاني) E/NR/2010/1(الإطار التشريعي والمؤسسي -الجزء الأول )1(  

  ).E/NR/2010/2( وعرضها المخدِّراتعلى 
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 ممـثلين عـن المنظمـات    ة التنسيق المركزية تـضمُّ  هيئ أنَّ إلىوثلثين ثلاثة أرباع    الردود تتراوح بين  
  .غير الحكومية ووزارات العمل والعمالة والقطاع الخاص

وكــان الوضــع . ل عمومــاوَّ ثلــث الاســتراتيجيات الوطنيــة لخفــض الطلــب غــير مم ــلَّوظــ  -٤
. خطــيرا بــصفة خاصــة في أفريقيــا، حيــث لم تُمــوَّل أي مــن الاســتراتيجيات الــتي أُفيــد بوجودهــا 

ن غياب التمويل أيضا مشكلة فيما يتعلـق علـى الأقـل بثلـث الاسـتراتيجيات ذات الـصلة في                    وكا
بي، ووســط آســيا وجنوبهــا وغربهــا، وأوروبــا الوســطى والغربيــة  ـالكاريــوبلــدان أمريكــا اللاتينيــة 

وأفـاد نحـو ثلـث الـدول الأعـضاء الـتي لـديها اسـتراتيجية             . وشرق أوروبا وجنـوب شـرق أوروبـا       
وكـان الوضـع جـسيما    . ٢٠١٠اض في الميزانيـة المخصَّـصة للعـلاج والوقايـة في عـام         موازنة بانخف 

 ٤٠بصفة خاصة في وسط وغرب أوروبا وشمال أفريقيا والشرق الأوسط، حيث أفاد أكثـر مـن                
وأفــادت نــسبة مماثلــة مــن البلــدان . في المائــة مــن البلــدان بانخفــاض في الميزانيــة المخصَّــصة للعــلاج

  . على الاستبيان بانخفاض الميزانية المخصَّصة للوقايةدَّترالأوروبية التي 
    

    الوقاية والتدخل المبكر    
فيمــا يتعلــق بالوقايــة، دُعيــت الــدول الأعــضاء إلى تقــديم معلومــات عــن تنفيــذ أنــشطة    -٥

؛ والتثقيــف المخــدِّراتنــشر المعلومــات المتعلقــة بخطــر : الوقايــة التاليــة خــلال الــسنة المــستعرضة
سـرية   في المدارس اسـتنادا إلى المهـارات الحياتيـة؛ والتـدريب علـى المهـارات الأُ                خدِّراتالمبشأن  

الرياضة، والمسرح، والموسـيقى،    (والوالدية؛ وبرامج الوقاية في أماكن العمل؛ والأنشطة البديلة         
 للدخل؛ والحملات الإعلامية؛ والفحـص      در؛ والتدريب المهني والدعم الم    )وغيرها من الأنشطة  

ولا يتـضمّن هـذا التقريـر أي تحليـل لنوعيـة ومحتـوى التـدخلات المعنيـة،                  . تدخلات البـسيطة  وال
 مثـل هـذه المعلومـات قـد تفيـد في             أنَّ حيث لم تُدرج في الاستبيان أسـئلة مـن هـذا النـوع رغـم              

وتعـرض  . تكوين صورة واضحة عما إذا كانت المـوارد قـد اسـتُثمرت بالطريقـة الأكثـر فعاليـة                 
  .دَّمة من الدول الأعضاء بإيجاز جهودها في مجال الوقايةالبيانات المق

ويعرض الشكل الأول النسبة المئوية للدول الأعـضاء الـتي أفـادت بمعلومـات عـن تنفيـذ مختلـف                 
ــة   ــشطة الوقاي ــستهدف أن ــتي ت ــا،  ال ــسكان عموم ــستهدف  ال ــتي ت ــر   وال ــات المعرضــة للخط  الفئ

  ). السكان عموماتهدفتنفيذ الأنشطة التي تسبالترتيب التناقصي لمعدل (
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  الشكل الأول
والـتي تـستهدف     الـسكان عمومـا      الـتي تـستهدف   تنفيذ الدول الأعـضاء لمختلـف أنـشطة الوقايـة           

  الفئات المعرضة للخطر
  )٧٤مجموع الدول المجيبة (
  
  
  
  
  
  
  
  
  
ولوحظ وجود النمط نفسه فيما يخص المجموعتين المستهدفتين، مع وجود اتجاه عـام إلى                -٦

وبلغت النـسبة المئويـة للـدول    . دد أقل من الأنشطة التي تستهدف الفئات المعرضة للخطر      تنفيذ ع 
الأعــضاء الــتي أفــادت بتنفيــذ أعلــى مــستوى مــن أنــشطة الوقايــة الــتي تــستهدف الــسكان عمومــا 

 في المائـة، في     ٩٥,٧ ونسبة الدول الأعضاء الـتي نفَّـذت أدنى مـستوى مـن تلـك الأنـشطة                  ٤٣,٣
  . في المائة، على التوالي، فيما يخص الفئات المعرضة للخطر٨١,٤ و٣٤,٨ن حين بلغت النسبتا

بر ذلــك النطــاق بمثابــة إشــارة  ورغــم الفجــوة الكــبيرة الــتي لا يــزال يتعــيَّن ســدها، اعت ـُـ  -٧
 الـدول أفـادت بأنهـا تنفـذ علـى            أنَّ ومـن المـشجِّع بـصفة خاصـة       . عة على الـصعيد العـالمي     مشجِّ

اليتـهما ونجاعتـهما مـن خـلال مجموعـة كـبيرة مـن الأدلـة، وهمـا                  نطاق واسع نـشاطين ثبتـت فع      
 في المـدارس اسـتنادا إلى المهـارات الحياتيـة والتـدريب علـى المهـارات                 المخـدِّرات التثقيف بـشأن    

ومــن جهــة أخــرى، ثمــة نــشاطان يــستندان أيــضا إلى أدلــة علميــة راســخة    . الأســرية والوالديــة
لم ينفــذهما إلا نحــو نــصف )  والتــدخلات البــسيطةبــرامج الوقايــة في أمــاكن العمــل والفحــص(

  . على الاستبيانردَّتالدول الأعضاء التي 
 والراميــة إلى خفــض المخــدِّراتوعلــى النقــيض مــن ذلــك، ظــل نــشر المعلومــات المتعلقــة ب   -٨

.  أكثــر الأنــشطة المبلــغ عنــها شــيوعا رغــم عــدم وجــود أدلــة علــى فعاليتــهاالمخــدِّراتالطلــب علــى 

عامة السكان
الفئات المعرضة للخطر

وية
 المئ
سبة
الن
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 درة علـى فعاليـة الحمـلات الإعلاميـة والأنـشطة البديلـة والتـدريب المهـني والـدعم الم ـ                   وكانت الأدل ـ 
ذ النشاطان الأول والثاني على نطـاق واسـع نـسبيا، إذ أبلـغ عنـهما          نُفِّ ففي حين . للدخل أكثر تباينا  

  .أكثر من ثلثي الدول الأعضاء التي قدَّمت بيانات، كان مستوى تنفيذ النشاط الثالث هو الأدنى
وبرزت بجلاء في سياق تحليل البيانات الواردة من البلدان الأفريقية الثغـرات الـتي تعتـري        -٩

وأشـارت الـردود الـواردة مـن بلـدان          . تواتر تنفيذ مختلف أنـشطة الوقايـة المتاحـة لعمـوم الـسكان            
 هـي نـشر     أنشطة الوقاية الثلاث التي تحتل المرتبـة العليـا         أنَّ   جنوب الصحراء الأفريقية الكبرى إلى    

والتثقيـف بـشأن    )  في المائـة   ٨٦(والحمـلات الإعلاميـة     )  في المائـة   ٨٧ (المخـدِّرات المعلومات عـن    
 في المائة من تلك     ٥٠ نسبة قدرها     أنَّ بيد).  في المائة  ٦٧( استناداً إلى المهارات الحياتية      المخدِّرات

لمائـة منـها بتنفيـذ بـرامج         في ا  ٣٣البلدان فقط أفادت بتنفيذ أنشطة بديلة، في حـين أفـادت نـسبة              
 في المائـة منـها     ١٦لتنمية المهـارات الأسـرية والوالديـة وبـرامج للوقايـة في أمـاكن العمـل، ونـسبة                   

  .باستخدام الفحص والتدخلات البسيطة، ولم تُفد أي دولة بتنفيذ برامج للتدريب المهني
غطية كان أكثـر إثـارة    مستوى التولئن كان مستوى تنفيذ أنشطة الوقاية مشجِّعا، فإنَّ       -١٠

وهمــا نــشر (فكمــا يتــضح مــن الــشكل الثــاني، أُفيــد بــأنَّ مــستوى تغطيــة اثــنين فقــط    . للجــدل
مـن الأنـشطة الثمانيـة المقيَّمـة كـان مرتفعـا في         )  والحمـلات الإعلاميـة    المخدِّراتالمعلومات عن   

د مـن الأدلـة، لم تكـن        وفيما يتعلق بالبرامج المـستندة إلى مزي ـ      .  في المائة من البلدان أو أكثر      ٦٠
 في المائـة مـن الـدول الأعـضاء          ٥٠الحالة إيجابية، إذ لم تُبلغ سوى نسبة تزيد زيادة طفيفة علـى             
ــشأن       ــشطة التثقيــف ب ــة أن ــة مــن تغطي ــدارس اســتنادا إلى  المخــدِّراتعــن مــستويات عالي  في الم

عالية لـبرامج الوقايـة      في المائة منها عن مستويات تغطية        ٢٠المهارات الحياتية ونسبة لا تتجاوز      
  .في أماكن العمل والفحص والتدخلات البسيطة والتدريب على المهارات الأسرية والوالدية
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  الشكل الثاني
  ذتها الدول الأعضاءغطية مختلف أنشطة الوقاية التي نفَّمستوى ت

  )٧٤مجموع الدول المجيبة (
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

للدول الأعضاء التي أفـادت بـإجراء عمليـات تقيـيم     ويبيِّن الشكل الثالث النسبة المئوية       -١١
فقد أجرت أغلبية الدول الأعضاء التي أفادت بمعلومات تقييمـا لـبرامج           . لمختلف أنشطة الوقاية  

 في المــدارس اســتنادا إلى المهــارات المخــدِّراتالوقايــة القائمــة علــى الأدلــة مثــل التثقيــف بــشأن  
 في المائـة، علـى      ٥٨,٥ في المائـة و    ٦٦,١( والوالديـة    الحياتية والتـدريب علـى المهـارات الأسـرية        

والأهـم مـن ذلـك أنَّ       . ، ولكـن أنـشطة الوقايـة الأخـرى لم تقـيَّم في كـثير مـن الأحيـان                  )التوالي
      .التقييم ركَّز في معظم الحالات على النشاط بحد ذاته لا على أثره أو نتيجته
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  الشكل الثالث
  تقييم الدول الأعضاء لأنشطة الوقاية

  )٧٤مجموع الدول المجيبة (
  
  
  
  
  
  
  
    
      

م معلومــات عــن بعــض   تقــدِّفيمــا يتعلــق بــالعلاج، طُلــب إلى الــدول الأعــضاء أن      و  -١٢
وشملت الأسـئلة ذات الـصلة مـا إذا كـان نظـام العـلاج               . الخصائص الأساسية لنظم العلاج فيها    

 كبـديل للعقوبـات     يقوم على مرافق علاج داخلي أم خـارجي، ومـا إذا كـان طوعيـا أم مقـدما                 
وبالإضافة إلى ذلك، بيَّنت الدول الأعـضاء مـدى توفيرهـا لطائفـة مـن              . في إطار العدالة الجنائية   

خــدمات العـــلاج مــن الارتهـــان للمخــدّرات والرعايـــة ذات الــصلة في المجتمعـــات المحليـــة وفي     
  .السجون، فضلا عن مستوى تغطية هذه الخدمات عند توافرها

 لديها مرافق داخلية وخارجيـة للعـلاج مـن تعـاطي            دول الأعضاء بأنَّ  وأفادت أغلبية ال    -١٣
 المخــدِّرات في المائــة مــن مرافــق العــلاج مــن تعــاطي  ٢٥وأُفيــد عمومــا بــأنَّ نــسبة . المخــدِّرات
ولكن اتضح وجود تباين كبير في هذا الصدد بـين مختلـف      .  في المائة منها خارجية    ٧٥داخلية و 

 ٥٠ا الاستبيان، ففي أفريقيا والقـارة الأمريكيـة وآسـيا كانـت نـسبة               المناطق الجغرافية التي شمله   
 داخليــة؛ ولم تتجــاوز نــسبة مرافــق العــلاج المخــدِّراتفي المائــة مــن المرافــق المتاحــة للعــلاج مــن 

 في الـدول الأعـضاء في القـارة         المخدِّرات في المائة من الأماكن المتاحة للعلاج من         ٢٧الخارجية  
  . على الاستبيانردَّتائة في الدول الأعضاء الأفريقية التي  في الم٤الأمريكية و
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يوضِّح الشكل الرابع أنَّ عددا أكـبر مـن البلـدان أفـاد بخيـارات متاحـة بـشأن خـدمات                    و  -١٤
فقـد  . علاج المرتهنين للمخدّرات والرعاية ذات الصلة في المجتمعات المحلية مقارنة بأنشطة الوقايـة            

 مـن الـدول الأعـضاء بتـوفير جميـع الخـدمات الـسبع عـشرة المـشمولة                  في المائـة   ٦٥أفاد أكثـر مـن      
وتحمل الخدمات المذكورة في الشكل الرابع رموزا لونية للتمييز بين خدمات العـلاج            . بالاستبيان

للأشـخاص الـذين    الدوائي وخدمات العلاج النفسي وخدمات الوقاية والعلاج والرعاية المقدَّمـة           
. المخـدِّرات  تعـاطي   عـن طريـق    وغـيره مـن الأمـراض        الأيدز/ البشرية  بفيروس نقص المناعة   أصيبوا

ــة الــتي تــستهدف الــشفاء كــل الخــدمات المــذكورة في      وينبغــي أن تــشمل سلــسلة أنــشطة الرعاي
العلاج باستخدام مـواد    )  في المائة  ٧٥أقل من   (وشملت الخدمات الأقل توافرا     . الاستبيان متكاملة 

يوني تعمل على المـدى الطويـل لعـلاج الأشـخاص المـرتهنين      ناهضة ومواد مناهضة ذات مفعول أف   
وتبدو . للأفيون، وإدارة الطوارئ، والعلاج النفسي والاجتماعي الخاص وكذلك التدريب المهني        

البيانات المتعلقـة بمعالجـة المـرتهنين للأفيـون باسـتخدام مـواد ناهـضة ومـواد مناهـضة ذات مفعـول                      
ة للقلـق، لكـن أهميتـها تبقـى نـسبية بـالنظر إلى أنَّ الارتهـان             أفيوني تعمل على المـدى الطويـل مـثير        

  .للمواد الأفيونية لا يعد مشكلة خطيرة على الصعيد الوطني في كل مكان
    

  الشكل الرابع
  توفير الدول الأعضاء لمختلف خدمات العلاج من الارتهان للمخدّرات والرعاية 

  ذات الصلة في المجتمعات المحلية
  )٧٤يبة مجموع الدول المج(
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وكانت نسبة توافر الخدمات في السجون أقـل بكـثير مـن نـسبة توافرهـا في المجتمعـات                     -١٥
وكمـا كـان عليـه الحـال        ). الـشكل الخـامس   (لة من التـدخلات     المحلية فيما يتعلق بالطائفة الكام    

ــا يخــص  ــة مــن   فيم ــة إلى الوقاي ــدخلات الرامي ــادت    ، المخــدِّرات الت ــتي أف ــدان ال كــان عــدد البل
 أدنى مـن المتوقـع، ولا سـيما في الـسجون، وإن      العلاج والرعايـة   دماتلخبمعدلات تغطية عالية    

      ).انظر الشكلين السادس والسابع أدناه(كان تواتر مختلف التدخلات مشجعا 
  الشكل الخامس

  والرعاية توفير الدول الأعضاء لمختلف خدمات العلاج من الارتهان للمخدّرات 
  ذات الصلة في السجون

  )٧٤مجموع الدول المجيبة (
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  الشكل السادس
مستوى تغطية مختلف الخدمات التي توفرهـا الـدول الأعـضاء في المجتمعـات المحليـة للعـلاج                  

  لمخدّرات والرعاية ذات الصلةمن الارتهان ل
  )٧٤مجموع الدول المجيبة (
  
  
  
  
  
  
  
    

  الشكل السابع
  مستوى تغطية مختلف الخدمات التي توفرها الدول الأعضاء في السجون للعلاج 

  من الارتهان للمخدّرات والرعاية ذات الصلة 
    )٧٤مجموع الدول المجيبة (
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 . في المائة من الدول الأعضاء رد على السؤال ذي الصلة٣٣لم يرد من )  أ(
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 والحـصول عليـه علـى       المخـدِّرات وترد معلومات تكميلية عن الطلب على العلاج مـن            -١٦
 الذي يـصدر عـن مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني             المخدِّراتالتقرير العالمي عن     في   الصعيد العالمي 

 أُتيحـت خـدمات     )٢(،٢٠١١ لعـام    المخـدِّرات للتقريـر العـالمي عـن       ووفقا  .  والجريمة المخدِّراتب
 ٢٠٠٩ ملايـين شـخص في عـام         ٤,٧العلاج من الارتهان للمخـدّرات والرعايـة ذات الـصلة ل ــ          

ــالمي  ــصعيد الع ــل هــذا العــدد بــين   و. علــى ال ــاطي   ٣٠ و١٢يمث ــة مــن العــدد المقــدَّر لمتع  في المائ
وفيما يتعلق بالطلب على العلاج، يختلـف الوضـع مـن منطقـة             .  الإشكاليين في العالم   المخدِّرات

إلى أخرى، إذ يكثـر الطلـب علـى العـلاج مـن تعـاطي القنـب في معظـم المنـاطق، ولا سـيما في                          
لب على العلاج من تعـاطي المـواد الأفيونيـة في آسـيا وأوروبـا،             ويغلب الط . أفريقيا وأوقيانوسيا 

وفي أمريكـا الـشمالية،     . في حين يعد الكوكايين المخدّر الإشكالي الرئيـسي في أمريكـا الجنوبيـة            
يمثل القنب والمواد الأفيونية والكوكايين نـسبا متـساوية مـن الطلـب الإجمـالي علـى العـلاج مـن                 

الطلب على العلاج من تعاطي المنـشطات الأمفيتامينيـة غـير سـائد             ولا يزال   . المخدِّراتتعاطي  
في منطقـــة بعينـــها، لكنـــه يمثـــل نـــسبة كـــبيرة مـــن الطلـــب علـــى العـــلاج، ولا ســـيما في آســـيا 

ــا    ــشمالية وأوروب ــا ال ــيا، وكــذلك في أمريك ــا    . وأوقيانوس ــسنوات الأخــيرة ارتفاع وشــهدت ال
يونيـة بوصـفات طبيـة لأغـراض غـير طبيـة في            مستمرا في التعـاطي الإشـكالي لمختلـف المـواد الأف          

  .العديد من مناطق العالم، ولا سيما في أمريكا الشمالية
ورغم هذه الاختلافات الواضحة في المواد الـتي تـستتبع الطلـب الرئيـسي علـى العـلاج                    -١٧

، ليس من الواضح ما إذا كانت خـدمات العـلاج تُـسخَّر فعليـا لتخفيـف                 المخدِّراتمن تعاطي   
ــة ت ــدان المخــدِّراتعــاطي حال ــرغم مــن   .  الإشــكالية في معظــم البل ــال، علــى ال فعلــى ســبيل المث

المعدلات المرتفعـة لانتـشار تعـاطي المنـشطات الأمفيتامينيـة في آسـيا، ولا سـيما في شـرق آسـيا                      
وجنوب شرق آسيا، لا تزال هناك شواغل بشأن عدم تلبية الطلـب علـى العـلاج مـن تعاطيهـا                    

لعلاج تستهدف تلبية احتياجات متعاطي الأفيـون والقنـب، ممـا جعـل             فمعظم خدمات ا  . هناك
. ة نـادرة نـسبيا وغـير مدعومـة بـالموارد الكافيـة            ي ـخدمات معالجـة تعـاطي المنـشطات الأمفيتامين       

وعلاوة على ذلك، لم يتلق العلاج سوى ربع أو خمس متعاطي المـواد الأفيونيـة الإشـكاليين في                  
  .أوروبا وأمريكا الشمالية

 العــلاج مــن   في المائــة تقريبــا مــن الــدول الأعــضاء بــأنَّ     ٣٠وأخــيراً، أفــادت نــسبة     -١٨
.  المجـرمين كبـديل للعقوبـات في إطـار العدالـة الجنائيـة             المخدِّرات غير متوافر لمتعاطي     المخدِّرات

وهذه هي الحال بصفة خاصة في شـرق آسـيا وجنـوب شـرق آسـيا وأفريقيـا جنـوب الـصحراء              
  . في المائة، على التوالي٧٥ و٥٠بة توافر العلاج الكبرى، حيث كانت نس

───────────────── 
  .E.11.XI.10منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  )2(  
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    معايير النوعية وتدريب الموظفين    
ز في   تركَّ ـ المخدِّراتيتَّضح من الشكل الثامن أنَّ التدريب على التدخل لخفض الطلب على              -١٩

دد معظمه على الأطباء النفسانيين والأطباء السريريين، حيـث لم يتلـق التـدريب في هـذا المجـال إلا ع ـ                   
أقل بكثير من الأطباء الممارسين العامين والممرضين والممرضات، والأخصائيين الاجتماعيين، وعلماء 

وهـذا أمـر بـالغ الخطـورة ولا سـيما فيمـا يتعلـق               . النفس، وموظفي إنفاذ القانون، وموظفي السجون     
  .جتماعية والعلاج النفسي وتوفير الخدمات الاالمخدِّراتبتنفيذ تدخلات فعالة للوقاية من 

    
  الشكل الثامن

 باعتباره جزءا المخدِّراتتوفير التدريب للاختصاصيين على التدخل لخفض الطلب على 
  من مناهج تأهيلهم

    )٧٤مجموع الدول المجيبة (
  
 
  
  
  
  
  
  
    

وفيما يتعلق بإمكانية الحصول على خدمات العلاج، من المهـم التأكـد مـن الجهـة الـتي          -٢٠
وممــا يــثير شــواغل في هــذا الــسياق أنــه ذُكــر أنَّ   . لاج الارتهــان للمخــدّراتتــدفع تكــاليف ع ــ

أو أســـرهم أو منظمـــات المجتمـــع المـــدني يتحمَّلـــون تكـــاليف العـــلاج مـــن تعـــاطي  /المرضـــى و
أو الحكومـات   ) العامـة أو الخاصـة    ( بقدر أكبر بكثير ممـا تتحمَّلـه مؤسـسات التـأمين             المخدِّرات

  ).ل التاسعانظر الشك(من تلك التكاليف 
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  الشكل التاسع
  دفع تكاليف علاج الارتهان للمخدّرات

              )٧٤مجموع الدول المجيبة (
 
 
 
 
  
  
  
  
وخلال الفترة المشمولة بالاستبيان، كانت المشاكل الرئيسية فيما يتعلق بتوفير العـلاج               -٢١

المبــاني، والمعــدات،  (ات تتمثــل أولا في القيــود الماليــة، يليهــا ضــعف البنيــة التحتيــة والإمــداد       
، ثم توافر المـوظفين المـدربين، وضـعف الأطـر القانونيـة، وأخـيراً الافتقـار                 )والأدوية، وغير ذلك  

  .إلى التنسيق بين مختلف القطاعات وضعف الصلات بين خدمات الدعم
    

    الوقاية من الأمراض، بما فيها الأمراض المعدية    
ض، بمـا فيهـا     أن مـدى تـوافر خـدمات الوقايـة مـن الأمـرا            لم ترد سوى ردود قليلة للغاية بش        -٢٢

 النسبة المئوية للبلدان التي لم تفد بمعلومات عن كل من الخدمات المختلفة الأمراض المعدية، إذ كانت 
  . في المائة٥٥ و٢٨بين 
وفي الدول الأعضاء القليلة التي أفـادت بوجـود مختلـف الخـدمات، كانـت تغطيـة هـذه                 -٢٣

 في المائـة    ٤٥ و ١٩ نـسبة تقـع بـين        لـشكل العاشـر أنَّ    ويبـيِّن ا  . نخفـضة للغايـة   الخدمات أيـضا م   
وعلاوة على ذلك، كانت سـبع خـدمات مـن الخـدمات        . فقط من الخدمات تُوفَّر بتغطية عالية     

التسع المذكورة متوافرة فقط في أقل من ثلث البلدان التي أفادت بتوفير الخدمات بتغطيـة عاليـة        
ن مـستوى الإبـلاغ عـن الخـدمات المقدَّمـة في الـسجون أقـل مـن ذلـك،              وكا). الشكل العاشر (

ويمكن تكوين صورة أكمل عن الردود الـواردة مـن الـدول            . وتعذر لهذا السبب تحليل البيانات    
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الأعضاء التي تعمل على تخفيف العواقب الصحية والاجتماعية للمخدّرات، ولا سـيما فـيروس              
 الكبد الفيروسي جيم والسل، مـن تقريـر المـدير التنفيـذي             يدز والتهاب لأا/نقص المناعة البشرية  

، الـذي يـستند إلى مجموعـة    )E/CN.7/2012/2 (المخدِّراتعن الوضع العالمي فيما يتعلق بتعاطي      
  .واسعة من مصادر البيانات والمعلومات

    
  الشكل العاشر

   راتالمخدِّمستوى تغطية مختلف الخدمات التي تقدّمها الدول الأعضاء لمتعاطي 
في المجتمعات المحلية للوقاية والعلاج والرعاية فيما يتعلق بفيروس نقص المناعة البشرية 

  وغيره من الأمراض المعدية
  )٧٤مجموع الدول المجيبة (
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
            

       والتدابير ذات الصلةالمخدِّراتخفض عرض   -ثالثا  
    على الصعيد الوطني    

 لــديها اســتراتيجية مدوَّنــة  نَّول الأعــضاء الــتي قــدَّمت ردودا إلى أ أشــارت أغلبيــة الــد   -٢٤
وفي العديد من الدول أيـضا أقـرَّت الحكومـة          .  والطلب عليها  المخدِّراتمتكاملة لخفض عرض    

وذكـرت  . المخـدِّرات استراتيجية مدوَّنة لمكافحة الجريمة المنظمة تتضمّن عنصرا لخفـض عـرض            
بير لمكافحـة   اتيجيات لمكافحـة الجريمـة المنظمـة تـشمل تـدا          بعض الـدول أنهـا بـصدد وضـع اسـتر          

  .المخدِّراتالاتجار ب
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وأشارت أغلبية الدول الأعـضاء إلى أنهـا تـشارك بنـشاط في مراقبـة ورصـد المنـشطات                     -٢٥
 غــير المخــدِّراتالأمفيتامينيــة والمــواد غــير المــشروعة مــن خــلال بــرامج للقــضاء علــى محاصــيل    

لسلائف الكيميائيـة، واسـتخدام المعلومـات المـستقاة مـن المختـبرات       المشروعة، ومراقبة ورصد ا   
ــوال       ــشريعات لمكافحــة غــسل الأم ــق ت ــات، وتطبي ــضبوطات وفي التحقيق ــل الم ــة في تحلي الجنائي

ولم تنفـذ بـرامج     .  وتقيـيم تلـك الأنـشطة      المخدِّراتوإجراء بحوث تتعلق بأنشطة خفض عرض       
  .ضاءللتنمية البديلة إلا أقلية من الدول الأع

ــال مه ــ      -٢٦ ــرامج محــدَّدة في مجــال اعتق بي رِّوأشــارت عــدة دول أعــضاء إلى أنهــا اعتمــدت ب
، مع إجراء استعراض منـتظم لاسـتراتيجياتها الوطنيـة المتعلقـة بالجريمـة              المخدِّرات وتجار   المخدِّرات

ومـن  وتتخـذ دول أعـضاء أخـرى عـددا مـن التـدابير،       .  لضمان وضع التدابير المناسبة المخدِّراتو
ــانون في مجــال مكافحــة الاتجــار         ــاذ الق ــوارد وكــالات إنف ــسعي إلى تحــسين اســتخدام م ــك ال ذل

؛ وتشكيل فرق عمل مـشتركة؛ وتوسـيع قوائمهـا الخاصـة بـالمواد الكيميائيـة الـسليفة                  المخدِّراتب
ة الخاضعة للمراقبة الوطنية؛ ومراقبة مصنعي المواد الكيميائية السليفة ومبيعاتهـا عـن كثـب؛ وإقام ـ              

الشراكات بين القطاعين العام والخاص والصناعة الكيميائية؛ وتوجيه مزيـد مـن الاهتمـام لإنتـاج          
المنــشطات الأمفيتامينيــة؛ وتــشديد الرقابــة علــى الــسلائف الــتي تمــر عــبر أراضــيها؛ والمــشاركة في  

 الاتجـار   ؛ وزيادة وعي وكالات إنفاذ القانون بتغيُّر ديناميات       "تشانل"عمليات دولية مثل برنامج     
؛ وتعزيز جمع المعلومات لإعداد عمليـات أفـضل اسـتهدافا؛ والتفـاوض علـى اتفاقـات                المخدِّراتب

تعــاون ثنائيــة مــع ســائر الــدول الأعــضاء؛ ووضــع اتفاقــات تعــاون محــددة فيمــا يتعلــق بالحــدود      
  .المخدِّراتالمشتركة؛ وزيادة التركيز على الجهات المنظِّمة التي تقف خلف المتجرين ب

 ســلطات الــشرطة والجمــارك الوطنيــة أو الاتحاديــة مكلَّفــة      نَّوأشــارت الــردود إلى أ   -٢٧
ــدول الأعــضاء المخــدِّراتبخفــض عــرض   ــة أو غــير   .  في معظــم ال ــشرطة دون الوطني وتتــولى ال

ــسكرية       ــات العـ ــولى الكيانـ ــين تتـ ــضاء، في حـ ــدول الأعـ ــة في نـــصف الـ ــة تلـــك المهمـ الاتحاديـ
 في  المخـدِّرات  مهمـة خفـض عـرض        المخـدِّرات إنفاذ قـوانين    والوكالات الوطنية المتخصصة في     

وأشـارت الـدول الأعـضاء إلى أنَّهـا تـشرك مجموعـة واسـعة مـن                 . أقل من ثلث الدول الأعـضاء     
، بمـا في ذلـك قـوات الـدرك الـوطني، وأمـن              المخدِّراتوكالات إنفاذ القانون في خفض عرض       

، ووكــالات الملاحــة  لمخــدِّراتاالمطــارات، وخــدمات الأمــن الــوطني، ووكــالات مكافحــة      
ــسجون،        ــر إدارة ال ــة، ودوائ ــر حراســة حــدود الدول ــة، ودوائ ــة التجــارة البحري ــة وحماي البحري

  .ومكاتب المدعين العامين المركزية
لديها كيانـا يعمـل      أنَّ   وأشارت أكثر من نصف الدول الأعضاء التي قدَّمت ردودا إلى           -٢٨

وتباينــت أنــواع الوكــالات . المخــدِّراتض عــرض علــى تنــسيق أنــشطة الوكــالات المكلفــة بخفــ
ــة مــن الإدمــان علــى     ــة بالتنــسيق وشملــت أمانــات للوقاي ، المخــدِّرات وتهريــب المخــدِّراتالمعني
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ــة، ووزارات       ــسلائف الكيميائي ــة ال ــة المــسؤولة عــن مراقب ــسلطات الوطني ــشرطة، وال ــر ال ودوائ
مكاتــب المــدعين العــامين، ومجــالس الداخليــة أو العدالــة، ومكاتــب مكافحــة الجريمــة المنظمــة، و

، المخـــدِّرات والإدمـــان عليهـــا، ومكاتـــب الاســـتخبارات الوطنيـــة المعنيـــة ب المخـــدِّراتمراقبـــة 
  .، واللجان الحكوميةالمخدِّراتووكالات إنفاذ قوانين 

ووفقا للردود الواردة، وضعت أغلبية الدول الأعضاء جميع التدابير المقترحـة وأنـشأت               -٢٩
واجهة التهديد الـذي يمثلـه الفـساد داخـل وكالاتهـا الوطنيـة المعنيـة بإنفـاذ القـانون                    المؤسسات لم 

، بمـا في ذلـك هيئـات الرقابـة الداخليـة والخارجيـة؛ ومدونـة                المخـدِّرات والمكلفة بخفـض عـرض      
قواعد السلوك؛ والتزام موظفي هذه الوكالات بالإعلان عن الأصـول وبـالإبلاغ عـن حـالات                

وإضـافة إلى ذلـك،   . ا؛ وتدريب الموظفين المعنيين في مجال الأخلاقيات المهنيـة   الفساد المشتبه فيه  
 وأقامــت محــاكم معنيــة بتطبيقهــا اعتمــدت بعــض الــدول تــشريعات جنائيــة أو أخلاقيــة خاصــة 

  .نت مفوضين أو محققين مكلفين بهذه المهمة على وجه التحديدوعيَّ
.  باســتخدام أســاليب تحــر خاصــةويــسمح النظــام القــانوني في معظــم الــدول الأعــضاء   -٣٠

في ثلثــي (وتكثــر اســتعانة وكــالات إنفــاذ القــانون بالمرشــدين وبأســاليب مــستترة لجمــع الأدلــة  
وأشارت بعـض الـدول الأعـضاء إلى أنهـا          . ، ثمّ بالتسليم المراقب، والمراقبة الإلكترونية     )الحالات

ة الـــشهود، ورصـــد تـــستخدم أيـــضا أســـاليب أخـــرى، مثـــل الـــشهود المجهـــولي الهويـــة، وحمايـــ
المعاملات المالية المشبوهة، والتنصت على الاتـصالات الـسلكية واللاسـلكية، والمراقبـة الـسرية،               

  . للانخراط في عملياتهاالمخدِّراتبي ات تُستخدم في استدراج جماعات مهرِّوإنشاء شرك
لـتي  ولدى أقلية من الـدول الأعـضاء فقـط نظـم لرصـد بيـع المستحـضرات الـصيدلانية، ا                     -٣١

وترصـد  . تحتوي على عقاقير مخـدّرة أو مـؤثرات عقليـة خاضـعة للمراقبـة الدوليـة، عـبر الإنترنـت                   
  .السلطات الوطنية المختصة، التي تنفذ الإجراءات وتحقق في الجرائم المزعومة، مبيعات الإنترنت

    
    التعاون عبر الحدود والتعاون الدولي    

لات إنفـاذ القـانون في مختلـف البلـدان، تـشارك            بغية دعم التعاون عـبر الحـدود بـين وكـا            -٣٢
، أو تنفذ عمليات )في أكثر من ثلثي الحالات (الدول الأعضاء مشاركة أكبر في تبادل المعلومات        

وتـنظم بعـض    ). في حـوالي نـصف الحـالات      (مشتركة مع بلدان أخرى وتتبـادل ضـباط الاتـصال           
 مـشتركة وعمليـات تـسليم مراقـب         الدول الأعضاء أيضا زيارات دراسـية واجتماعـات عملياتيـة         

وشملت النتـائج الهامـة الـتي أسـفر عنـها هـذا             . ومراقبة مشتركة للحدود وأنشطة تدريب مشتركة     
، وضــبط كميــات كــبيرة مــن الهيرويــن     "تــشانل" ةالتعــاون تنفيــذ عمليــات محــددة مثــل عملي ــ    

ر الـشرطة ودوائـر     والكوكايين والمنـشطات الأمفيتامينيـة، وتوثيـق التعـاون عـبر الحـدود بـين دوائ ـ               
ــار ب    ــة الاتجـ ــال مكافحـ ــامين في مجـ ــدعين العـ ــارك والمـ ــدِّراتالجمـ ــل  المخـ ــات عمـ ــد حلقـ ، وعقـ
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لاختــصاصيي المختــبرات الجنائيــة، والتــدريب المــشترك بــين الوكــالات، وتحــسين تنفيــذ عمليــات  
  .التسليم المراقب، وتفكيك تنظيم واسع للاتجار بالمنشطات الأمفيتامينية

أيا من موظفيها العاملين في أجهـزة القـضاء أو           أنَّ    الدول الأعضاء إلى   وأشارت معظم   -٣٣
 خـلال الفتـرة   المخـدِّرات إنفاذ القانون لم يتعرض للقتل ولم يُفقد في سـياق إجـراءات مكافحـة            

  . من الدول الأعضاء١٣هذه الخسائر قد وقعت في  أنَّ ولكن ذُكر. المشمولة بالاستبيان
 إلى بلـدان  المخـدِّرات ضوا إلى أنهـا سـلمت مـرتكبي جـرائم            دولـة ع ـ   ٢٥ولئن أشـارت      -٣٤

أخرى بموجب اتفاقات أو مذكرات تفاهم ثنائية أو إقليمية أو دوليـة، فقـد كـان الحـال مختلفـا                    
  .في معظم الدول الأعضاء

وكانت المشكلة الأكثر شيوعاً التي واجهت الأجهزة القضائية أو وكـالات إنفـاذ القـانون                 -٣٥
وشملـت المـشاكل    . ون مع نظرائها في البلـدان الأخـرى هـي بـطء الإجـراءات الرسميـة               في سياق التعا  

الهامــة الأخــرى عــدم وجــود لغــة مــشتركة للتواصــل وعــدم تعــاون النظــراء أو عــدم كفايــة تبــادل     
ن من التعـاون في إطـار العمليـات أو تبـادل المـساعدة           ات، يلي ذلك عدم وجود اتفاقات تمكِّ      المعلوم

القانونيــة، وعــدم قــدرة الــسلطات علــى تحديــد النظــراء الواجــب الاتــصال بهــم أو الممكــن التواصــل 
  .ولكن أغلبية الدول الأعضاء لم تفد عموما بوجود مثل هذه المشاكل. معهم على وجه السرعة

ــدول الأعــض      -٣٦ ــن ال ــة العظمــى م ــادت الأغلبي ــأنَّوأف ــا   اء ب ــانون فيه ــاذ الق  وكــالات إنف
تستخدم منصات اتصالات يوفرها واحـد أو أكثـر مـن الكيانـات أو القنـوات المـسجلة بهـدف                    

وكانــت الأســاليب الأكثــر اســتخداما هــي . تبــادل المعلومــات مــع النظــراء في البلــدان الأخــرى
ــة و     ــة والمنظمــات  الاتــصال المباشــر بــين وكــالات إنفــاذ القــانون والاجتماعــات الإقليمي الدولي

ــة      ــشرطة الجنائي ــة لل ــة الدولي ــا المنظم ــة، تليه ــول(الإقليمي ــوات   ) الإنترب ــصال والقن وضــباط الات
ــتي     . الدبلوماســية ــدول الأعــضاء ال ــل مــن نــصف ال ــستعين  ردَّتوكانــت أق ــى الاســتبيان ت  عل

 )يوروبــول(وشملــت القنــوات الأخــرى مكتــب الــشرطة الأوروبي  . بالمنظمــة العالميــة للجمــارك
  .ووحدة التعاون القضائي للاتحاد الأوروبي ومبادرة التعاون في جنوب شرق أوروبا

مثــل الحواســيب  (وبغيــة التــصدي للتحــديات الناشــئة عــن التكنولوجيــات الجديــدة         -٣٧
في مكافحة الاتجـار بـالمواد المخـدّرة والمـؤثرات العقليـة، أشـارت              ) والهواتف المحمولة والإنترنت  

الخطوات التي اتُّخذت في معظم الأحيـان شملـت تنظـيم دورات تدريبيـة     نَّ  أالدول الأعضاء إلى  
 منـــها محـــدَّدة بـــشأن إيجـــاد الأدلـــة والأخـــذ بتـــدابير لتوعيـــة مـــوظفي إنفـــاذ القـــانون بمـــسائل   

  .ت أقلية من الدول الأعضاء تشريعات خاصة في هذا المجالوسنَّ. المستحضرات الصيدلانية
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    التعاون التقني الدولي    
 المخـدِّرات أفادت دول أعضاء كثيرة بأنها تلقت مساعدة تقنية في مجال خفض عـرض                -٣٨

وكـان أكثـر أشـكال المـساعدة شـيوعا هـو التـدريب يليـه                . من بلـد آخـر أو مـن منظمـة دوليـة           
. وكان أقل أشكال المساعدة شيوعا توفير البرامجيـات والمعـدات والمعونـة الماليـة     . تبادل البيانات 
المــساعدة المتلقــاة مــن الأمــم المتحــدة   أنَّ صادر المــساعدة، أشــارت الــردود إلى وفيمــا يتعلــق بمــ

 أجهـزة الاتحـاد الأوروبي ومبادراتـه        وأنَّوالمساعدة المتلقاة في إطار ثنائي متساويتان في الأهمية،         
ــة   ــضا بالأهمي ــسم أي ــدَّ  . تت ــى وجــه الخــصوص، ق ــب   وعل ــن مكت ــساعدة كــل م  المخــدِّراتم الم

، وبرنــامج المــساعدة التدريبيــة في مجــال التحقيقــات  الأمــم المتحــدة للطفولــةومنظمــةوالجريمــة، 
، ومنظمــة الــدول المخــدِّراتالجنائيــة الدوليــة، وبرنــامج خطــة كولومبــو الاستــشارية لمكافحــة   

ــة،  ــولالأمريكي ــة للجمــارك، وكــذلك الاتحــاد الروســي     ويوروب ــول، والمنظمــة العالمي ، والإنترب
نيـا وإيطاليـا وبولنـدا وتايلنـد وجمهوريـة كوريـا والـصين وفرنـسا وكنـدا             وإسبانيا وأستراليا وألما  

  .والنرويج والنمسا والهند والولايات المتحدة الأمريكية
تلــك المــساعدة  أنَّ وأشــارت قرابــة نــصف الــدول الأعــضاء الــتي تلقــت مــساعدة تقنيــة إلى  -٣٩

 تحــسين القــدرات علــى تطــوير وأبــرزت الــردود أيــضا الحاجــة إلى. كانــت كافيــة لتلبيــة احتياجاتهــا
الاســتخبارات والمعلومــات والتحلــيلات ذات الــصلة، وكــذلك الحاجــة إلى التــدريب علــى اللغــات  

وأُشير أيضا إلى وجود مزيد من المتطلبات علـى         . والدعم في مجال الكشف عن العقاقير الاصطناعية      
، ومعـدات التفتـيش،     راتالمخـدِّ صعيد التجهيـزات الملائمـة، ومنـها الكـلاب المدرَّبـة للكـشف عـن                

  .وأجهزة الأشعة السينية، ومعدات المراقبة، وبرامجيات التحليل المالي، ومعدات دعم المختبرات
، بما في ذلك التدريب     المخدِّرات دولة عضوا التدريب في مجال خفض عرض         ٢٣وقدَّمت    -٤٠

أشــكالا أخــرى مــن  وقــدَّمت بعــض الــدول الأعــضاء أيــضا  . في مجــال الاســتدلال العلمــي الجنــائي 
وقامـت بعـض البلـدان بتبـادل البيانـات      . المساعدة التقنية، مثل المعدات والمساعدة المالية والبرامجيات    

ــة   ــك      . وتطــوير الاســتخبارات العملياتي ــن تل ــسية م ــستفيدة الرئي ــدان الأخــرى هــي الم ــت البل وكان
وقُـدِّمت  . يـة الأخـرى   المساعدة، تليهـا في حـالات أقـل مؤسـسات الأمـم المتحـدة والمنظمـات الدول                

المــساعدة إلى أفغانــستان وإكــوادور وأوزبكــستان وبــيلاروس والجمهوريــة الدومينيكيــة وجمهوريــة   
بي وشـيلي وطاجيكـستان وقيرغيزسـتان       ـمولدوفا وجورجيا والرأس الأخضر وسـان تـومي وبرينـسي         

  .وكازاخستان والمكسيك وهايتي وهندوراس
    

    مراقبة السلائف الكيميائية    
أفادت معظم الدول الأعضاء بأنها وضـعت قائمـة بأسمـاء الـشركات الوطنيـة المـرخَّص                   -٤١

واعتمـدت بعـض الـدول الأعـضاء تـدابير جديـدة            . لها بـصنع الـسلائف وتوزيعهـا والاتجـار بهـا          
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بالتعاون مع الـصناعات ذات الـصلة فيمـا يتعلـق بعـرض الـسلائف والمـواد الكيميائيـة الأخـرى                     
وشملت تلك التـدابير زيـادة عـدد المـواد الكيميائيـة          . ة دولية، والاتجار بها   غير الخاضعة بعد لمراقب   

الخاضــعة للمراقبــة الوطنيــة، ووضــع مــدونات قواعــد ســلوك للــصناعة الكيميائيــة، ومبــادئ         
توجيهيــة بــشأن صــنع المــواد الكيميائيــة الــسليفة وبيعهــا وإدارتهــا، وإبــرام مــذكرات تفــاهم مــع  

ارها بالتجزئة، وتقييم الاحتياجات الوطنية المشروعة من الـسلائف         منتجي المواد الكيميائية وتج   
الكيميائية، ووضع مواد للتعلم الإلكتروني من أجل قطاع الـصناعة ووكـالات إنفـاذ القـوانين،                
وعقد حلقات دراسية للصناعة الكيميائية، وإنشاء أفرقة عاملـة مـشتركة بـين الوكـالات معنيـة                

ــدابير أفــضل لم   ــسلائف لوضــع ت ــواد     بال ــسلائف، وإجــراء تحقيقــات لتعقــب مــصادر الم ــة ال راقب
  .الكيميائية، واتخاذ تدابير لتشجيع المراقبة الطوعية للمواد غير الخاضعة للمراقبة

واتخذت دول أعضاء كثيرة خطوات للتصدي لاستخدام المواد غـير الخاضـعة للمراقبـة                -٤٢
ع الـسلائف المـستخدمة في صـنع الهيرويـن     الدولية، والمواد الكيميائية البديلة الـتي تـدخل في صـن         

وشملت هذه الخطـوات تحلـيلا لمخـاطر بيـع الـسلائف            . أو الكوكايين أو المنشطات الأمفيتامينية    
غير الخاضعة للتنظيم؛ ودراسة التجارة القانونية بالمواد غير المجدولة وفقا لمـا تمليـه قائمـة الاتحـاد                  

صد الطوعي؛ واسـتعراض التـشريعات الوطنيـة لتقيـيم          الأوروبي للمواد غير المجدولة الخاضعة للر     
فعاليتها في مراقبة المواد الكيميائية؛ ووضع قوائم وطنية للمواد الكيميائية الخاضعة للمراقبة مـن              
أجــل مراقبتــها داخليــا؛ وتنفيــذ تــدابير للإرشــاد والتوعيــة تــستهدف ممثلــي الــصناعة الكيميائيــة   

د سلوك طوعيـة للإبـلاغ عـن المعـاملات المـشبوهة؛            والشركات المصنعة؛ ووضع مدونات قواع    
والمــشاركة في التــدابير الدوليــة الخاصــة لمراقبــة الــسلائف باعتبارهــا عنــصرا مــن مــشروع بريــزم 

ــل     ــبراء مثـ ــة الخـ ــؤتمرات لأفرقـ ــد مـ ــتلاحم؛ وعقـ ــاقير  "ومـــشروع الـ ــوانين العقـ ــاذ قـ ــؤتمر إنفـ مـ
، الـذي سـلط الـضوء علـى     ٢٠٠٧فمبر نو/في نونسبيت، بهولندا، في تشرين الثاني " الاصطناعية

  .الاتجاهات والمواد الكيميائية الجديدة ومواطن الضعف في التشريعات
إطـــار عملـــها في مجـــال مراقبـــة الـــسلائف   أنَّ وأشـــارت معظـــم الـــدول الأعـــضاء إلى  -٤٣

واسـتخدمت معظـم الـدول نظـام        . الكيميائية يشتمل على نظـام للإشـعارات الـسابقة للتـصدير          
الــذي صــممته الهيئــة ) بــن أونلايــن(لــسابقة للتــصدير بالاتــصال الحاســوبي المباشــر الإشــعارات ا

وأشارت الدول التي لم تستخدم نظام بـن أونلايـن إلى أنهـا واجهـت               . المخدِّراتالدولية لمراقبة   
. لـديها نظـام مراقبـة خاصـا بهـا      أنَّ عوائق بسبب بطء الرد المنتظر من سلطات التـصديق أو إلى   

 الدول الأعضاء نظام المراقبـة الخـاص بهـا لمراقبـة المـواد الكيميائيـة المـستوردة                  واستخدمت بعض 
وكانــت دول أخــرى بــصدد التــسجيل في نظــام بــن أونلايــن أو كانــت بحاجــة إلى     . فحــسب

  .تضمينه لغات إضافية للتمكن من استخدامه
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اد الكيميائيـة   التعاون الدولي القـائم بـشأن مراقبـة المـو          أنَّ   ورأت معظم الدول الأعضاء     -٤٤
لت في  نَّ أعـدادا كـبيرة مـن البلـدان قـد تـسجَّ            ولـوحظ أ  . السليفة يفـي بمتطلباتهـا في هـذا المجـال         

واعتـبرت دول أعـضاء   . نظام بن أونلاين، وأنه ينبغي تشجيع مزيد من البلدان على اسـتخدامه          
لغايـة للـتمكن    أخرى أنَّ الرد على الطلبات المدرجة في نظام بن أونلاين يستغرق وقتـا طـويلا ل               

ــة   ــة فعال ــن ممارســة مراقب ــن       . م ــي م ــا يكف ــوفر م ــدم ت ــضاء إلى ع ــدول الأع وأشــارت بعــض ال
. المعلومــات عــن التجــارة الدوليــة بــالمواد الكيميائيــة والــسلائف المــشروعة وحركتــها ومبيعاتهــا 
ت وبالنظر إلى عدم اشتراط تسجيل المستخدم النهائي لشحنات المواد الكيميائيـة، فـإنَّ إمكانيـا        

  .تسريبها لا تزال قائمة
 لــديها نظمــا للــسماح بــإجراء تحقيقــات بعــد نَّوأشــارت معظــم الــدول الأعــضاء إلى أ  -٤٥
 تلك النظم مكَّنت مـن تعقـب منـشأ المـواد الكيميائيـة              واعتبرت أنَّ . ط السلائف الكيميائية  ضب

  .السليفة المضبوطة والقيام بعمليات تسليم مراقب للسلائف الكيميائية
    

     لمراقبة زراعة المحاصيل غير المشروعةاستراتيجيةلتنمية البديلة باعتبارها ا    
 نَّ غـير المـشروعة بـأ      المخـدِّرات زراعـة محاصـيل     مـن   أفادت الدول الأعضاء الأكثـر تـأثرا          - ٤٦

لــديها اســتراتيجيات وطنيــة للتنميــة البديلــة في إطــار خطــة قائمــة بــذاتها أو ضــمن خطــة وطنيــة     
وأفــادت أغلبيــة الــدول بمعلومــات عــن الإجــراءات المحــدَّدة المراعيــة للمنظــور . للتنميــة الاقتــصادية
ة للــدخل، مثــل الحــرف اليدويــة، والأعمــال  درما التــدريب علــى الأنــشطة المــيالجنــساني، ولا ســ

. التجاريــة الــصغيرة، وإنــشاء التعاونيــات النــسائية، وفقــا للاســتراتيجيات الوطنيــة للتنميــة البديلــة 
دراج عناصر خاصة بالحفاظ على البيئة، ذكـرت بعـض الـدول الأعـضاء أنَّ إعـادة      وفيما يتعلق بإ  

  .تشجير الغابات وترميم التربة يعدّان من العناصر الرئيسية لبرامج التنمية البديلة المنفَّذة فيها
 عـدة وزارات كانـت ممثلـة في         وأفادت بعض البلدان التي لديها استراتيجية تنمية بديلة بأنَّ          -٤٧
وأفـادت عـدة   .  وزارات الـشؤون الاجتماعيـة والتعلـيم والداخليـة والعـدل        سـيما  التنـسيق، ولا     هيئة

 إشــراك دول أعــضاء، بمــا فيهــا بعــض الــدول المتــأثرة مباشــرة بزراعــة المحاصــيل غــير المــشروعة، بــأنَّ 
ا أصحاب المصلحة المعنـيين في تحديـد بـرامج التنميـة البديلـة وإعـدادها وتنفيـذها ورصـدها وتقييمه ـ            

مكفول من خلال اشـتراك الحكومـة والقطـاع الخـاص وأصـحاب المـصلحة في المجتمعـات المحليـة في          
  .تخطيط المشاريع وكذلك من خلال مشاركة جميع هذه الجهات في كامل دورة حياة المشروع

أفادت الدول الأعضاء التي لديها استراتيجية لمساعدة الـدول الأعـضاء الأخـرى في مجـال                و  -٤٨
 غــير المــشروعة المخــدِّراتلبديلــة بأنهــا تــدعم في البلــدان المتــأثرة بــشدة مــن زراعــة محاصــيل التنميــة ا

.  والجريمة، أو البرامج المنفـذة في إطـار التعـاون الثنـائي المباشـر              المخدِّراتالبرامج التي ينفذها مكتب     
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 جانـب دول أعـضاء   وفيما يتعلق بتأثير بـرامج التنميـة البديلـة، أفـادت أغلبيـة البلـدان المتـضررة، إلى                
  .أخرى، بأنها قيَّمت هذه التدخلات استنادا إلى المؤشرات ذات الصلة والأهداف الإنمائية للألفية

ــة إلى       و  -٤٩ ــة البديل ــرامج التنمي ــة وصــول منتجــات ب ــد إمكاني ــدان بتزاي ــادت بعــض البل أف
  .المحلية فيها منتجات تلك البرامج مخصَّصة للسوق الأسواق، في حين أفادت بلدان أخرى بأنَّ

    
مكافحة غسل الأموال والترويج للتعاون القضائي من أجل تعزيز   -رابعا  

      التعاون الدولي
    تجريم غسل الأموال    

 مــن أشــكال التــشريعات الــتي تجــرِّم  لــديها شــكلاأفــادت أغلبيــة الــدول الأعــضاء بــأنَّ  -٥٠
  .عايير الدولية معظم تلك التشريعات تراعي المتطلبات والمنَّغسل الأموال وبأ

 علـى الاسـتبيان ردا علـى البـاب          ردَّت التي   ٧٤ دولة من الدول الأعضاء ال ـ    ٥٨وقدَّمت    -٥١
 دولة إلى أنَّ غسل الأموال يعد جريمـة         ٥٧ومن بين تلك الدول، أشارت      . المتعلق بغسل الأموال  

  .ت تشريعات جديدة خلال دورة الإبلاغ دولة عضوا بأنها سن١٧َّية، وأفادت جنائ
واعتمدت دول أعضاء عديدة طائفة من التدابير الوقائية والإنفاذيـة لمكافحـة الأنـشطة                -٥٢

 دولـة   ٣٧ومن بين الدول المجيبة على الاستبيان، بذلت        . المخدِّراتالإجرامية المرتبطة بالاتجار ب   
  دولة أيضا تدابير إضافية ترمـي إلى مكافحـة         ٢٣جهودا حثيثة لمكافحة غسل الأموال واتخذت       

واتُّخــذت تــدابير لمكافحــة الاتجــار بالأشــخاص وتهريــب المهــاجرين وأفعــال    . تمويــل الإرهــاب
وتتـداخل هـذه الأرقـام      .  على التـوالي   ٧ و ١٤ و ١٩إجرامية أخرى في دول أعضاء بلغ عددها        

 الدولـة العــضو الــتي اتخــذت إجــراءات لمكافحــة غــسل الأمــوال اتخــذت في معظــم الحــالات  لأنَّ
ومـن جهـة أخـرى، ثمـة حـالات اسـتثنائية            . افحة الأفعال الإجرامية الأخـرى    أيضا إجراءات لمك  

قليلــة لم تــسن فيهــا الــدول تــشريعات لمكافحــة غــسل الأمــوال، لكنــها اتخــذت تــدابير لمكافحــة 
  .الاتجار بالأشخاص أو تهريب المهاجرين

سـتبانة  ومن العوامـل المهمـة الـتي تمكِّـن البلـد مـن مكافحـة غـسل الأمـوال قدرتـه علـى ا                         - ٥٣
الأمــوال غــير المــشروعة وضــبطها واســتردادها، ومــن ثم نــزع الأربــاح المتأتيــة مــن الأنــشطة غــير   

ولئن أُحرز تقدّم بشأن مسألة استرداد الموجودات في السنوات الأخيرة، فـلا يتـوفَّر إلا               . القانونية
زانيـات الحكوميـة   القليل من البيانات القابلـة للقيـاس بـشأن مـصادرة الموجـودات وإعادتهـا إلى المي         

  . دولة عضوا إلى أنَّها اتخذت تدابير لإدارة الموجودات المضبوطة٤٥وأشارت . الوطنية
ومن العوامل الرئيسية الأخرى في هذا الصدد قدرة البلد على التعاون الفعـال مـع جيرانـه،                   -٥٤

 تـشريعاتها   دولـة عـضوا فقـط إلى أنَّ   ٢٠ومع الشركاء الإقليمـيين والـدوليين، ومـع ذلـك، أشـارت         
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ــادل          ــددة الأطــراف لتب ــة أو متع ــات ثنائي ــرام اتفاق ــن إب ــها م ــوال تمكِّن الخاصــة بمكافحــة غــسل الأم
واعتمـدت ثمـان مـن تلـك الـدول الأعـضاء            . المعلومات وتسليم المطلوبين وتبادل المساعدة القانونيـة      

  .ه الاتفاقاتصكوكا قانونية جديدة خلال الفترة المشمولة بالاستبيان للسماح بإبرام مثل هذ
وفيما يتعلق بتحسينات محدَّدة لنظم مكافحة غسل الأموال خـلال الفتـرة المـستعرضة،                -٥٥

ذكرت تسع دول أعضاء أنَّهـا اعتمـدت صـكوكا قانونيـة جديـدة تجـرم غـسل الأمـوال المتأتيـة                      
 وأشـارت . أو غير ذلك من الجرائم الخطيرة ذات الطـابع عـبر الـوطني            / و المخدِّراتمن الاتجار ب  

 دولــة عــضوا إلى أنَّهــا اتخــذت تــدابير محــدَّدة لمكافحــة ممارســات غــسل الأمــوال باســتخدام  ١٥
ــوال      ــروني للأمـ ــل الإلكتـ ــدة للتحويـ ــنظم الجديـ ــل الإنترنـــت أو الـ ــدة مثـ ــات جديـ . تكنولوجيـ

ــصلة      ١٤واعتمــدت  ــدات الجــرائم المت ــدة لاســتبانة عائ ــة جدي ــدابير قانوني ــة عــضوا فقــط ت  دول
  . وضبطها ومصادرتها وتجميدهاالمخدِّراتب

 في تنفيـذ اللـوائح واسـتبانة الأنـشطة          ئيـسياً وتؤدي المصارف والمؤسسات المالية دوراً ر       -٥٦
ــشبوهة  ــة الم ــع        . المالي ــية بالتماشــي م ــات القياس ــن العملي ــد م ــالي العدي ــاع الم ــد القط ــد اعتم وق

 علــى دَّتروأفــادت معظــم الــدول الأعــضاء الــتي . المتطلبــات الدوليــة لمكافحــة غــسل الأمــوال
 مصارفها ومؤسساتها المالية قد اعتمدت تدابير لتنظيم الأنشطة الماليـة مـن خـلال               الاستبيان بأنَّ 

الوفاء بمتطلبات تحديد هوية الزبائن والتحقق منها، واشـتراط تحديـد المعلومـات المتعلقـة بملكيـة                 
لاغ عـــن المنـــتفعين مـــن الأشـــخاص الاعتبـــاريين، وحفـــظ الـــسجلات الماليـــة، واشـــتراط الإب ـــ

المعاملات المشبوهة، ووضع آليات لكـشف عمليـات النقـل العـابرة للحـدود للنقـد والـصكوك                  
ووضـعت دول أعـضاء عديـدة أيـضا آليـات للكـشف عـن               . القابلة للتداول الـتي تُـدفع لحاملـها       

 في النظــام المــالي وعــززت تــدابير الحيطــة الواجبــة عنــد المخــدِّراتتــدفقات الأمــوال المتأتيــة مــن 
  .ل مع الأشخاص المحليين والدوليين المعرضين سياسياالتعام
وتتسم أنشطة وكالات إنفاذ القانون المكلفة بمعالجـة قـضايا غـسل الأمـوال ووحـدات                 -٥٧

الاستخبارات المالية بأهمية حاسمة من أجل الإنفاذ الفعـال للأطـر التـشريعية والتنظيميـة الخاصـة                 
ذت هـا نفَّ ـ  علـى الاسـتبيان إلى أنَّ  ردَّتء الـتي   وأشـارت الـدول الأعـضا     . بمكافحة غسل الأموال  

ومــصادرة عائــدات )  دولــة عــضوا٣٥(ب عائــدات الجريمــة تعقُّــ: ةأنــشطة إنفــاذ القــوانين التاليــ
ــة عــضوا ٣٢(الجريمــة  ــة عــضوا٣١(وتجميــد عائــدات الجريمــة  )  دول ومــصادرة عائــدات  )  دول
  ). دولة عضوا٣١(الجريمة 
 جريمـة يجـوز تـسليم مرتكبيهـا رادعـا إضـافيا، ويتـيح            جريمة غـسل الأمـوال     جعلويعد    -٥٨

ذلك أيضا محاكمة المجرمين في الولايات القضائية التي ارتكبت فيها هذه الجرائم المالية والتأكـد               
مــن تعــذر إفلاتهــم مــن العدالــة بتنفيــذ أفعــالهم في الأقــاليم الــتي تتــسم بــضعف نظمهــا القانونيــة   

ــدول الأعــضاء الــتي   ٤٥ وذكــرت. الخاصــة بمكافحــة غــسل الأمــوال  ــة مــن ال  علــى ردَّت دول
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 ٤٥ومـن تلـك الـدول ال ــ   . الاستبيان أنَّ جريمة غسل الأموال تعد جريمة يمكن تـسليم مرتكبيهـا         
   دولـة عـضوا بأنهـا       ١٥ دولة إلى أنَّها تجيز تسليم مواطنيهـا وغيرهـم، بينمـا أفـادت               ٢٦أشارت  

  .لا تسلم إلا غير المواطنين
    

    تسليم المطلوبين    
ــتي       -٥٩ ــضاء ال ــدول الأع ــع ال ــات أو     ردَّتذكــرت رب ــا أبرمــت اتفاق ــتبيان أنَّه ــى الاس  عل

مذكرات تفاهم ثنائية أو متعددة الأطراف بشأن تسليم المطلوبين مع بلدان يراوح عـددها بـين    
 دولــة عـــضوا بأنهــا أبرمــت اتفاقـــات مــن هــذا القبيـــل خــلال الفتـــرة       ١٧وأفــادت  . ٧٤ و٣

دود إلى أنَّ نـصف الـدول الأعـضاء الـتي شملـها الاسـتبيان لم تـبرم أي                   وأشارت الـر  . المستعرضة
ولم تقـدِّم دول    . اتفاقات أو مذكرات تفاهم ثنائية أو متعددة الأطراف بشأن تـسليم المطلـوبين            
  .أعضاء كثيرة أية معلومات عن عدد البلدان التي تتعاون معها في هذا المجال

 دولـة عـضوا بـأنَّ    ١٣فقا لتلـك الاتفاقـات، أفـادت    وفيما يتعلق بالإجراءات المتخذة و    -٦٠
عدد البلدان التي كانت تشارك في هذه الأنـشطة خـلال الفتـرة المـشمولة بالاسـتبيان كـان بـين                     

 دول أعـضاء أخـرى معلومـات عـن هـذا الموضـوع أو لم تكـن          تقـدِّم ولم  .  بلدا ٢٣بلد واحد و  
  .تلك المعلومات متوافرة لديها

    
    ة المتبادلةالمساعدة القانوني    

أشارت الردود إلى أنَّ أكثر من ربع الـدول الأعـضاء الـتي ردَّت علـى الاسـتبيان أبرمـت                      -٦١
اتفاقات أو مذكرات تفاهم ثنائية أو متعددة الأطراف فيما يتعلق بالمساعدة القانونيـة المتبادلـة مـع       

هـا أبرمـت اتفاقـات    ولئن أشارت ثمـاني دول أعـضاء إلى أنَّ     .  بلد ١٠٠بلد واحد إلى ما يزيد على       
 في المائـة مـن الـدول الأعـضاء لم تفعـل      ٤٠ أكثر من من هذا القبيل خلال الفترة المستعرضة، فإنَّ      

ولم تقدِّم دول أعضاء كـثيرة أيـة معلومـات عـن عـدد البلـدان الـتي تربطهـا بهـا اتفاقـات أو                 . ذلك
  .انونية المتبادلةمذكرات تفاهم ثنائية أو متعددة الأطراف فيما يتعلق بالمساعدة الق

 في المائــة فقــط مــن الــدول الأعــضاء قــد اتخــذت إجــراءات  ٢٠وأشــارت الــردود إلى أنَّ   -٦٢
 في المائـة مـن      ٤٠وأفـاد أكثـر مـن       . ٦٨ و ٢بموجب تلك الاتفاقات مع بلدان يراوح عددها بـين          

لفتـرة  الدول الأعـضاء بأنَّهـا لم تتعـاون مـع أي مـن البلـدان علـى أسـاس تلـك الاتفاقـات خـلال ا                         
 دول أعـــضاء أخـــرى معلومـــات عـــن هـــذا الموضـــوع أو لم تكـــن تلـــك  تقـــدِّمولم . المـــستعرضة

  .المعلومات متوافرة لديها
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    التهريب عن طريق البحر    
 علـى الاسـتبيان   ردَّت في المائة فقط مـن الـدول الأعـضاء الـتي        ١٥أبرمت نسبة قدرها      -٦٣

طراف فيما يتعلـق بالتـهريب عـن طريـق البحـر            اتفاقات أو مذكرات تفاهم ثنائية أو متعددة الأ       
وأفادت خمس دول أعضاء بأنَّها أبرمت مثل هذه الاتفاقات مـع           .  بلدا ١٨٥مع بلد واحد إلى     

 في المائــة مــن ٥٠ولم تــبرم قرابــة .  بلــدا خــلال الفتــرة المــشمولة بالاســتبيان١١بلــد واحــد إلى 
ولم تقـدِّم   . ريب عـن طريـق البحـر      الدول الأعضاء أي اتفاقات أو مـذكرات تفـاهم بـشأن التـه            

دول عديــدة أيــة معلومــات فيمــا يتعلــق بعــدد البلــدان الــتي تربطهــا بهــا مثــل هــذه الاتفاقــات أو 
  .مذكرات التفاهم

وفيما يتعلـق بـالإجراءات المتخـذة وفقـا لتلـك الاتفاقـات، أفـادت ثـلاث دول أعـضاء                      -٦٤
 في المائـة    ٥٠وأشـار نحـو     . تة وثمانيـة  فقط بأنها اتخذت إجراءات مع بلدان يراوح عددها بين س         

من الدول إلى أنَّها لم تتعـاون مـع أي مـن البلـدان علـى أسـاس أحكـام تلـك الاتفاقـات خـلال                          
ولم تقدّم دول أعضاء أخرى معلومات عن هـذا الموضـوع أو لم تكـن تلـك                 . الفترة المستعرضة 

  .المعلومات متوافرة لديها
    

    حماية الضحايا والشهود    
ــشمل إجــراءات  كــنيم  -٦٥ ــة   أن ت ــة الجنائي ــة الخاصــة بحالعدال ــدابير  اماي ــشهود ت ــضحايا وال ل

حراسة توفرها الـشرطة لتعزيـز الأمـن الجـسدي، وإجـراءات في المحـاكم لكفالـة سـلامة الـشخص               
المعني عند الإدلاء بشهادته، وبرامج لحماية الشهود تنطوي على خدمات أكثـر تخصـصا واتـساما                

. ن قبيل نقلهم للعيش في مكان آخر وإعطائهم هويـة جديـدة كمـلاذ أخـير               بالطابع الاستثنائي، م  
غير أنَّه لا يزال يتعيَّن على العديد من البلدان وضـع سياسـات أو قـوانين أو تـدابير عمليـة لحمايـة                       

ــة دول أخــرى لم تن   ــشهود، وثم ــضحايا وال ــال ــاك مجــال    فِّ ــة، ومــن ثمّ هن ــسارية بفعالي ــوانين ال ذ الق
  .الصعيد في البلدان النامية والبلدان المتقدّمة على السواءللتحسين على هذا 

 دولة فقـط أنَّ لـديها   ١٥ على الاستبيان، ذكرت ردَّت التي ٧٤ومن بين الدول الأعضاء ال ـ    -٦٦
 دولـة أنَّـه     ٣٠تشريعات أو قواعد أو إجراءات جديدة لحماية الضحايا والشهود، وذكرت أكثر من             

.  أو القواعد أو الإجراءات، ولم ترد الدول المتبقية على هـذا الـسؤال  ليس لديها مثل هذه التشريعات  
  . من الدول الأعضاء التي أجابت بالإيجاب نسخا من القوانين ذات الصلة٤ولم تقدِّم سوى 

    
    التوصيات  -خامسا  

ــة   -٦٧ ــة التقــارير  تحــسينبغي  المخــدِّرات هــذا الموضــوع وتمكــين المكتــب المعــني ب  عــن نوعي
 تحليل المسائل ذات الصلة تحليلا أدق، ينبغي لجميع الدول الأعضاء تزويـد المكتـب     والجريمة من 
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ويحبَّـذ أن تقـدِّم الـدول       . في الوقت المحدَّد برد كامـل علـى الاسـتبيان الخـاص بالتقـارير الـسنوية               
 مــن الجــزء ١٨ و١٦ و١٤ الأســئلة بــشأنالأعــضاء أيــضا معلومــات أكثــر تفــصيلا، ولا ســيما 

  .بيان الخاص بالتقارير السنويةالأول من الاست
ولا بــد مــن التعبئــة العالميــة علــى جميــع المــستويات لزيــادة تغطيــة التــدخلات الراميــة إلى     -٦٨

ــاطي   ــن تع ــة م ــاج     المخــدِّراتالوقاي ــل وإدم ــادة تأهي ــصلة، وإع ــة ذات ال ــوفير العــلاج والرعاي  وت
  .ضة للخطر والسجناءعرَّ المالفئات سيما، ولا المخدِّراتالأشخاص الذين يعانون من إدمان 

في زيادة تنفيـذ تـدخلات الوقايـة القائمـة علـى الأدلـة            أن تنظر   لدول الأعضاء   لوينبغي    -٦٩
  .العلمية، وكذلك رصد النتائج وتأثيرها وتقييمهما

وينبغي للدول الأعـضاء أن تنظـر في زيـادة فـرص الحـصول علـى العـلاج مـن الارتهـان                   -٧٠
 إعادة التأهيل وإعادة الإدماج، مـع تحمُّـل مؤسـسات التـأمين            للمخدّرات، والرعاية، وخدمات  

تكـاليف تلـك الخـدمات شـأنها        أو الحكومات، بدلاً مـن المرضـى أو أسـرهم أو المجتمـع المـدني،                
  . خدمات تتعلق باضطرابات صحية أخرىشأن أيِّ

 غـير عـرض   الوينبغي للدول الأعضاء أن تنظر في إمكانية بذل مزيد من الجهود لخفض               -٧١
، على الصعيد الـوطني ومـن خـلال التعـاون           المخدِّراتلمخدرات والتصدي للاتجار ب   المشروع ل 

 إقامــة آليــات إقليميــة لتعزيــز تبــادل المعلومــات وأنــشطة إنفــاذ  مــن خــلالالــدولي، بمــا في ذلــك
وينبغـي للـدول الأعـضاء أن تنظـر أيـضا في إمكانيـة اتخـاذ تـدابير إضـافية                    . القانون عـبر الحـدود    

  .بة المواد الكيميائية السليفة وزراعة المحاصيل غير المشروعةلمراق
في بذل مزيد من الجهود لمكافحة غـسل الأمـوال، بمـا          أن تنظر   لدول الأعضاء   لوينبغي    -٧٢

في ذلــك مــن خــلال وضــع نظــم قانونيــة وتنظيميــة شــاملة وتنفيــذها وإنفاذهــا، وفقــا للمعــايير    
  .المخدِّراتالمنظَّمة المرتبطة بالاتجار بالدولية، بهدف تقويض الأفعال الإجرامية 

وينبغــي للــدول الأعــضاء الــتي لم تــبرم بعــد اتفاقــات أو ترتيبــات ثنائيــة أو متعــددة             -٧٣
الأطراف فيما يتعلق بتسليم المطلوبين والمساعدة القانونية المتبادلـة والتـهريب عـن طريـق البحـر        

 من البلـدان، وفقـا للأحكـام ذات الـصلة      أن تسعى عند انطباق الحال إلى إبرامها مع عدد أكبر         
 والمـؤثرات العقليـة لـسنة    المخـدِّرات من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجـار غـير المـشروع في          

ــة،   )٣(،١٩٨٨ ــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الوطني ــة الأمــم  )٤( واتفاقي  واتفاقي
أو تبـادل المـساعدة     /نت لا تجيز تسليم المطلـوبين و       ولا سيما إذا كا    )٥(المتحدة لمكافحة الفساد،  

  .القانونية دون وجود معاهدة أو استناداً إلى مبدأ المعاملة بالمثل
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