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  خدِّراتلجنة الم
   المستأنفةالدورة الخامسة والخمسون

  ٢٠١٢ديسمبر / كانون الأول٧ و٦فيينا، 
   من جدول الأعمال ٣البند 

   خدِّراتتقديم توجيهات بشأن السياسة العامة إلى برنامج الم
   والجريمة، خدِّراتالتابع لمكتب الأمم المتحدة المعني بالم
 بصفتها هيئته خدِّراتالموتدعيم ذلك البرنامج ودور لجنة 

  بما في ذلك المسائل المتعلقة بالشؤون الإدارية الإدارية، 
 الإدارة الاستراتيجيةووالميزانية 

  لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية
   المستأنفةالدورة الحادية والعشرون

  ٢٠١٢ديسمبر / كانون الأول٧ و٦فيينا، 
  من جدول الأعمال ) أ (٣البند 

: دارة الاستراتيجية والميزانية والشؤون الإداريةمسائل الإ
  المعني بتحسين حوكمة مكتب عمل الفريق العامل 

  والجريمة ووضعه المالي خدِّراتالمعني بالمالأمم المتحدة 

      
  عمل الفريق العامل الحكومي الدولي الدائم المفتوح العضوية     

 والجريمة خدِّراتبتحسين حوكمة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمالمعني 
      ووضعه المالي 

      رة من الأمانةمذكّ    
      إضافة     
  ملخَّص

ــصادي والاجتمــاعي   بمقــرَّرة عمــلاًأُعــدَّت هــذه المــذكّ    ، ٢٠١١/٢٥٨ر المجلــس الاقت
فتـوح العـضوية المعـني      د فيـه المجلـس ولايـة الفريـق العامـل الحكـومي الـدولي الـدائم الم                 الذي مـدَّ  

 والجريمـة ووضـعه المـالي، وكــذلك    خـدِّرات بتحـسين حوكمـة مكتـب الأمـم المتحـدة المعــني بالم     
 وقــرارات لجنــة منــع الجريمــة والعدالــة ٥٤/١٧ و٥٤/١٠ و٥٢/١٣ خــدِّراتبقــرارات لجنــة الم

 بـين رة عمل الفريـق العامـل في الفتـرة مـا            وتشمل هذه المذكّ  . ٢٠/٩ و ٢٠/١ و ١٨/٣الجنائية  
  .٢٠١٢أكتوبر / تشرين الأول١٠فبراير و/شباط ٢٠
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    المداولات  -أولاً  
عقــد الفريــق ، ٢٠١٢أكتــوبر / تــشرين الأول١٠فبرايــر إلى /شــباط ٢٠في الفتــرة مــن   -١

العامل الحكومي الدولي الدائم المفتوح العضوية المعني بتحسين حوكمـة مكتـب الأمـم المتحـدة                
وواصـل النظـر في المـسائل       . اجتماعات غير رسميـة    ستة   ضعه المالي  والجريمة وو  خدِّراتالمعني بالم 

ره المندرجة ضمن بنود جدول أعمالـه، حـسبما أقـرّه المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي في مقـرَّ                  
ــة الم٢٠١١/٢٥٨ ــا خــدِّرات ولجن ــة الجنا  ٥٢/١٣ في قراره ــة والعدال ــع الجريم ــة من ــة في  ولجن ئي

  وفقـــاًوكـــذلكالأخيريـــن، القرارين  بـــين المـــرفقيني المـــرجعارينطـــ، ووفقـــاً للإ١٨/٣قرارهـــا 
ــة الم   ــراري لجن ــواردة في ق ــع الجريم ــ ٥٤/١٧ و٥٤/١٠ خــدِّراتللأحكــام ال ــة من ــراري لجن ة  وق

  .٢٠/٩ و٢٠/١والعدالة الجنائية 
م ممثل عـن الأمانـة   ، قدَّ ٢٠١٢فبراير  / شباط ٢٠وفي اجتماع الفريق العامل المعقود في         -٢

 ومنـع الجريمـة   خـدِّرات راقبـة الم لمالجاري حاليـاً لتنفيـذ البرنـامج الإقليمـي      عرضاً إيضاحياً للعمل    
طلـع الفريـق العامـل      ، وأَ ٢٠١٥-٢٠١١العدالة الجنائية في الدول العربية للفتـرة        إصلاح نظم   و

) المكتـب : اختـصاراً ( والجريمـة    خـدِّرات التدابير التي اتخذها مكتب الأمم المتحدة المعـني بالم        على  
كما قُدم عرض إيـضاحي بـشأن الإطـار الاسـتراتيجي           . تغيرات التي تشهدها المنطقة   في سياق ال  

وذُكِّـر الفريـق العامـل بأنـه كـان يُنتظَـر مـن لجنـة                . ٢٠١٥-٢٠١٤المقترح للمكتب في الفتـرة      
ــدِّراتالم ــودتين في آذار    خـ ــا المعقـ ــة في دورتيهمـ ــة الجنائيـ ــة والعدالـ ــع الجريمـ ــة منـ ــارس / ولجنـ مـ

 علــى التــوالي، أن تــستعرضا الإطــار الاســتراتيجي المقتــرح وتُقــدِّما إلى  ،٢٠١٢أبريــل /ونيــسان
الجمعيـة العامـة في       ثم تنظـر   ،الأمانة تعليقاتهما بشأنه، لكـي تنظـر فيهـا لجنـة البرنـامج والتنـسيق              

وأبلغ ممثل لـدائرة إدارة المـؤتمرات،       . تصدره لجنة البرنامج والتنسيق من توصيات بهذا الشأن        ما
تب الأمم المتحدة بفيينا، الفريق العامل بما يترتب علـى تقييـدات المـوارد مـن آثـار في                   التابعة لمك 

م ممثـل لوحـدة التقيـيم المـستقل         وقـدَّ .  ولجنة منع الجريمة والعدالـة الجنائيـة       خدِّراتتقارير لجنة الم  
ن عرضاً إيضاحياً لمـا أسـدته الوحـدة مـن مـشورة بـشأن البرنـامج الإقليمـي لأفغانـستان والبلـدا                     

د المــشاركون علـى أن هنـاك حاجــة إلى تـشاور وثيـق مــع الـدول الأعـضاء قبــل       وشـدَّ . المجـاورة 
وأخيراً، قُدّمت معلومات محدّثة عن التقدم الذي أحـرزه المكتـب في تنفيـذ              . ثناءهاأالتقييمات و 

في  الإدارةالتنظـيم و  اسـتعراض   عـن   التوصيات الـتي قدمتـها وحـدة التقيـيم المـستقل في تقريرهـا               
، بمــا فيهــا التوصــيات )JIU/REP/2010/10( الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدِّرات والجريمــة  تــبمك

ــداخلي جهــاز الراميــة إلى المــضي في تــدعيم   رصــد تنفيــذ التوصــيات الــصادرة عــن   لالمكتــب ال
  .الهيئات الرقابية المعنية
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ر الأمانـة   ، نظر الفريق العامل في تقري ـ     ٢٠١٢مارس  / آذار ٢٦وفي اجتماعه المعقود في       -٣
ت المتعلقة بمنع الجريمة والعدالة الجنائيـة، الـتي اعتُمـدت أثنـاء الفتـرة               اعن تنفيذ القرارات والمقرر   

وقـد أُعـدّ   ). E/CN.15/2012/2(، والتي طُلب من المكتـب اتخـاذ إجـراء بـشأنها          ٢٠١١-٢٠٠٨
 الفريـق العامـل كـان      ، واستُذكر أن  ٢٠/١التقرير عملاً بقرار لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية         

 تقريراً عن تنفيـذ القـرارات       ٢٠١٢يناير  / كانون الثاني  ٣٠قد استعرض في اجتماعه المعقود في       
ــامج الم  ــابع للمكتــب  خــدِّراتوالمقــررات المتعلقــة ببرن وأعــرب بعــض  ). E/CN.7/2012/15( الت

 في دوراتهمـا  المندوبين عـن رأي مفـاده أن تُعـرض التقـارير الـتي مـن هـذا القبيـل علـى اللجنـتين                   
 الـواردة في تقريـر وحـدة    ٢المقبلة، لأن من شأن هذا أن يسهم إسهاماً قيمـاً في تنفيـذ التوصـية          

دعـت فيهـا الوحـدة إلى إجـراء اسـتعراض جـامع             ، التي   )JIU/REP/2010/10(التفتيش المشتركة   
اد تلــك وفي هــذا الــصدد، أشــار ممثــل للأمانــة إلى أن إعــد. المكتــبإلى لكـل الولايــات المــسندة  

التقــارير لكــي تنظــر فيهمــا اللجنتــان في دوراتهمــا المقبلــة يتطلــب إســناد ولايــات خاصــة بهــذا     
وقدّم ممثل عن الأمانـة عرضـاً إيـضاحياً للبرنـامج المواضـيعي المتعلـق بإصـلاح نظـم منـع                     . الشأن

قليميـة  ، أبرز فيه صلة هذا البرنـامج بـالبرامج الإ         ٢٠١٥-٢٠١٢الجريمة والعدالة الجنائية للفترة     
وقدّم ممثل لوحـدة التقيـيم المـستقل عرضـاً لمـشروع النتـائج التقييميـة                . وسائر البرامج المواضيعية  

، الذي ركّز علـى المـشاريع       نقص المناعة البشرية  للمرحلة الأولى للتقييم العالمي الخاص بفيروس       
  .المتعلقة بذلك الفيروس في ميانمار

، قـدّم ممثـل عـن الأمانـة         ٢٠١٢مـايو   / أيـار  ٢٣في  وفي اجتماع الفريق العامـل المعقـود          -٤
، أبـرز فيهـا     ٢٠١٥-٢٠١٢عرضاً إيضاحياً لاستراتيجية المكتب الخاصة بجمع الأمـوال للفتـرة           

النمـوذج المتغيِّــر لأعمـال المكتــب بــصفته، في الوقـت نفــسه، كيانـاً تابعــاً للأمانــة     : مـسائل مثــل 
عــاون الــتقني؛ واتجاهــات تمويــل المكتــب؛     العامــة للأمــم المتحــدة وجهــة مقدِّمــة لخــدمات الت     

والجوانب الرئيسية لاستراتيجية لجمـع الأمـوال تـشمل الـبرامج الإقليميـة والقطريـة والمواضـيعية                 
وأُوليــت عنايــة خاصــة للآليــات المقترحــة بــشأن  . المتعــددة الــسنوات والــبُنى التحتيــة الأساســية 

وذكـر المـشاركون أن الوثيقـة تحتـاج         . فالتمويل الأساسي للمكتب والاسترداد المباشر للتكالي     
كمـا قـدّم ممثـل    . إلى دراسة أشد تفصيلاً من جانب الدول الأعضاء ضمن إطار الفريـق العامـل         

ــل           ــات التموي ــن اتجاه ــب وع ــاع الخــاص إلى المكت ــات القط ــن تبرع ــة ع ــة مجمل ــة لمح ــن الأمان ع
  .الصلة ذات
ــق العامــل المعقــود في  وفي اجتمــاع   -٥ ــران١١الفري ــه / حزي ــل عــن  ٢٠١٢يوني ــدّم ممث ، ق

عداد الدراسة الشاملة عن مـشكلة الجريمـة الـسيبرانية، الـتي     إالأمانة عرضاً لما أُحرز من تقدم في  
، ٢٠١٣ســتعرض علــى لجنــة منــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة في دورتهــا الثانيــة والعــشرين، عــام  
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حـتى  وقدّم ممثـلٌ للأمانـة معلومـات عـن الـردود الـواردة              . ٦٥/٢٣٠عامة  عملاً بقرار الجمعية ال   
وقُدِّمت أيضاً معلومـات عـن      .  والمجتمع الدولي والقطاع الخاص    من الدول الأعضاء  ذلك الحين   

البرنــامج العــالمي المعــني بالجريمــة الــسيبرانية، الــذي يــصوغه المكتــب حاليــاً، وخــصوصاً عنــصريه 
كما قدّم الممثل لمحـة مجملـة عمـا يـضطلع بـه المكتـب       . قنية وبناء القدراتالمتعلقين بالمساعدة الت  

. من أعمال لمساعدة الدول الأعضاء في مجال بناء القدرات من أجل منـع الإرهـاب ومكافحتـه                
في إعـداد معـايير     المحـرز   م  مت معلومات عن التقـدُّ    ، قُدِّ خدِّراتالوقاية من الم  وفيما يتعلق بمجال    
تهـدف إلى تقويـة الـشباب في جميـع أنحـاء         ة المكتب الخاصـة بالـشباب، الـتي       دولية وصوغ مبادر  

كمـا قُـدِّمت معلومـات محدَّثـة عـن      . المـشروعة   غـير  خـدِّرات العالم بهدف وقايتهم من تعاطي الم     
 مخـــدِّراتعـــلاج الأشـــخاص المـــرتهنين للبـــشأن برنـــامج المكتـــب ومنظمـــة الـــصحة العالميـــة  

ــرويج    ــستهدف التـ ــذي يـ ــهم، الـ ــع    ورعايتـ ــواهد في جميـ ــى شـ ــة علـ ــة قائمـ ــدخلات علاجيـ لتـ
  .العالم أنحاء
، اســتأنف الفريــق العامــل نظــره في ٢٠١٢ســبتمبر / أيلــول٤ في وفي اجتماعــه المعقــود  -٦

وأشـــار نائـــب المـــدير . ٢٠١٥-٢٠١٢اســـتراتيجية المكتـــب الخاصـــة بجمـــع الأمـــوال للفتـــرة  
نية العادية للأمم المتحـدة والتبرعـات العامـة      الإيرادات المتأتية من الميزا    التنفيذي للمكتب إلى أنَّ   

الغــرض ذات الــصلة بميزانيــة المكتــب الإجماليــة قــد انخفــضت، وأن الزيــادة في رصــد التبرعــات   
لأغراض خاصة قد أفـضت إلى قـصور إداري وإلى تـشوُّه في الأولويـات البرنامجيـة والـسياسات            

بعثاتهم الدائمة في مقـر الأمـم المتحـدة         ع المندوبون على العمل مع حكوماتهم و      وشُجِّ. الأساسية
 وشُــدّد علــى ضــرورة إجــراء .مــن أجــل زيــادة المــوارد المخصــصة للمكتــب في الميزانيــة العاديــة 

مــشاورات أكثــر انتظامــاً بــين الــدول الأعــضاء والأمانــة بــشأن كيفيــة جمــع الإيــرادات اللازمــة  
ق العامل هو محفل مناسـب للتـشاور بـشأن          وذُكر أيضاً أن الفري   . لتنفيذ الميزانية المدمجة المعتمَدة   

واتفـق  . تنفيذ ميزانية المكتب المدمجة المعتمَدة ولقيام الأمانة بالإبلاغ المنتظم القائم علـى النتـائج             
المشاركون على إبقاء مسألة جمع الأموال في جدول أعمـال اجتماعـات الفريـق العامـل المتبقيـة        

ــام  ــاً   . ٢٠١٢في عــ ــة عرضــ ــن الأمانــ ــل عــ ــدّم ممثــ ــب    وقــ ــامج المكتــ ــشأن برنــ ــضاحياً بــ  إيــ
ــة    "المعنــون  المواضــيعي تــدابير مكافحــة الفــساد والاحتيــال الاقتــصادي والجــرائم المتعلقــة بالهوي

 ٢٠١٣-٢٠١٢وصــلته بعناصــر إطــاري المكتــب الاســتراتيجيين للفتــرتين )" ٢٠١٥-٢٠١٢(
ليـه مـن     وبالولايـات المـسندة إ     ٢٠١٥-٢٠١٢ وباستراتيجية المكتب للفتـرة      ٢٠١٥-٢٠١٤و

  .مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ومن هيئاته الفرعية
ــود في    -٧ ــل المعقـ ــق العامـ ــاع الفريـ ــشرين الأول١٠وفي اجتمـ ــوبر / تـ ــدّم ٢٠١٢أكتـ ، قـ

المقيِّمون المستقلون عرضاً للنتائج الأولية لتقييمين ذَوَي صلة تناولا نهج البرمجـة المتكاملـة الـذي                
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 لـتمكين المكتـب مـن اكتـساب منظـور إقليمـي             تّبعه المكتب، وذكروا أن هذا النهج قد صُـمّم        ي
ــه       ومواضــيعي متكامــل وتحــسين الــصلات بــين سياســة المكتــب وتخطيطــه الاســتراتيجي وعمل

ونُـوِّه إلى أن هـذه التقييمـات        .  وحشده للمـوارد وشـراكاته مـع جميـع الجهـات المعنيـة             يالبرنامج
كمـا  . هيمي لما سيجري لاحقاً من تقييمات لمختلف برامج المكتب الإقليمية         توفر الأساس المفا  

، ٢٠١٥-٢٠١٢اســتأنف الفريــق العامــل نظــره في اســتراتيجية المكتــب لجمــع الأمــوال للفتــرة 
وقــدّمت الأمانــة إلى المــشاركين لمحــة . مركِّــزاً علــى الجوانــب المتعلقــة بــالموارد مــن تلــك الوثيقــة

مراقـب   وتكـاليف الخـدمات الـتي وضـعها          الـبرامج بتكاليف دعـم    تعلقة  عن السياسات الم  مجملة  
وذُكــر أن المكتــب يرتئــي انتقــالاً تــدريجياً صــوب ضــمان ألا تــستخدم الأمــوال  . الأمانــة العامــة

الخاصة بتكاليف دعم البرنـامج إلا لتغطيـة تكـاليف وظـائف الـدعم غـير المباشـر، أمـا تكـاليف                      
. البرنامجيــة ذات الــصلةالميزانيــات تــب فتغطــى بــأموال مــن وظــائف الــدعم المباشــر لــبرامج المك

واقترح أحد المشاركين إجراء حوار حول نهج البرمجة المتكاملة الذي يتّبعه المكتب ومـا يترتـب                
ثار خاصة بجمع الأموال في برنامج عمل الفريق العامل، إذ ما مُددت ولايتـه في عـام       آعليه من   
حياً للبرنامج الإقليمي لجنوب شـرق أوروبـا، ركـزت فيـه            وقدّمت الأمانة عرضاً إيضا   . ٢٠١٣

 على طول الدرب الجنوبي، الممتد من أفغانستان إلى الأسـواق           خدِّراتعلى مكافحة الاتجار بالم   
ورحّب المشاركون بما ينطوي عليه ذلك البرنـامج        . غير المشروعة في أوروبا الغربية عبر البلقان      

كتــب ذات الــصلة، مثــل البرنــامج الإقليمــي لأفغانــستان  الإقليمــي مــن تــضافر مــع مبــادرات الم 
  .والبلدان المجاورة ومبادرة ميثاق باريس وبرنامج مراقبة الحاويات

    
    المسائل التنظيمية والإدارية   -ثانياً  

 /شـباط  ٢٠ في: عقد الفريق العامل أثناء الفترة المشمولة بهذا التقريـر سـتة اجتماعـات              -٨
 تـشرين  ١٠سـبتمبر و / أيلـول ٤يونيـه و / حزيـران ١١مـايو و  / أيـار  ٢٣مارس و / آذار ٢٦فبراير و 
ــوبر /الأول ــران، في   . ٢٠١٢أكتـ ــان آخـ ــد اجتماعـ ــوف يُعقـ ــاني ١٢وسـ ــشرين الثـ ــوفمبر / تـ   نـ

  .٢٠١٢ديسمبر / كانون الأول٣و
 في دورتها الخامسة والخمسين ولجنة منع الجريمـة والعدالـة   خدِّراتدقت لجنة الماوقد ص   -٩

لتحـل  ) نيجيريـا (ا الحادية والعشرين على تسمية السيدة ماريا أوييينكا لاوسـه           الجنائية في دورته  
كما مدّدت اللجنتـان ولايـتي الـسيد        . لفريق العامل كأحد رئيسيْ ا  محل السيد طاووس فروخي     

كرئيــسين للفريــق ) نيجيريــا(أوييينكــا لاوســه والــسيدة ماريــا ) إســبانيا(إغنــاثيو بايلينــا رويــت 
  .عقد فيه دورتا اللجنتين القادمتان، الذي ست٢٠١٣ُالأول من عام العامل حتى النصف 
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وواصــلت الأمانــة تزويــد الفريــق العامــل بالوثــائق والمعلومــات في شــكل إلكتــروني           -١٠
 /www.unodc.org/unodc/en(وورقــي، بوســـائل منــها صـــفحة شــبكية متاحـــة لعمــوم النـــاس     

commissions/wg-governance-finance-2.html (ــفحة ــدول    وصـ ــة بالـ ــشفّرة خاصـ ــبكية مـ  شـ
، أنـــــشأتهما الأمانـــــة وتتـــــولى   )www.unodc.org/missions/en/wggf/index.html(الأعـــــضاء 

  .ا الفريق العاملمصيانتهما لكي يستخدمه
  
  


