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麻醉药品委员会各附属机构采取的行动 
 
秘书处报告 
 

一. 导言 
 
1. 麻醉药品委员会各附属机构 2008 年举行了三次会议：9 月 8 日至 12 日在亚

穆苏克罗举行的非洲国家麻醉品法执行机构负责官员（禁毒执法机构负责官

员）第十八次会议、10 月 13 日至 17 日特古西加尔巴举行的拉丁美洲和加勒比

国家麻醉品法机构负责官员第十八次会议、以及 11 月 16 日至 20 日在德黑兰举

行的近东和中东麻醉品非法贩运和有关事项小组委员会第四十三届会议。 

2. 在对毒品贩运趋势以及区域和分区域合作进行审查之后，各附属机构讨论

了本区域在禁毒执法方面的重点问题。为便于审议这些问题，在为此目的设立

的各工作组的非正式会议期间举行了讨论会。另外，各附属机构分别审查了以

前各项建议的执行情况。 

3. 下文第二节反映了各附属机构在上述各次会议上提出的建议。这些会议的

报告（UNODC/HONLAF/2008/5，UNODC/HONLAC/2008/5 和UNODC/SUBCOM/ 
2008/5）将用各附属机构的工作语文在收到请求时向委员会提供。另外也可在联

合国毒品和犯罪问题办公室网站上查到这些报告。 
 

__________________ 
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二. 各附属机构的建议 
 
4. 各附属机构转呈下述各项建议供委员会第五十二届会议审议并采取行动。 
 

A. 非洲国家麻醉品法机构负责官员第十八次会议 
 
1. 对重大毒品案调查的管理以及证物的专业处理 

 
5. 关于标题为“对重大毒品案的调查管理和证物的专业处理”的议题，非洲

禁毒执法机构负责官员第十八次会议提出下述建议： 

 (a) 各国政府应当颁布法规，准许在对所缉获的毒品进行分析之后，在法

院程序结束之前立即销毁数量巨大的缉获毒品； 

 (b) 应当对证物的处理和存放实行书面程序准则； 

 (c) 关于重大毒品案件调查的管理，敦促各国利用国际刑事警察组织（国

际刑警组织）的事件应对小组并开展国际合作； 

 (d) 各国政府应当努力在情报分析的基础上积极进行毒品案件的调查。 
 

2. 制定针对大麻贩运的成功战略 
 

6. 关于标题为“制定针对大麻贩运的成功战略”的议题，提出了下列建议： 

 (a) 各国政府应当制定多层面的战略和行动计划对付大麻的非法生产、贩

运和滥用，特别重视对于有非法大麻种植风险的边缘化地区的支助； 

 (b) 各国政府应当实行可持续的替代发展方案和作物替代方案； 

 (c) 主管执法机构之间应当加强双边、分区域和区域合作，打击大麻的非

法种植和贩运； 

 (d) 各国政府应当支持在本国人口开展提高认识方案，并应让民间社会、

非政府组织和媒体参与进来； 

 (e) 国际社会应当协助非洲各国打击大麻非法种植、贩运和滥用。 
 

3. 苯丙胺类兴奋剂贩运以及前体管制的相关问题 
 

7. 关于标题为“苯丙胺类兴奋剂的贩运以及前体管制的相关问题”议题，非

洲国家禁毒执法机构负责官员第十八次会议提出了下列建议： 

 (a) 执法机构应当同私营部门建立或保持密切合作关系，以便监督并防止

前体及其他基本化学品转移用途； 

 (b) 联合国毒品和犯罪问题办公室应当同埃及、南非和其他任何具有同等

能力的国家合作，着手建立一个合格的培训方案，以便就前体化学品监测提供

可颁发证明的初级和高级培训课程； 
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 (c) 各国政府应当颁布管理制药部门的法规，以监测前体化学品的进口情

况并避免为医疗目的合法生产的药物转移用途； 

 (d) 各国政府应当促进预防活动，提高对滥用苯丙胺类兴奋剂后果的认

识。 
 

B. 拉丁美洲和加勒比禁毒执法机构负责官员第十八次会议 
 
1. 针对贩运可卡因的区域对策 
 

8. 拉丁美洲和加勒比禁毒执法机构负责官员第十八次会议提出下列建议： 

 (a) 各国政府必须确保本国执法机构得到充足的装备和支助，并拥有必要

的权力和资源，以便针对据信参与整个区域毒品贩运的可疑航空器、船舶和货

运集装箱的移动情况收集必要信息； 

 (b) 拉丁美洲和加勒比区域各国政府应当鼓励并支持本国禁毒执法机构与

其西非国家的同行加强合作与协调，以便更有效地查出并逮捕那些在该区域与

非洲大陆之间贩运可卡因的责任人； 

 (c) 为了防止在本国境内出现苯丙胺类兴奋剂的非法生产，拉丁美洲和加

勒比各国政府应当采取措施，确保本国法规和行政程序完备和灵活，足以控制

用于非法制造苯丙胺类兴奋剂的国际表列前体化学品，并能够应对此种制造使

用替代化学品所提出的日益严峻的挑战。 
 
2. 加强区域间、跨国界和区域各级的信息交流和行动合作 
 

9. 关于标题为“加强机构间、跨国界和区域各级信息交流和行动合作”的议

题，拉丁美洲和加勒比禁毒执法机构负责官员第十八次会议提出了下列建议： 

 (a) 拉丁美洲和加勒比区域各国政府若尚未采取行动则应制定、颁布和批

准国家战略，为在国家一级建立有助于收集、分析和交流信息情报的机制提供

支助，以便为国家一级的行动提供实时信息，并促进本国机构之间及其与其他

国家对口机构之间的合作； 

 (b) 区域各国政府应当为促进 24 小时覆盖而在考虑到诸如人员轮换、患病

以及机构职责变化等因素的情况下支持成立可担任国家联络点的办公室。设立

这些办公室的事宜应当让其他国家的对口单位充分了解，以便作为一项基本要

求促进这些对口单位之间的迅速联系，使得执法机构和司法机构能够为进行跨

国界调查和执行行动而有效地交流信息； 

 (c) 各国应当支持邻国或区域伙伴的行动执法机构定期举行会议，以便于

直接联系并为可信任、有效的信息交流和行动合作提供框架； 

 (d) 区域各国应当携手合作，建立区域信息和协调中心，以促进展开成功

的禁毒执法调查。 
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3. 减少需求：执法机关对支持有效政策的作用 
 

10. 关于标题为“减少需求：执法机关对支持有效政策的作用”的议题，拉丁

美洲和加勒比国家禁毒执法机构负责官员第十八次会议提出了下列建议： 

 (a) 各国政府应当确保将根据减少毒品需求原则制定的教学大纲被纳入为

所有负责执行打击吸毒和贩毒法规的执法机构（警察、海关、检察官和司法机

关）官员编写的培训方案； 

 (b) 拉丁美洲和加勒比各国政府若尚未采取行动则应采取步骤在本国刑事

司法系统中实行适当的程序，以便能够在吸毒囚犯服刑期间为其提供治疗、教

育、康复和融入社会的服务。 

 
C. 近东和中东麻醉品非法贩运和有关事项小组委员会第四十三届会议 
 
1. 使用特殊调查技术包括控制下交付作为捣毁贩毒集团的行动对策以及此种特殊
 调查技术的有效性 
 

11. 关于标题为“使用特殊调查技术包括控制下交付作为捣毁贩毒集团的有效

对策以及此种特殊调查技术的有效性”的议题，小组委员会提出了下列建议： 

 (a) 各国政府应当确保颁布适当法规，以准许使用包括控制下交付、电话

窃听和卧底行动在内的先进调查技术，并在可能的情况下确保此种法规与邻国

的法规相协调，以便促进信息交流并发起联合调查； 

 (b) 各国政府应收集关于本国境内贩毒形势的详细信息，并应定期将此种

信息提供给区域和（或）国际机构进行分析，以确保与其他有关各方一道确定

并执行有效和及时的对应措施； 

 (c) 各国政府应考虑根据小组委员会第三十六届会议通过的建议成立特设

工作组，以便对共同关心的案件进行联合调查，包括发起并协调对法域控制下

交付行动，同时还可利用现有的各种区域信息机构（中亚信息和协调中心、海

湾刑事情报中心和德黑兰情报点）。 
 

2. 确保在机构间、跨国界和区域各级有效地进行信息交流并 
 扩大打击贩毒集团的行动合作 
 

12. 关于标题为“确保在机构间、跨国界和区域各级有效地进行信息交流并扩

大打击贩毒集团的行动合作”的议题，小组委员会提出了下列建议： 

 (a) 各国政府应当支持在近东和中东建立信息交流平台，以便使发起协调

调查所必须的行动信息交流制度化。特别应当注意联合国毒品和犯罪问题办公

室在三方举措的框架下为建立德黑兰信息点所作的努力。阿富汗、伊朗伊斯兰

共和国和巴基斯坦三国政府将利用德黑兰信息点，这个信息点一旦启动，不仅

将成为这三国之间的关键联系渠道，而且还将与中亚各国的中亚信息和协调中

心以及波斯湾地区国家海湾刑事情报中心建立关键的联系； 
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 (b) 各国政府应当为交流有关堵截违禁品和逮捕贩毒者的信息而制定标准

的行动程序。作为这些程序的补充，应当为在国家、区域和区域间各级参与此

种行动的关键人员提供培训方案； 

 (c) 鉴于贩毒集团所使用的方法越来越复杂，需要注重在有情报线索的情

况下展开调查，以便查明、逮捕和起诉价值极高的目标。在可能的情况下，有

关国家的政府应当展开联合调查，并尽可能充分地使用禁毒联络员网络。 
 

3. 在前体管制领域控制合成药物生产并处理合成药物贩运及相关问题 
 

13. 关于标题为“在前体管制领域控制合成药物生产并处理合成药物贩运及相

关问题”的议题，小组委员会提出了下列建议： 

 (a) 各国政府应当在联合国毒品和犯罪问题办公室的支持下，对近东和中

东地区日趋严重的合成药物滥用问题进行更多的研究，以便加强第一线人员的

能力，特别是为法医鉴定机构和执法机构提供专门培训和设备； 

 (b) 各国政府应当在国际刑事警察组织（国际刑警组织）、国际麻醉品管

制委员会和世界海关组织等国际组织的协助下，以协调方式处理该区域

Captagon 贩运问题。关于 Captagon 的非法生产问题，区域各国政府应当取得棱

晶项目专门工作队的协助，并应为此目的而开始积极参与已经展开的行动； 

 (c) 出口国政府应当尽可能利用网上出口前通知系统（PEN Online）为所

有前体化学品货运提出出口前通知。这种程序的使用范围应当扩大，把含有受

1988 年《联合国禁止非法贩运麻醉药品和精神药物公约》管制的物质的药品制

剂包括在内；1 

 (d) 各国政府还应向国际麻醉品管制局提供本国年度需要量估计数，以此

作为防止前体转移用途的进一步措施。另外，各国政府还应考虑为在本国境内

生产的此种物质确定配额并向麻管局提供这方面的信息。 
  
近东和中东麻醉品非法贩运和有关事项小组委员会第四十三届会议的其他建议  
 
14. 伊朗伊斯兰共和国代表建议成员国考虑用何种方式和方法适当表彰那些在

打击贩毒的斗争中献出生命的执法人员，包括追授荣誉勋章。另外，联合国可

以根据成员国提供的资料用一种虚拟的“滚动荣誉版”在网上记录这些执法人

员的姓名。这样的表彰措施是对那些在打击贩毒者斗争中殉职人员的家属的一

种安慰。阿富汗和巴基斯坦代表对这一建议表示支持。 
 

三. 大会第二十届特别会议的后续行动 
 

15. 出席近东和中东麻醉品非法贩运和有关事项小组委员会第四十三届会议的

代表讨论了大会第二十届特别会议的后续行动。 

__________________ 

 1 联合国，《条约汇编》，第 1582 卷，第 27627 号。 
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16. 小组委员会秘书告知各位代表，麻醉药品委员会第五十一届会议主题讨论

的重点是在实现大会第二十届特别会议确定的目标和指标方面取得的进展，麻

醉药品委员会第五十一届会议还审议了执行主任关于世界毒品问题的最后评估

报告，其中载有以往各次两年期报告中收集的信息。 

17. 据指出，麻醉药品委员会还通过了第 51/4 号决议，标题是“麻醉药品委员

会第五十二届会议关于大会第二十届特别会议后续行动的高级别会议筹备工

作”。委员会在该决议中设立了五个不限成员名额的政府间工作组，分管大会

第二十届特别会议产生的行动计划所述及的各个主题。委员会还在该决议中重

申，委员会将在其 2009 年第五十二届会议上举行高级别会议，以确定 2009 年

以后在对付世界毒品问题方面的未来的目标和指标，并审议、通过一项政策宣

言，适当情况下还将审议、通过促进国际合作的其他宣言和措施。 

18. 发言者强调指出的主要成绩之一是，通过了全面、平衡的国家药物管制战

略并建立了中央协调机构以指导、监测药物管制政策。几位代表报告说，本国

政府已为解决减少非法毒品需求和供应问题以及吸毒成瘾者的治疗和康复问题

制定了长期计划。巴基斯坦代表指出，近年来，尽管邻国阿富汗的罂粟种植、

阿片非法生产和海洛因非法生产猛增，但该国的吸毒人数还是有所减少。 

19. 大多数发言者指出，他们的国家坚决履行国际义务，加入了所有有关国际

条约，并与许多国家签署了谅解备忘录和引渡条约。有的发言者还强调了分区

域、区域和国际合作的重要性以及特别是在该区域的国家之间保持、加强数据

和情报交流的必要性。为此目的，发言者曾参加各种国际和区域举措，并组

织、参与了各种会议和研讨会。有些发言者强调了与包括联合国毒品和犯罪问

题办公室在内的联合国各实体、世界海关组织等其他国际组织以及各种区域机

制开展合作的重要性。 

20. 据指出，在进行控制下交付时，区域和国际合作特别重要。某个区域组织

的观察员谈到在过境国进行控制下交付的必要性以及法规不同造成的种种困

难。 

21. 关于正在出现的趋势，几位发言者注意到来自阿富汗的海洛因的纯度提

高，还有一位发言者谈到贩毒方法和贩毒集团近期发生的变化、利用空运路线

的情形增加以及波斯湾地区各国大麻树脂走私的增加。 

22. 一些发言者指出，他们的政府已采取措施加快针对贩毒者的司法程序，并

确保贩毒者受到更严厉的刑罚。几位发言者强调了在尽可能多的地点派驻毒品

联络员对促进调查和起诉的重要性。 

23. 几位发言者报告说，他们的政府已经为监测前体化学品并防止其转移用途

建立有效机制和机构。一位代表表示，该国已经就该问题与化学工业举行了会

议。另外，大多数代表都报告说，他们的国家已经通过了打击洗钱行为和对犯

罪所得进行刑事定罪的全面法规。 

24. 一些发言者指出，他们的政府已经对吸毒成瘾者采取了转送治疗机构而不

是进行起诉的做法，除了建立治疗中心之外，他们的政府还让非政府组织和民

间社会参与治疗和康复服务的改进和提供。 
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25. 一些发言者指出了广泛开展提高认识活动对预防吸毒的重要性，特别是要

在青年人以及其他易受影响人群及其家属当中开展此种活动，还有一位发言者

指出，该国的非政府组织与参与了这方面的活动。 

26. 据报告，该区域几个国家缉获了大量毒品，包括苯丙胺类兴奋剂。另外，

一些代表指出，他们的国家在边防站配备了必要的设备有形基础设施，而另一

些发言者则谈到使用测毒犬、X 光机及其他工具的功效。另外，有一位发言者

提议，该区域的边防管理机构可以交换关于贩毒者的信息，这样有利于识别和

逮捕贩毒者。 
 

四. 各附属机构今后会议的安排 
 

27. 在拉丁美洲和加勒比禁毒执法机构负责官员第十八次会议上，委内瑞拉玻

利瓦尔共和国代表告知与会代表，该国政府提议担任 2009 年拉丁美洲和加勒比

禁毒执法机构负责官员第十九次会议东道国。 

28. 在近东和中东麻醉品非法贩运和有关事项小组委员会第四十三届会议上，

黎巴嫩代表告知与会代表，该国政府提议担任 2009 年该小组委员会第四十四届

会议东道国。 
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