
E/CN.7/2008/9  الأمـم المتحـدة  

Distr.: General 
24 December 2007 
Arabic 
Original: English 

 الس الاقتصادي والاجتماعي 

 

 
030308    V.07-89399 (A) 
*0789399* 

 لجنة المخدرات     
 الدورة الحادية والخمسون

 ٢٠٠٨مارس / آذار١٤-١٠فيينا، 
 *من جدول الأعمال المؤقت‘ ٣‘) ب (٥البند 
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 :متابعة الدورة الاستثنائية العشرين للجمعية العامة

 خطة العمل بشأن التعاون الدولي على إبادة المحاصيل
    ة غير المشروعة وبشأن التنمية البديلةالمخدر
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الأعمـال الـتي اضـطلعت بهـا الـدول الأعضـاء وكذلـك الـتي اضـطلع بهـا مكتـب الأمـم المتحدة                 

في اـالات الـتي يشـملها القرار، ويقدم توصيات باتخاذ      ) المكتـب (المعـني بـالمخدرات والجـريمة       
 .إجراءات إضافية
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  مقدمة   -أولا  
ديســـمبر / كـــانون الأول٢٠، المـــؤرخ ٥٩/١٦٠حثّـــت الجمعـــية العامـــة، في قـــرارها  -١

، الـدول الأعضـاء أن تقدم إلى الدول       "ة القنـب والاتجـار بـه      مكافحـة زراع ـ  "، والمعـنون    ٢٠٠٤
المتضـررة، وخصوصـا في أفريقـيا، عونـا في مجـال التنمـية البديلة للتصدي لزراعة القنب بطريقة               
غـير مشـروعة؛ وحثّـت الـدول الأعضـاء أيضـا عـلى تشـجيع وصـول منـتجات مشاريع التنمية                      

؛ وشـجعت الـدول الأعضـاء التي لديها تجارب    الـبديلة إلى الأسـواق الدولـية عـلى نحـو مناسـب         
وخــبرات في استئصــال محاصــيل المخــدرات غــير المشــروعة وفي بــرامج التنمــية الــبديلة عــلى         
التشــارك في تلــك الــتجارب والخــبرات مــع الــدول المتضــررة، خصوصــا في أفريقــيا؛ وشــجعت  

وجــود مــنها، الــدول الأعضــاء عــلى اســتخدام اســتراتيجيات وأدوات جديــدة تكمــل مــا هــو م 
ســعيا إلى مكافحــة الاتجــار بالقنــب؛ وأهابــت بجمــيع الــدول أن تكفــل الامتــثال الصــارم لكــل    

ــبة المخــدرات   ــية لمراق ــية العامــة إلى   . أحكــام المعــاهدات الدول وفي القــرار نفســه، طلبــت الجمع
أن يشـــرع في إجـــراء دراســـة ) المكتـــب(مكتـــب الأمـــم المـــتحدة المعـــني بـــالمخدرات والجـــريمة 

ائية عالمــية عــن القنــب، بــدءا بدراســة استقصــائية عــن الأســواق، قــبل الــدورة الثامــنة      استقصــ
والأربعـين للجـنة، وأن يدعـم إنشـاء أو تعزيـز استراتيجيات وخطط عمل وطنية ودون إقليمية        

 .بشأن استئصال محاصيل القنب

ــتماعي        -٢ ــس الاقتصــادي والاج ــرار ال ــتجابة لق ــتقرير اس ــذا ال ــدم ه ، ٢٠٠٦/٣١ويق
، والـذي دعـا فـيه الـس الـدول الأعضـاء إلى مواصـلة تقيدها                 ٢٠٠٦يولـيه   / تمـوز  ٢٧المـؤرخ   

بالمعـاهدات الدولـية لمراقـبة المخـدرات، وإلى اعـتماد سياسـات تعـزز الـتعاون الدولي؛ كما دعا          
ديسمبر / كانون الأول٢٠، المـؤرخ  ٥٩/١٦٠الـدول الأعضـاء إلى تنفـيذ قـرار الجمعـية العامـة        

 بشـأن مكافحـة زراعـة القنـب والاتجـار به؛ وحثّ الدول الأعضاء على أن تتعاون مع                    ٢٠٠٤
الـدول المتضـررة، وخصوصـا في أفريقـيا، في مجـال التنمـية الـبديلة؛ وأهاب بالدول الأعضاء أن                
تتشـارك في الخـبرة والدرايـة في إبـادة المحاصـيل غـير المشـروعة وفي صـوغ وتنفـيذ برامج التنمية                

ب الطلـب، مـع الدول التي تسعى إلى صوغ وتنفيذ تلك البرامج بهدف الحد من                الـبديلة، حس ـ  
 .زراعة نبتات القنب، ولا سيما في أفريقيا

وفي القـرار نفسـه، حـثّ الـس الاقتصـادي والاجـتماعي الـدول الأعضـاء التي تزرع                     -٣
ك الزراعة فـيها نبـتات القنـب عـلى نطـاق واسـع عـلى أن تقـوم بإجـراء تقيـيم شامل لنطاق تل                      

ــك         ــيم كأســاس لصــوغ اســتراتيجيات استئصــال تل ــك التقي عــلى أراضــيها، وأن تســتخدم ذل
ــدول        ــادة خفــض المعــروض مــن القنــب؛ وحــثّ كذلــك ال ــية زي ــبديلة، بغ ــزراعة والتنمــية ال ال
الأعضــاء الــتي تــنفّذ بــرامج للتنمــية الــبديلة عــلى دمــج تلــك الــبرامج في ســائر تدابــير مكافحــة    
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 ذلـك اسـتراتيجيات خفـض الطلـب، عـلى الصـعيدين الوطني والإقليمي، بما             المخـدرات، بمـا في    
وتــرد في الفــرع الــثاني مــن هــذا الــتقرير لمحــة عــن الأنشــطة الــتي  . يكفــل اســتدامة تلــك الــبرامج

 .٢٠٠٦/٣١اضطلعت بها الدول الأعضاء عملا بقرار الس 

لى المكتب أن ينفّذ وكذلـك في القـرار نفسـه، طلـب الـس الاقتصادي والاجتماعي إ              -٤
ــية العامــة   ــرار الجمع ــة في استئصــال    ٥٩/١٦٠ق ، مــن أجــل تســيير التشــارك في الخــبرة والدراي

المحاصـيل غـير المشـروعة وفي صـوغ وتنفـيذ برامج في مجال التنمية البديلة مع الدول التي تسعى                
 في أفريقيا؛ إلى صـوغ وتنفـيذ مـثل هـذه الـبرامج بغـية الحـد من زراعة نبتات القنب، ولا سيما            

وأن يجـري، بالـتعاون مـع الشـركاء في التنمـية، عـندما تطلـب مـنه ذلـك الـبلدان التي تبلّغ عن                  
اتســاع نطــاق زراعــة نبــتات القنــب فــيها، دراســة لجــدوى تنفــيذ بــرامج تنمــية بديلــة في تلــك   

 عالمية الـبلدان، رهـنا بـتوافر مـوارد مـن خارج الميزانية؛ وأن ينظر في إمكانية صوغ استراتيجية               
ومـتكاملة ومتوازنة للتنمية البديلة، بالتشاور مع الدول الأعضاء، وبالتنسيق مع الجهود الجارية          

وترد في الفرع الثالث من هذا التقرير لمحة عن الأنشطة التي اضطلع            . لوضـع اسـتراتيجية شاملة    
 .٢٠٠٦/٣١بها المكتب عملا بقرار الس 

  
  لحكومات   الإجراءات التي اتخذا ا       -ثانيا  

، دعتها  ٢٠٠٧مـايو   / أيـار  ٣٠ دولـة عضـوا عـلى مذكّـرة شـفوية، مؤرخـة              ٢٨ردت   -٥
ــرار الــس الاقتصــادي والاجــتماعي         ــيذ ق ــتها لتنف ــتي بذل ــود ال إلى تقــديم معلومــات عــن الجه

٢٠٠٦/٣١. 
  

  ٥٩/١٦٠تنفيذ قرار الجمعية العامة           -ألف   
علقة بالمعاهدات الدولية لمراقبة المخدرات     أبلـغ عـدد مـن الدول بأا امتثلت للطلبات المت           -٦

والـتعاون الـدولي، بمـا في ذلـك فـيما يتعلق بإنتاج القنب والاتجار به بطرق غير مشروعة، وذلك                  
مـن خـلال إبـرام اتفاقـات مـع دول ومـنظمات دولـية أخـرى تتـناول مسـائل ذات صلة بمكافحة            

ركة مع الدوائر المختصة في دول وأبلغـت دولـة واحـدة بأـا اتخـذت إجـراءات مشـت         . المخـدرات 
 .أخرى لمكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات، بما في ذلك الاتجار بالقنب

وأبلغــت بعــض الــدول عــن نطــاق زراعــة نــبات القنــب في إقلــيمها، وعــن التشــريعات   -٧
ليها ذات الصـلة الـتي تحظـر هـذه الـزراعة، والعقوبـات المترتبة على ذلك، والنتائج التي أفضت إ         
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وقدم عدد من الدول . الجهـود الـتي بذلـت في السـنوات الأخـيرة لإبـادة المحاصيل غير المشروعة          
 .كذلك معلومات عن بلدان مصدر القنب المستورد ودروب الاتجار

 في وحدة الوزن من مواد القنب تتراهيدروكنابينولوأبلغـت دولة واحدة عن محتوى ال       -٨
، وعن عواقب زراعة أو استيراد أو تصدير نبتات وبذور القنب           ممـا تسـمح بـه القوانين الوطنية       

وأبلغت دولة واحدة عن  .  فيها المستوى المسموح به    تتراهيدروكنابيـنول الـتي يـتجاوز محـتوى ال      
إجمـالي المسـاحة المخصصـة لـزراعة نبـتات القنـب عـلى نحـو مشـروع لأجل إنتاج الألياف التي                      

 .تستخدم في صناعة الورق

كمـبوديا معلومـات عـن وضـع خطة وطنية خماسية السنوات لمكافحة زراعة            وقدمـت    -٩
نبــتات القنــب، وعــن الجهــود الــتي تــبذلها الســلطات المحلــية، بدعــم مــن عــدة مــنظمات دولــية،   
لإذكـاء الوعـي بـالقوانين التي تنظم القنب والأخطار التي تثيرها المخدرات، ولتشجيع القرويين     

 .ل نباتات القنبعلى زراعة محاصيل مشروعة بد

وأبلغـت كـوت ديفـوار بـأن سـنوات الأزمات السياسية والعسكرية التي عانتها منعت             -١٠
الـبلد مـن جـني منافع مختلف المشاريع التي يقدمها المكتب وغيره من المنظمات الدولية لمكافحة         

ــام     . المخــدرات غــير المشــروعة   ــنذ ع ــزايد وضــع المخــدرات ســوءا م ــد ت ــع  ٢٠٠٢وق ــا دف ، مم
 .كومة إلى الشروع في وضع برنامج طارئ ترحب بدعم المنظمات الدولية لتنفيذهبالح

ــبذلها أجهــزة إنفــاذ القوانــين للكشــف عــن زراعــة       -١١ وأبلغــت مصــر عــن الجهــود الــتي ت
المحاصـيل غـير المشـروعة والقضـاء علـيها ومـنع انتشـارها، وذلـك من خلال مداهمات مشتركة                

ووزارة الدفـاع، كمـا أبلغـت عـن الجهـود التي تبذل لتعزيز      تشـنها أجهـزة مـن وزارة الداخلـية          
مراقـبة الحـدود ومراقـبة الطـرق في مـناطق زراعـة تلـك المحاصيل، وكذلك تعزيز دور منظمات           

وأبلغـت مصـر كذلـك عـن الجهـود المـبذولة لتحسين        . اـتمع المـدني في إذكـاء وعـي الجمهـور          
يناء وجــنوبها، حيــث تنتشــر زراعــة  ظــروف عــيش الــبدو الذيــن يقطــنون في مــنطقتي شمــال س ــ  

 .محاصيل المخدرات غير المشروعة

وأبلـغ المغـرب بـأن الاتجـار غـير المشـروع بـالمخدرات في الـبلد يـدر دخلا سنويا قدره                       -١٢
وقـد ضـاعفت حكومـة المغـرب جهودهـا من         .  ملـيون دولار عـلى المـتجرين بـالمخدرات         ٣٠٠

ــزيادة الوعــي الاجــتماعي   أجــل الحــد مــن تدفــق المخــدرات غــير المشــروعة، ون    فّــذت بــرامج ل
وأبلـغ المغـرب كذلـك عن    . بالعواقـب الوخـيمة المتأتـية عـن الـتورط في العقـاقير غـير المشـروعة                

جهـوده المـبذولة لإبـادة نبـتات القنـب، مما أفضى إلى تقليص مجموع مساحة المنطقة التي تزرع                   
 ١٣٤ ٠٠٠أي مــن  (٢٠٠٥ و٢٠٠٣ في المائــة في الفــترة بــين ٤٦فــيها نبــتات القنــب بنســبة 
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ائة في  في الم٦٢القنب بنسبة راتنج انخفاض إنتاج كذلك إلى   ، و )هكـتار  ٧٢ ٥٠٠هكـتار إلى    
 .٢٠٠٥ و٢٠٠٤الفترة بين 

وأبلغـت الفلـبين بـأن هيـئة العقـاقير الخطـرة وافقـت عـلى خطـة عمـل بشأن استئصال                       -١٣
للجنةُ الفرعية المعنية بالتنمية البديلة     وقـد صـاغت الخطـة ا      . ٢٠٠٦في عـام    ) المارِخوانـا (القنـب   

الــتابعة للهيــئة، والمكونــة مــن ممثــلي مخــتلف الأجهــزة، بمــا فــيها وزارة الصــحة ووزارة الــرعاية    
 .الاجتماعية والتنمية وجهاز إنفاذ قوانين المخدرات في الفلبين

ــرويج المحاصــيل      -١٤ ــتوخى في ت ــا ت ــيفارية بأ ــنـزويلا البول ــة ف ــبديلة في وأبلغــت جمهوري  ال
المـناطق الـتي تم استئصـال المحاصيل غير المشروعة فيها، وكذلك وضع برامج تنمية بديلة وقائية            

 .للجماعات المعرضة للمخاطر

 في المائــة مــن القنــب الــذي وجــد داخــل حدودهــا ٨٠وأبلغــت زمــبابوي بــأن حــوالي  -١٥
في زمبابوي تزرعه الجماعات الفقيرة وقالت إن القنب . يهـرب إلى إقلـيمها من البلدان ااورة       

كـنوع مـن المحاصـيل الـنقدية لأنـه يـدر عـائدات أكـبر مـن معظـم المحاصـيل المشـروعة ويتطلّب                   
ــال وكذلــك عمــلا أقــل     ــل مســاحة ورأس م ــيا    . أراضــي أق ــباع معظــم القنــب المــزروع محل وي

 .لاستخدامه في البلد
  

 ات في استئصال المحاصيل التعاون الدولي والتشارك في التجارب والخبر -باء 
  غير المشروعة وفي التنمية البديلة

أبلغـت الجمهورية التشيكية بأا قدمت المساعدة في مجال التنمية البديلة إلى أفغانستان          -١٦
وأبلغت مصر بأا نفّذت برامج للتنمية البديلة ضمن نطاق الأموال          . وأنغـولا ومنغوليا واليمن   

كذلك إلى أن البلد يواجه عددا من التحديات، وأهمها الدعم الدولي           المـتاحة، ولكـنها أشارت      
 .غير الكافي والمتقطع

وأبلغــت فنلــندا بأــا قامــت، بفضــل اتفاقــات ثنائــية للــتعاون الإنمــائي، بتنفــيذ بــرامج     -١٧
وقد . مـتكاملة للتنمـية تركّز على التنمية الريفية والزراعية في جنوب أفريقيا وزامبيا وموزامبيق     

امـت فنلـندا، بالـتعاون مـع مركـز تنمـية الأراضي الجافة التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي،                   ق
تـرويج مصـادر الـرزق المسـتدامة في الأراضـي الجافة في الشرق      "بتنفـيذ بـرنامج إقلـيمي عـنوانه         

 ".الأوسط وشمال أفريقيا في سياق إعلان الألفية واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر

وأبلغــت جامايكــا بأــا شــرعت في بــرنامج تنمــية بديلــة في الثمانيــنات، عــندما نــزح     -١٨
مــزارعو القنــب بســبب أنشــطة استئصــال المحاصــيل، وأدى الــبرنامج إلى التشــجيع عــلى زراعــة  
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ولاحظـت جامايكــا كذلـك أن المشـروع الــرائد    . المحاصـيل الـنقدية المشـروعة وتربــية الدواجـن    
ة الأوروبية لا يمكن استدامته على المدى البعيد نظرا لعدم تعاون المزارعين الـذي مولـته المفوضي    

وتفكر حكومة جامايكا في إقامة    . وللصـعوبات التقنية المرتبطة بتسويق منتجات التنمية البديلة       
ترتيــبات ثنائــية للمســاعدة التقنــية، خــلال الفــترة المشــمولة بالــتقرير، مــن أجــل تــرويج التنمــية   

 . سيما بهدف رفع القدرة على تسويق ما ينتجه المزارعونالبديلة، ولا

وأبلغـت لاتفـيا بأـا لم تسـتطع الإسـهام في بـرامج التنمـية الـبديلة نظرا لانعدام الخبرة                     -١٩
ولكـن الدولـة ستنظر في تخصيص أموال لدعم    . العملـية في صـوغ مـثل هـذه الـبرامج وتنفـيذها            

 .برامج التنمية البديلة في المستقبل

وأبلغـت المكسيك بأا نفّذت برامج تنمية مستدامة اجتماعية وريفية، وأا لم تتعاون      -٢٠
ولكـنها ذكـرت أا أعدت مخططات للتعاون مع   . مـع دول أخـرى في مشـاريع التنمـية الـبديلة           

دول أخـــرى، ولا ســـيما مـــع دول نصـــف الكـــرة الجـــنوبي، وركـــزت في ذلـــك عـــلى تـــبادل   
 .ق بإنتاج القنب والاتجار بهالمعلومات والتجارب فيما يتعل

وأبلـغ المغـرب عمـا يـبذلـه مـن جهـود لاستئصـال المحاصيل غير المشروعة وعن التدابير                   -٢١
ــتات القنــب عــلى نحــو غــير         ــناطق المتضــررة مــن زراعــة نب ــترويج التنمــية في الم ــتخذها ل الــتي ي

 يناشــد الاتحــاد وأشــار المغــرب إلى أنــه يحــتاج للمســاعدة مــن اــتمع الــدولي، وأنــه   . مشــروع
وعلاوة على  . الأوروبي، حيـث مـا زال الطلب على القنب يتزايد، بتزويده بمثل هذه المساعدة             

ــاد الأوروبي،          ــب في الاتح ــدة بشــأن القن ــة موح ــدم وجــود سياس ــأن ع ــرب ب ــر المغ ــك، ذك ذل
وكذلـك تفـاقم الأوضاع من جراء غموض القوانين بشأن المخدرات في بعض الدول، هما من                

 .امل التي تقوض الجهود التي يبذلها المغرب في هذا الصددالعو

ــتعلق بمشــاريع       -٢٢ ــترحات ت ــدت في دورات لجــنة المخــدرات مق ــا أي ــيانمار بأ وأبلغــت م
وذكرت ميانمار أا . قـرارات بشـأن برامج التنمية البديلة في البلدان المتضررة من زراعة القنب        

م جـنوب شرق آسيا، في برامج التنمية البديلة         شـاركت كذلـك، بصـفتها عضـوا في رابطـة أم ـ           
الخاصــة بالــبلدان الــتي تــزرع القنــب في المــنطقة، تمشــيا مــع أنشــطة فــرقة العمــل الــرابعة المعنــية    
بالتنمــية الــبديلة في إطــار عملــيات تعــاون رابطــة أمــم جــنوب شــرقي آســيا والصــين لمكافحــة     

 .العقاقير الخطرة
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  تقييمات واستراتيجيات            : طاق  زراعة القنب الواسعة الن         -جيم   
أبلـغ عـدد مـن الدول بأنه جرى التصدي لزراعة نبتات القنب غير المشروعة على نطاق      -٢٣

وقدمــت بعــض الــدول معلومــات عــن عــدد نبــتات . صــغير بواســطة عملــيات استئصــال منــتظمة
ت بعــض وأفــاد. القنــب الــتي أُبــيدت وعــدد هكــتارات القنــب الــتي أُتلفــت في الســنوات الأخــيرة

 .الدول بأن زراعة نبتات القنب على نطاق صغير تحدث أكثر في المناطق النائية ومناطق الغابات

. وأبلغـت مصـر بـأن نبـتات القنـب تزرع في مناطق صغيرة تتناثر في شبه جزيرة سيناء            -٢٤
ــناطق          ــة في الم ــية بديل ــك مشــاريع تنم ــنفذ مصــر كذل ــين، ت ــاذ القوان ــير إنف وبالإضــافة إلى تداب

وتتضمن المشاريع دفع إعانات مالية لزراعة . المتضـررة مـن زراعة القنب على نحو غير مشروع      
ــبديلة إلى الســوق، وتوفــير المســاعدة في مجــالات      محاصــيل بديلــة، وتســهيل دخــول المحاصــيل ال

 .الصحة والتعليم وإذكاء الوعي

ة والغابات في وأبلغـت الهـند بأنـه جـرى الكشـف عن رقع صغيرة من الأراضي الحكومي        -٢٥
وقامـت السلطات المختصة، بالتنسيق مع  . ولايـة واحـدة أو ولايـتين تـزرع فـيهما نبـتات القنـب            

وأفادت الهند أيضا بأن ثمة     . أجهـزة حكومـية معنـية بإنفـاذ القوانـين، بالقضـاء على نبتات القنب              
، ينمو فيها القنب     من البلد والتي يتعذّر الوصول إليها      ةجياالحرمـناطق كـثيرة، في بعـض الجهات         

وقد اتخذت السلطات الوطنية المختصة خطوات، بالتعاون مع السلطات المحلية المعنية بإنفاذ  . بريا
وبالإضـافة إلى ذلـك، تـتخذ تدابير وقائية         . القوانـين، مـن أجـل وجـود القنـب الـبري واستئصـاله             

رجة الرئيسية اقتلاع النبتة قبل     وتتضمن هذه التدابير بالد   . بانـتظام للحـيلولة دون نمـو القنب بريا        
 .وأُبلغ كذلك عن عدم استخدام أي مواد كيميائية في عمليات الاستئصال. أن تزهر

، إمكانية ٢٠٠٣وأبلغـت جامايكـا بأـا استكشـفت، في الفـترة بـين التسعينات وعام            -٢٦
صدرت وقد . تسـهيل زرع القنـب لأغـراض تجاريـة كجزء من برنامج حكومي للتنمية البديلة      

ومــا زالــت حكومــة . وثــيقة لتوجــيه العملــية وضــمان احــترام شــروط مشــروعية إنــتاج القنــب 
 .جامايكا ملتزمة بذلك المشروع، وأبلغت بأا ستمضي في استكشاف سبل تنفيذه بنجاح

 دراسات لتقدير نطاق زراعة محاصيل ١٩٩٤وأبلغـت المكسـيك بأا تجري منذ عام        -٢٧
وبالإضــافة إلى ذلــك، أُجريــت عملــيات تحقّــق جــوي   . واستئصــالهاالمخــدرات غــير المشــروعة  

وقـد شـرعت المكسيك كذلك في استخدام الصور الساتلية         . لتقيـيم وقـع عملـيات الاستئصـال       
 .لتكميل عمليات التحقق الجوي

وأبلـغ المغـرب بـأن نبـتات القنب تزرع في الأكثر في الجزء الشمالي من البلد في خمس                    -٢٨
وذكر أن المنطقة التي تزرع فيها  . ت والعـرائش والحسيمة وتطوان وشفشاون     تاونـا : مـدن هـي   
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وقد . ، هـي مـنطقة آهلـة بالسكان    ٢ كـلم  ٢٠ ٠٠٠هـذه النبـتة، والـتي تقـدر مسـاحتها بحـوالي             
كانـت نبـتات القنـب تـزرع في بعـض المـناطق المشـهورة بذلـك في مـنطقة الريف الوسطى منذ            

وقد أجرت الحكومة المغربية . تدهـور بيـئي لا يستهان به  القـرن الخـامس عشـر، ممـا أسـفر عـن        
ــبلد في الفــترة بــين العــامين       ــنطاق زراعــة القنــب في ال   ٢٠٠٣والمكتــب استقصــاءات ســنوية ل

ــتائج الاستقصــاءات، إلى تقلّــص مجمــوع       . ٢٠٠٥و ــتي تلــت ن ــير الاستئصــال ال وأفضــت تداب
 في ٤٦ بنســبة ٢٠٠٥ و٢٠٠٣عــامين المســاحة الــتي كــان يــزرع فــيها القنــب في الفــترة بــين ال 

وذكـر المغـرب بـأن أنشـطة الاستئصـال هـذه، وإن كانـت مكلفـة، فقد مولتها بالكامل                    . المائـة 
وأفاد أيضا بالجهود التي يبذلها لترويج التنمية الريفية المنتجة في المناطق المتضررة          . مـوارد وطنـية   

 والبرامج الإنمائية التي يجري تنفيذها   مـن زراعـة نبتات القنب، وقدم تفاصيل عن عدد المشاريع          
 .في المدن المعنية

ــتات القنــب       -٢٩ ــيما ســريعا لمواقــع زراعــة نب وأبلغــت الفلــبين بأــا أجــرت مؤخــرات تقي
وعلاوة على ذلك، أجريت دراسات     . وحـددت مـناطق لتنفـيذ مشـاريع رائـدة للتنمـية الـبديلة             

وهـي نبتة  (وياثـروفا  )  الـبقول الجذريـة  مـن فـئة  (وبحـوث بشـأن إمكانـية اسـتخدام نبـتة يـاكون         
 .كمحاصيل بديلة) تحتوي بذورها على زيت يمكن استخدامه لصنع الديزل الأحيائي

وأبلـغ الاتحـاد الروسـي عـن عـدم تنفـيذ برامج تنمية بديلة على أراضيه نظرا للضوابط                    -٣٠
تات القنب بريا   وبحسـب الخـبراء، تـنمو نب      .  الـتي تفرضـها السـلطات المختصـة        الصـارمة الرقابـية   

عـلى مساحة تبلغ حوالي مليون هكتار في الاتحاد الروسي، وبخاصة في الجزء الجنوبي من البلد،               
وقــد وضــعت الوكالــة الروســية للطــيران والفضــاء خطــة  . في ســيبيريا والجــزء الشــرقي الأقصــى

دف تتضـمن أسـاليب استقصـائية جويـة وسـاتلية لـتحديد المناطق المتضررة ورسم خرائط لها به         
، في إطار برنامج ٢٠٠٩-٢٠٠٥وتجـري عملـية، تشمل الفترة   . إبـلاغ أجهـزة إنفـاذ القوانـين      

وطــني بشــأن الــتدابير المعقــدة لمكافحــة تعــاطي المخــدرات والاتجــار بهــا بصــورة غــير مشــروعة،  
وهدفهـا الأساسـي اسـتبانة المحاصـيل غـير المشـروعة الـتي تـنمو طبيعـيا واستئصالها، ومن ثم منع                   

وتمثل نبتات القنب   . ت المسـتندة إلى نباتات من دخول سوق المخدرات غير المشروعة          المخـدرا 
 .أغلبية النبتات المخدرة التي تم استئصالها خلال تلك العملية

  
  إدماج التنمية البديلة ضمن التدابير الأخرى لمكافحة المخدرات                            -دال  

ة البديلة في أراضيها لأن نبتات أبلـغ عـدد مـن الدول بأنه رغم عدم تنفيذ برامج التنمي         -٣١
القنـب لا تـزرع هـناك عـلى نطاق واسع، فإن لديها سياسات واستراتيجيات للتصدي لمشكلة       
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عـرض المخـدرات غـير المشـروعة والطلـب عليها، وبأن تلك السياسات والاستراتيجيات تعتبر                
 .متعددة القطاعات والتخصصات

ــذ عــددا مــن الأن    -٣٢ ــه نفّ شــطة لدعــم جهــود استئصــال المحاصــيل غــير    وأبلــغ المغــرب بأن
. المشـروعة وتـرويج التنمـية الاقتصـادية والـبديلة في المـناطق المتضـررة مـن زراعـة نبـتات القنب            

وتتضـمن هـذه الأنشـطة بـذل جهـود لتحسـين الخدمـات الاجتماعـية وتنظـيم حمـلات إعلامية                     
ــة الشــرعية    ــنفّذ الأنشــطة  . لتوعــية الســكان بأهمــية احــترام ثقاف الإعلامــية بوســاطة جهــات  وت

 .متعددة من بينها منظمات غير حكومية وزعماء دينيون

وأبلغـت الفلـبين بـأن خطـة العمل الوطنية التي وضعتها بشأن استئصال القنب تتضمن         -٣٣
، ٢٠٠٦وفي عام   . كذلـك بـرامج لإذكـاء الوعـي والدعـوة لاسـتكمال أنشـطة كسـب الـرزق                 

لة التابعة لهيئة المخدرات الخطرة دعما ماليا لمشروع يتعلق قدمـت اللجـنة الفرعـية للتنمـية الـبدي      
 .بسبل كسب الرزق وضعه مركز سانشاين للعلاج من تعاطي المخدرات وإعادة التأهيل

وأبلغـت ترينـيداد وتوبـاغو، إلى جانب بلدان أخرى من الكاريبـي، بأا أنشأت عددا             -٣٤
ــرامج ــدف إلى إعــادة ت     ــدم ب ــتي تق ــنظمات ال ــئات المستضــعفة مــن الســكان    مــن الم وجــيه الف

وذكــرت أن ضــلوع الشــباب في أنشــطة إجرامــية وفي  . واســتحداث ســبل بديلــة لــدر الدخــل 
العــنف يعــزز مــا يقــال بــأم الفــئة مــن الســكان الأكــثر عرضــة لمخاطــر المشــاركة في ارتكــاب  

وتم الاعـــتراف بـــأن مـــن . جـــرائم ذات صـــلة بـــالمخدرات، كمـــتجرين بهـــا وكمـــتعاطين لهـــا  
 .الضروري وضع أدوات مناسبة لتقدير مدى تأثير هذه البرامج بغية تقييم فعاليتها

  
   الإجراءات التي اتخذها مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة -ثالثا 
  ٥٩/١٦٠تنفيذ قرار الجمعية العامة           -ألف   

  دراسة استقصائية للسوق       -١ 
، قـام المكتـب بتنفـيذ دراسـة استقصائية لسوق       ٥٩/١٦٠عمـلا بقـرار الجمعـية العامـة          -٣٥

 )1(.٢٠٠٦لعام  التقرير العالمي عن المخدراتالقنب، وصدرت نتائج تلك الدراسة في 
  

                                                                 
 ).E.06.XI.10 منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع   (٢٠٠٦تقرير المخدرات العالمي لعام   (1) 
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  التقدم المحرز في مجالات أخرى        -٢ 
تحلـل البـيانات عـن ضـبطيات القنـب الـتي تقدمهـا الـدول الأعضـاء وتنشر كل سنة في                     -٣٦

 وقد نشرت البيانات عن آخر الاتجاهات المتعلقة بالقنب، بما في  )2(.خدراتالتقرير العالمي عن الم   
 )3(.٢٠٠٧لعام  التقرير العالمي عن المخدراتذلك البيانات عن الإنتاج والاتجار والتعاطي في 

ونشـرت دراسـة إقليمـية عـن وضـع القنب في أفريقيا، وعرضت على الاتحاد الأفريقي                 -٣٧
ــ)4(.٢٠٠٧في عــام  نشــرة "د أعــدد المكتــب كذلــك عــددا مــزدوجا وشــيكا صــدوره مــن     وق
 )5(".استعراض وضع القنب في العالم"، عنوانه )vol. LVIII, Nos. 1 and 2, 2006" (المخدرات

ــرنامجه لرصــد     ٢٠٠٣ومــنذ عــام   -٣٨ ــتعاون مــع حكومــة المغــرب في إطــار ب ، والمكتــب ي
القنب وإنتاج راتنج القنب فيما يخص       تقديرات زراعة    توقـد حسـب   . المحاصـيل غـير المشـروعة     

 وتجري مناقشة استعراض )6(.، ثم نشـرت في ثـلاث مجلـدات       ٢٠٠٥ إلى   ٢٠٠٣السـنوات مـن     
 . مع النظراء المعنيين٢٠٠٨وضع القنب في عام 

واســـتجابة لطلـــب مـــن حكومـــة إندونيســـيا، أعـــد المكتـــب اقـــتراحا بإجـــراء دراســـة   -٣٩
ولكـن الأمـوال اللازمة لاستكمال التبرعات العينية        . يم آتشـه  استقصـائية لـزراعة القنـب في إقل ـ       

 .التي قدمتها حكومة إندونيسيا لم توفّر بعد

وحلّـل المكتــب البــيانات الــتي قدمــتها لـــه الــدول الأعضــاء، وقــيم إمكانــية اســتخدامها   -٤٠
 ١٩٩٣ين  وخلال الفترة ب  . ـالات أخرى من الاستقصاء العالمي للقنب، مثل زراعته وإنتاجه         

ــن خــلال الاســتبيانات        ٨٦، زودت ٢٠٠٣و ــن إنــتاج القنــب م ــة المكتــب بــتقديرات ع  دول
ولكــن معظــم الأرقــام لم تــرد مــن     . الخاصــة بالــتقارير الســنوية والــتقارير الحكومــية الرسمــية     

استقصـاءات فعلـية، كمــا أن البـيانات المستخلصــة مـنها جمعــت مـن مصــادر مخـتلفة تســتخدم       
وقد خلص المكتب إلى ضرورة بذل جهود       . ذلك لا يمكن مقارنة نتائجها    منهجـيات مخـتلفة، ل    

                                                                 
-http://www.unodc.org/unodc/en/data-and على الموقع تقرير المخدرات العالميتتاح جميع طبعات  (2) 

analysis/WDR.html. 
 ).E.07.XI.5منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع    (٢٠٠٧تقرير المخدرات العالمي لعام   (3) 
  استعراض عام:  أفريقياالقنب فيمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة،  (4) 

-http://www.unodc.org/documents/data-andيتاح على الموقع ). ٢٠٠٧نوفمبر /تشرين الثاني(

analysis/Can_Afr_EN_09_11_07.pdf. 
 .http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/bulletin/index.htmlيتاح على الموقع    (5) 
 وتتاح الدات الثلاثة . ٢٠٠٥ و٢٠٠٤ و٢٠٠٣ستقصائية عن القنب للسنوات نشر المكتب دراسة ا (6) 

 .http://www.unodc.org/unodc/en/crop-monitoring/index.htmlعلى الموقع 
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منفصـلة لجمـع البـيانات مـن أجـل تقـديم تقديرات موثوقة عن زراعة القنب وإنتاجه في العالم،                
ــين للجــنة          ــدورة التاســعة والأربع ــذا الاستقصــاء إلى ال ــثل ه ــتراحا بإجــراء م ــب اق ــدم المكت وق

 .٢٠٠٦المخدرات في عام 
  

  تطلّبات إجراء دراسة استقصائية عالمية عن زراعة نبتة القنب              م -٣ 
يطـرح تقديـر زراعـة نبـتة القنب وإنتاج القنب على الصعيد العالمي تحديات فريدة من                -٤١

نوعهـا نظرا لارتفاع عدد البلدان الواجب تغطيتها ولاختلاف تقنيات الزراعة التي يستخدمها             
 .زارعو نبتة القنب

تة القنـب فعـلا في جمـيع المـناطق المأهولة في العالم، ويمكن زراعتها بقليل من                 وتـنمو نب ـ   -٤٢
وعـلاوة عـلى ذلك، لا تتطلب هذه النبتة   . الجهـد في بقـع صـغيرة، بـل حـتى في أمـاكن داخلـية          

لذلك . ل اسـتهلاكها، مما يسمح لمتناوليها بزراعة مقدار احتياجام منها   بكـثيرا مـن المعالجـة ق ـ      
واستنادا إلى الأنشطة التحليلية التي .  القنـب يتسـم بدرجة عالية من اللامركزية  فـإن إنـتاج نبـتة     

 دولــة عضــوا هــي دول منــتجة ١٦٣أجريــت في الســنوات الأخــيرة، يقــدر المكتــب أن حــوالي  
محـتملة للقنب، وأن ذلك الرقم يتضمن الدول التي ينتج فيها القنب بالدرجة الرئيسية من أجل           

لأسواق غير المشروعة داخل حدودها، وكذلك الدول التي ينتج فيها القنب           السـوق الوطنية وا   
 .بالدرجة الرئيسية لتزويد الأسواق غير المشروعة في دول أخرى

ويتضـمن الاقـتراح المتعلق بإجراء دراسة استقصائية عن زراعة نبتة القنب وإنتاج القنب        -٤٣
وقد يعتمد الاستقصاء على    .  منهجية الاستقصاء  عـلى الصـعيد العـالمي اسـتراتيجية تنفـيذية ويبين          

الــتجارب والخــبرة التقنــية المكتســبة مــن خــلال مــا هــو مــن موجــود مــن دراســات المكتــب             
وتتوخى الاستراتيجية سنتين من الأعمال التحضيرية      . الاستقصـائية بشأن المحاصيل غير المشروعة     

ــرات عالم ــ      ــة الاستقصــائية لإصــدار تقدي ــن إنجــاز الدراس ــنة م ــبلغ  وس  ملــيون ٩,١ية، بميزانــية ت
 . ولم يتلق المكتب حتى الآن أي اهتمام من الدول الأعضاء بالمساهمة في هذا النشاط)7(.دولار

  
  التشارك في المعارف ودراسات الجدوى                 -باء  

اسـتجابة لطلـب مـن حكومـة إندونيسيا، سهل المكتب تقديم خدمات استشارية إليها                -٤٤
 . الحد من زراعة نبتة القنب غير المشروعة في إقليم آتشهلتصميم برنامج يهدف إلى

                                                                 
للاطلاع على الاقتراح المتعلق بإجراء استقصاء لزراعة القنب وإنتاجه، يوجه طلب بذلك إلى فرع البحوث  (7) 

 .توتحليل السياسا
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كتب الدعم إلى حكومة المغرب في الاضطلاع بدراسات        الميقـدم   ،  ٢٠٠٣ومـنذ عـام      -٤٥
وقد بينت نتائج الدراسة الاستقصائية لعام   . استقصـائية سـنوية عـن زراعـة نبـتة القنب في البلد            

 في المائة في المساحة التي تزرع بنبتة ٤٠ بنسـبة   تضـاؤلا ،٢٠٠٧، الـتي نشـرت في عـام      ٢٠٠٥
 )8(.٢٠٠٥ هكتار في عام     ٧٢ ٥٠٠ إلى   ٢٠٠٤ هكـتار في عـام       ١٢٠ ٥٠٠القنـب، أي مـن      

الأراضي التي تزرع بنبتة القنب في المغرب مجموع  في المائة من    ٩٥وكـان مـا نسـبته أكـثر مـن           
نــتاج المقــدر مــن راتــنج القنــب عــند ، ظــلّ الإ٢٠٠٥وفي عــام . مخصصــا لإنــتاج راتــنج القنــب

ــابل ١ ٠٧٠ ــنا، مقــ ــام ٢ ٧٦٠ طــ ــناً في عــ ــائية أن  . ٢٠٠٤ طــ  وبينــــت الدراســــة الاستقصــ
وقــد طلبــت الحكومــة . ٢٠٠٥ أُســرة كانــت ضــالعة في زراعــة نبــتة القنــب في عــام ٨٩ ٩٠٠

. مية البديلة المغربـية مـن المكتـب مسـاعدا بـتقديم خدمات استشارية استراتيجية وبرنامجية للتن              
 .ويقوم المكتب حاليا بوضع خطة عمل في هذا الصدد، تركّز على مدينتي العرائش وتاونات

  
  الاستراتيجية العالمية للتنمية البديلة                 -جيم   

 لمكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات  ٢٠١١-٢٠٠٨أُعــدت اســتراتيجية الفــترة  -٤٦
اسـتجابة لقـرار لجـنة المخدرات    ) ٢٠٠٧/١٢عي  قـرار الـس الاقتصـادي والاجـتما       (والجـريمة   

، الــذي حثــت فــيه اللجــنة المكتــب عــلى أن يمضــي في وضــع اســتراتيجية جامعـــة،          ٤٨/١٤
ــدول الأعضــاء    ــع ال ــترة    . بالتشــاور م ــبديلة، في اســتراتيجية الف ــية ال -٢٠٠٨ويشــار إلى التنم

ت، ترمي إلى يئة ، كمكـون مهـم في أي اسـتراتيجية متوازنة وشاملة لمكافحة المخدرا         ٢٠١١
بيــئة داعمــة لتنفــيذ تلــك الاســتراتيجية، ومــن ثم المســاهمة في تحقــيق الأهــداف الإنمائــية للألفــية   

 عــــلى الأهــــداف ٢٠١١-٢٠٠٨وتــــنص اســـتراتيجية الفــــترة  ). A/56/326مـــرفق الوثــــيقة  (
 .الأساسية لأعمال المكتب والنتائج المتوقعة من تلك الأعمال في مجال التنمية البديلة

 هـو تعزيـز التعاون الدولي       ٢٠١١-٢٠٠٨والهـدف الأساسـي مـن اسـتراتيجية الفـترة            -٤٧
وتقويـته عــلى أســاس مــبدأ تقاســم المســؤولية في التنمـية الــبديلة المســتدامة، بمــا في ذلــك التنمــية   

 .البديلة الوقائية حيثما يكون ذلك مناسبا

 :٢٠١١-٢٠٠٨وفيما يلي النتائج المتوقعة من استراتيجية الفترة  -٤٨

، عــلى تصــميم بــرامج التنمــية طلــبهاتعزيـز قــدرة الــدول الأعضــاء، بــناء عــلى   )أ( 
الـبديلة المسـتدامة وتنفيذها، بما في ذلك القيام، في سياق التنمية الأوسع وحيثما يكون مناسبا،          

                                                                 
،  ٢٠٠٥الدراسة الاستقصائية الخاصة بالقنب لعام         : المغربمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة،       (8) 

 ).٢٠٠٧يناير  /كانون الثاني  (خلاصة وافية 
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 بوضـع بـرامج للتنمـية الـبديلة الوقائـية مـن أجل منع زراعة خشخاش الأفيون وشجيرة الكوكا              
؛ب والحد منها والقضاء عليهاوالقن 

 المــنظمات الدولــية والمؤسســات المالــية الدولــية وشــبكات  لــدىوعــي زيــادة ال )ب( 
 وإدماجهـا ضـمن القضـايا الرئيسـية، بمـا في ذلـك بـرامج التنمية        ،التنمـية بقضـية التنمـية الـبديلة       

 ؛كون مناسباالبديلة الوقائية، حيثما ي

كتب وكيانات اتمع المدني والقطاع الخاص      الم بين   زيـادة علاقـات الشـراكة      )ج( 
الاضـطلاع بأنشطة تعاونية في مجال التنمية   عـزز قـدرة الـدول الأعضـاء عـلى     ي ممـا  ،ذات الصـلة  

 .البديلة، بما في ذلك التنمية البديلة الوقائية، حيثما يكون مناسبا
  

  الاستنتاجات والتوصيات         -رابعا  
دمت معلومات عن الجهود المبذولة لتنفيذ قرار الس        قلـيلة هي الدول الأعضاء التي ق       -٤٩

، إذ لم يسـتجب سـوى أربعة بلدان من أفريقيا للمذكّرة   ٢٠٠٦/٣١الاقتصـادي والاجـتماعي     
 .، حيث دعيت الدول لتقديم مثل هذه المعلومات٢٠٠٧مايو /الشفوية التي أرسلت في أيار

تجيبة بأـا بذلـتها فـيما يتعلق بتنفيذ    وتجـدر الإشـادة بـالجهود الـتي أبلغـت الـدول المس ـ           -٥٠
ق جهود حكومة المغرب، هذا البلد المتضرر من زراعة         حوعـلى وجـه الخصـوص، تسـت       . القـرار 

 .نبتات القنب على نطاق واسع، دعم اتمع المدني

ويجـب الإشـارة، قـبل صوغ أو تصميم عمليات التنمية البديلة في أي منطقة من المناطق          -٥١
 . ضرورة إجراء تحليل شامل للوضع وتقدير تقني لنطاق زراعة نبتة القنبالجغرافية، إلى

ويحـثّ اـتمع الـدولي عـلى الـنظر في توفـير الدعم التقني والمالي للدول المعنية بالتنمية             -٥٢
وتشــجع الــدول المانحــة عــلى تمكــين  . الــبديلة لأجــل المــناطق المتضــررة مــن زراعــة نبــتة القنــب  

ة الــدول المتضــررة عــلى إجــراء تقيــيمات للوضــع والقــيام بعملــيات إنمائــية المكتــب مــن مســاعد
اسـتباقية لمـنع انتشـار المحاصـيل غـير المشـروعة، والحـؤول دون هجـرة العمالـة إلى مناطق زراعة              

 .هذه المحاصيل، وكذلك منع زراعة محاصيل جديدة

 تقــر بــأن مــثل وينــبغي للــدول الأعضــاء أن تســتعرض قوانــين المخــدرات الغامضــة وأن -٥٣
هـذه القوانـين تعـوق الجهـود التي تبذلها الدول الأعضاء الأخرى في العناية بالقضاء على زراعة                
نبـتة القنـب بطـرق غـير مشـروعة، كمـا أـا تشـجع الجـريمة والعنف في البلدان التي تزرع فيها                 

 .نبتات القنب
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قنــب عــلى نطــاق واســع أن وينــبغي للــدول الأعضــاء الــتي تــزرع في أراضــيها نبــتات ال -٥٤
تسـعى، مـن خـلال مفاوضـاا مـع المؤسسـات المالـية الدولية، إلى دمج برامج خفض المحاصيل                     
غـير المشـروعة ذات الـتوجه التـنموي ضـمن إطـار أوسـع لبرامج التنمية التقليدية، وإدراج هذه           

 .دة القطريةالبرامج في ورقات استراتيجية الحد من الفقر، وكذلك في استراتيجيات المساع

وبمـا أن فـترة السـنوات العشـر المـتعلقة بتنفـيذ خطـة العمـل بشـأن التعاون الدولي على               -٥٥
، ٢٠٠٨استئصـال المحاصـيل المخدرة غير المشروعة وبشأن التنمية البديلة سوف تنتهي في عام                

شرات فيجـب تناول التنمية البديلة في سياق مختلف، كما ينبغي قياس التقدم المحرز بواسطة مؤ              
وينـبغي أن تتضمن أي خطة  . التنمـية لا مـن حيـث أرقـام إنـتاج المحاصـيل غـير المشـروعة فقـط              

 .عمل مؤشرات أساسية واستبيانات محددة الأهداف ذات صلة بالتنمية
 


