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  المخدرات    لجنة 
 الخمسون   الحادية و   الدورة

 ٢٠٠٨مارس   / آذار  ١٤-١٠ فيينا، 
 *من جدول الأعمال المؤقت ٣ البند

 متابعة الدورة الاستثنائية العشرين مناقشة مواضيعية بشأن 
 لمحة عامة والتقدم الذي أحرزته الحكومات : للجمعية العامة

  ٢٠٠٨ و٢٠٠٣في تحقيق غايات وأهداف عامي 
 دة في الإعلان السياسي الذي اعتمدته المحد

   الجمعية العامة في دورا الاستثنائية العشرين
  واستخدامها البيانات والخبرات التكميلية في مجال المخدرات جمع  

 أجل دعم التقييم العالمي من قِبل الدول الأعضاء لتنفيذ الإعلانات من
   را الاستثنائية العشرين اعتمدا الجمعية العامة في دوالتيوالتدابير 

   التنفيذي      المدير  تقرير  
 ملخص   

  البــيانات والخــبرات جمــع" المعــنون ٤٩/١ المخــدرات لجــنة هــذا الــتقرير عمــلا بقــرار أُعــد 
 واسـتعمالها مـن أجـل دعـم التقييم العالمي من قِبل الدول الأعضاء             المخـدرات التكميلـية في مجـال      

، وقرارها "العشرينتي اعتمدا الجمعية العامة في دورا الاستثنائية     والتدابير ال  الإعلانـات لتنفـيذ   
، بــتحديد الــتقدم ٢٠٠٩تدابــير لــبلوغ الغايــة المتمــثلة في القــيام، بحلــول عــام " المعــنون ١٢/ ٥٠

 ".المحرز في تنفيذ الإعلانات والتدابير التي اعتمدا الجمعية العامة في دورا الاستثنائية العشرين
 

____________________ 
 * E/CN.7/2008/1. 
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الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة  مكتــب الــتقرير الأعمــال الــتي اضــطلع بهــا  صويــلخ 
 ،من كل المناطق الجغرافيةوطنيين وإقليميين  خبراء إشراك :لا سيماين، ولتنفيذ القرار) المكتب(
مـن المـنظمات الدولـية ذات الصـلة في مجـال جمع البيانات والخبرات التكميلية في مجال      كذلـك   و
ــية     ؛واســتعمالهاخــدرات الم ــية مــن المــنظمات الحكومــية الدول والحصــول عــلى معلومــات تكميل

والمـنظمات الدولـية والإقليمـية ذات الصلة من أجل دعم التقييم العالمي من قبل الدول الأعضاء        
 . لتنفيذ الإعلانات والتدابير التي اعتمدا الجمعية العامة في دورا الاستثنائية العشرين

/  شباط ٨ إلى   ٦ا المكتب من    م نظّمه لتين ال تين الخبراء غير الرسمي   تي نتائج مشاور  التقرير ويجسد
؛ وقـد تسـنى إجـراء المشـاورتين بفضل مساهمة      ٢٠٠٧سـبتمبر   / أيلـول  ٢٠ إلى   ١٨ومـن    ايرفـبر 

 .مالية خارج نطاق الميزانية قدمتها المفوضية الأوروبية
  

  مقدمة   -أولا  
جمـع البـيانات والخبرات     "، المعـنون    ٤٩/١في قـرارها    ) للجـنة ا(دعـت لجـنة المخـدرات        -١

التكميلـية في مجـال المخدرات، واستعمالها من أجل دعم التقييم العالمي من قِبل الدول الأعضاء       
ــا الاســتثنائية العشــرين       ــة في دور ــية العام ــتمدا الجمع ــتي اع ــتدابير ال ــات وال ــيذ الإعلان ، "لتنف

إلى أن يقـوم، رهـنا بتوافر الموارد        ) المكتـب (بـالمخدرات والجـريمة     مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني         
خـارج نطـاق الميزانـية، بالعمل مع خبراء وطنيين وإقليميين من كل المناطق الجغرافية، وكذلك             
مــع خــبراء مــن المــنظمات الدولــية ذات الصــلة في مجــال مكافحــة المخــدرات، مــن أجــل جمــع     

ــبل   البــيانات والخــبرات التكميلــية في مجــال   المخــدرات واســتعمالها لدعــم التقيــيم العــالمي مــن قِ
الـدول الأعضـاء لتنفـيذ الإعلانـات والـتدابير الـتي اعـتمدا الجمعية العامة في دورا الاستثنائية           

ــود، مشــفوعا       . العشــرين ــتائج تلــك الجه ــر عــن ن ــدم إلى اللجــنة، تقري ــك أن يق ــت كذل وطلب
تكميلية في مجال المخدرات واستعمالها، بغية القيام    بتوصـيات بشـأن جمـع البـيانات والخـبرات ال          

بتكمـيل المعلومـات المـتاحة للـدول الأعضـاء، وإنجـاز تقيـيم عـالمي موضـوعي وعـلمي ومتوازن              
وشـــفّاف لتنفـــيذ الإعلانـــات والـــتدابير الـــتي اعـــتمدا الجمعـــية العامـــة في دورـــا الاســـتثنائية 

  .E/CN.7/2007/7تلك الجهود في الوثيقة وقدم المكتب إلى اللجنة تقريرا عن . العشرين

، الذي طلبت فيه إلى المدير ٤٢/١١ قرارها ،٥٠/١٢ في قرارها  ،واسـتذكرت اللجـنة    -٢
  ٢٠٠٣ثناســنوي، وقــررت تقــديم تقريــر إلى الجمعــية العامــة في عــامي االتنفــيذي إعــداد تقريــر 

 الذي  ة في الإعلان السياسي    بشـأن الـتقدم المحـرز في تحقـيق الأهـداف والغايات المحدد             ٢٠٠٨و
مت بضرورة إجراء   ؛ وسلّ )، المرفق ٢٠/٢-دإ(اعـتمدته الجمعـية في دورا الاستثنائية العشرين         

تقيـيم صـحيح ودقـيق للـبرامج الرامية إلى تنفيذ ما اعتمدته الجمعية العامة من إعلانات وتدابير                   
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للمكتب أن يقدم إليها في دورا في دورـا الاسـتثنائية العشـرين؛ وطلبـت إلى المديـر التنفيذي              
الحاديــة والخمســين تقريــرا يضــم المعلومــات الــتي جــرى جمعهــا مــن خــلال جمــيع الاســتبيانات    

ــتقارير ا  ــتعلقة بالـــ ــرارها   لاالســـــابقة المـــ ــتقرير الـــــذي طلبـــــت إعـــــداده في قـــ ــنوية والـــ  ثناســـ
ــة والخمســين    ٤٩/١ ــيام، قــبل دورة لجــنة المخــدرات الحادي ، بدعــوة ؛ وطلبــت إلى المكتــب الق

ــية والإقليمــية ذات الصــلة إلى توفــير معلومــات     ــية والمــنظمات الدول المــنظمات الحكومــية الدول
 .تكميلية لتيسير مداولات اللجنة في تلك الدورة

وتحـتوي هـذه الوثـيقة معلومـات عـن الأعمـال التي اضطلع بها المكتب تنفيذا للقرارين                   -٣
نظمات الدولـــية ذات الصـــلة لـــتوفير وفي ذلـــك الصـــدد، دعـــا المكتـــب الم ـــ. ٥٠/١٢ و٤٩/١

ــنا مــن    ــية، ونظّــم في فيي  /أيلــول ٢٠ إلى ١٨فــبراير، ومــن  / شــباط٨ إلى ٦المعلومــات التكميل
مشـاورتين غـير رسميـتين مـع خـبراء مستقلين وخبراء من المنظمات الدولية                )1(،٢٠٠٧ سـبتمبر 

 .ذات الصلة
  

  ٥٠/١٢ و ٤٩/١تنفيذ قراري لجنة المخدرات           -ثانيا  
بغـية دعـم إعـداد المديـر التنفـيذي للـتقرير الاثناسـنوي الـرابع بشأن مشكلة المخدرات              -٤

ــية  ــثاني  Add.1-6) و(E/CN.7/2007/2العالم ــب في تشــرين ال ــريق ٢٠٠٥نوفمــبر /، أنشــأ المكت ، ف
ووضع ذلك الفريق . تنسـيق داخـلي، اعـتمد عـلى مشاركة جميع وحدات المكتب الفنية المعنية           

خدمة في إعـداد التقرير، وأشرف على تطبيقها، استنادا إلى المعلومات الواردة       المسـت  )2(المنهجـية 
واعتمدت المنهجية . مـن الـدول الأعضـاء مـن خـلال الاسـتبيانات الخاصة بالتقارير الاثناسنوية         

ثناسـنوي الخـامس، إذ ضـمت البـيانات المقدمـة مـن الـدول الأعضاء                لاذاـا في إعـداد الـتقرير ا       
 . ٥٠/١٢بلاغ الخمس عملا بقرار اللجنة على مدى فترات الإ

  
____________________ 

 . خارج نطاق الميزانية قدمتها المفوضية الأوروبية    ة بفضل مساهم يتين  عقدت مشاورتا الخبراء غير الرسم   (1) 
 وضع فهارس تستند إلى )أ(: حسب الاقتضاء، ما يلي،  التي اعتمدت لإعداد التقريرالمشتركة المنهجية ضمنتت (2) 

 الجمعيةالتي اعتمدا  وتتناول خطط العمل والتدابير الإثناسنوية الخاص بالتقارير الاستبيانالمؤشرات المحددة في 
 الدول الأعضاء على منالعامة في دورا الاستثنائية العشرين؛ وتجسد تلك الفهارس الردود المقدمة 

 ووضع نظام لرصد التقدم المحرز على مر )ب( الأربع؛ خلال جولاا الإثناسنويةالاستبيانات الخاصة بالتقارير 
ويمكِّن الأسلوب المنهجي .  وإنشاء تجمعات إقليمية موحدة)ج(ية؛  الأساسالمؤشراتالزمن استنادا إلى تلك 

 أحرزته الدول الأعضاء على مر الزمن، على الصعيد الإقليمي، في بلوغ الذيمن تصور درجة التقدم 
 استبيان في استنادا إلى المؤشرات التي حددا اللجنة، كما هي واردة ١٩٩٨ حددت في عام التيالأهداف 

 .الإثناسنويةرير التقا
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  المشاورات مع المنظمات الدولية ذات الصلة                    -ألف   
أن تكــون يعــتقد حــدد فــريق التنســيق عــددا مــن المــنظمات الدولــية ذات الصــلة الــتي     -٥

 . في مجال مكافحة المخدراتذات صلةبحوزا معلومات 

 إلى تقديم معلومات    )3(المنظمات تلكمن  عددا  المكتـب   دعـا   ،  ٢٠٠٦يولـيه   /وفي تمـوز   -٦
أو تحلـيلات موحـدة إقليمـيا لاسـتكمال تقيـيم تنفـيذ الأهـداف والغايـات الـتي حددا الجمعية                     

رفق مع وتسـهيلا لـتقديم المعلومـات عـلى نحـو مـنظم، أُ      . العامـة في دورـا الاسـتثنائية العشـرين      
 .  بالتقارير الاثناسنويةالطلب جدول يبين مؤشرات محددة واردة في الاستبيان الخاص

 من معلومات تتعلق    مما كان متوفرا  الهـدف العـام مـن هـذه العملـية هو التحقق             كـان   و -٧
اسـتعمالها لتكمـيل المعلومـات التي سبق أن جمعت عن طريق            يمكـن   بـالمخدرات، ومـا إذا كـان        

وإن كان الأمر   الاسـتبيان الخـاص بالـتقارير الاثناسـنوية والاسـتبيان الخـاص بالـتقارير السنوية،                
للتقدم واستعراضها  لمساعدة الدول الأعضاء في تقييمها   ا يمكـن استعماله   بأي طـريقة  كذلـك، ف ـ  

 .١٩٩٨المحرز منذ انعقاد دورة الجمعية العامة الاستثنائية العشرين في عام 

 وأبـدت اهتمامها بالمشاركة  )4(، الأولىدعـوة الوقـدم عـدد مـن المـنظمات ردودا عـلى             -٨
 .  غير رسمية للنظر في المسائل الفنية والمنهجية المتصلة باستخدام هذه البياناتفي مشاورة

  
 المشاورة غير الرسمية مع الخبراء المنعقدة في فيينا  -باء 

  ٢٠٠٧فبراير / شباط٨ إلى ٦من 
/  شباط٨ إلى ٦، عقـد المكتـب في فيينا من         ٤٩/١ مـن قـرار اللجـنة        ٢عمـلا بالفقـرة      -٩

الاجتماع إلى ذلك تقرير عـن محصـلة   ال ـوقُـدم  .  غـير رسمـية مـع خـبراء       ةشـاور ، م ٢٠٠٧فـبراير   
، ســلَّم ةوخــلال المشــاور). ٥٥-١٦، الفقــرات E/CN.7/2007/7 (الخمســيناللجــنة في دورــا 

____________________ 
 الدولية، وفيروسه، والمنظمة البحرية الأيدز وبرنامج الأمم المتحدة المشترك بشأن العالمية، الصحة منظمة (3) 

، وعمليات تعاون رابطة أمم جنوب شرقي آسيا والصين لمكافحة للجماركالمنظمة العالمية ووالإنتربول، 
 أوروبا،، والمبادرة التعاونية لجنوب شرق )اليوروبول(روبي ، ومكتب الشرطة الأو)أكورد(العقاقير الخطرة 

الدول  المخدرات، التابعة لمنظمة تعاطيومجلس التعاون لدول الخليج العربية، ولجنة البلدان الأمريكية لمكافحة 
المخدرات،  الوبائي لتعاطي بالانتشار وإدماا، والشبكة المعنية بالمخدراترصد الأوروبي المعني المالأمريكية، و

 . للجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقيالتابعة
للاطلاع على لمحة عامة مفصلة يرجى الرجوع إلى تقرير المدير التنفيذي عن جمع البيانات والخبرات التكميلية  (4) 

تدابير في مجال المخدرات واستخدامها من أجل دعم التقييم العالمي من قِبل الدول الأعضاء لتنفيذ الإعلانات وال
 .(E/CN.7/2007/7)التي اعتمدا الجمعية العامة في دورا الاستثنائية العشرين 
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الــتي اعــتمدا الجمعــية العامــة في المشــاركون بــأن الإعــلان السياســي وخطــط العمــل والــتدابير 
 .تمثل تطورا كبيرا في المراقبة الدولية للمخدرات دورا الاستثنائية العشرين

واتفـق الخـبراء عـلى أن المعلومـات النوعـية والكمـية الـواردة مـن الـنظم الإقليمـية ومن                  -١٠
مـنظمات دولـية أخـرى يمكـن أن تسـاعد عـلى إجراء التحليل السياقي للمعلومات التي تقدمها             

ير الاثناسنوية، وأن تعزز تقديم التقارير إلى   الـدول الأعضـاء من خلال الاستبيان الخاص بالتقار        
 .٢٠٠٨لجنة في عام ال

ورأى الخــبراء وجــود درجــة كــبيرة مــن الــتداخل والــتكامل بــين مؤشــرات الاســتبيان    -١١
. ثناســوية وبعــض المؤشــرات الــتي تســتخدمها آلــيات الرصــد الإقليمــية       لاالخــاص بالــتقارير ا 

وفي هذا الصدد،   .  المزيد من هذه المعلومات    وبالـتالي، ينبغي استكشاف الفرص للحصول على      
ــر أن  ــتابعة ل    ذك لجــنة الــبلدان الأمريكــية لمكافحــة تعــاطي     آلــية التقيــيم المــتعددة الأطــراف ال
 رابطـة أمـم جنوب شرقي آسيا   ، وعملـيات تعـاون   الـتابعة لمـنظمة الـدول الأمريكـية     المخـدرات 

روبي المعــني بــالمخدرات وإدماــا،  ، والمرصــد الأو)اكــورد(والصــين لمكافحــة العقــاقير الخطــرة  
مـا أتـيح لهـا من معلومات من       عرضـت المشـاركة في      ، والإنـتربول،    مكتـب الشـرطة الأوروبي    و

              وأشير . قليمـية الخاصة في بعض الحالات الإ االـدول الأعضـاء فـيها، بمـا في ذلـك تقـديم تحلـيلا
ل الأعضــاء مــن خــلال  إلى أن هــذه المعلومــات يمكــن أن تكمــل المعلومــات المقدمــة مــن الــدو   

الاســتبيان الخــاص بالــتقارير الاثناســنوية، والمذكــورة في تقريــر اللجــنة الــنهائي بشــأن مشــكلة    
 .المخدرات العالمية، وأن تساعد على تفسيرها

  
  المعلومات التكميلية          -جيم   

، اتصـل مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات          ٥٠/١٢ مـن القـرار    ٤لا بالفقـرة    م ـع -١٢
المــنظمات الحكومــية الدولــية والمــنظمات الدولــية      بعــدد مــن  ٢٠٠٧مــايو /ة في أيــاروالجــريم

 لدعوــا إلى توفــير معلومــات تكميلــية مــن أجــل تيســير مــداولات    )5(والإقليمــية ذات الصــلة،
____________________ 

 المالية، بالإجراءاترابطة أمم جنوب شرقي آسيا، وفرقة العمل الكاريبـية المعنية أكورد، والاتحاد الأفريقي، و (5) 
 للتنمية التعاونية الاقتصادية بو وخطة كولوم،ومنظمة معاهدة الأمن الجماعي وكومنولث الدول المستقلة،

كية ريلجنة البلدان الأم/، وأمانة الكومنولث، وآلية التقييم المتعددة الأطرافوالاجتماعية في آسيا والمحيط الهادئ
، ومنظمة التعاون الاقتصادي، )الإيكواس ( والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا،لمكافحة تعاطي المخدرات

، للمخدرات وإدماارصد الأوروبي الم، والمفوضية الأوروبية، ووحدات المعلومات المالية لإيغمونتومجموعة 
وفرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية لمكافحة غسل ، )يوروبول(الأوروبي ويوروجست، ومكتب الشرطة 

مج جنوب القوقاز لمكافحة ، وبرنا التابع لس أوروبانتربول، وفريق بومبيدوالإوالأموال في أمريكا الجنوبية، 
ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم  وفيروسه، الأيدزبرنامج الأمم المتحدة المشترك بشأن والمخدرات، 
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من بعدد  وسعيا إلى تحسين التغطية الإقليمية، تم الاتصال        . اللجـنة في دورـا الحادية والخمسين      
  ٢٠٠٦يوليه /قـية والآسـيوية عـلاوة عـلى تلـك التي جرى الاتصال بها في تموز         المـنظمات الأفري  

 ). أعلاه٦انظر الفقرة (

عــلى هــذه الدعـوة الثانــية، بــيد أـا لم تقــدم جمــيعها   وقـدم عــدد مــن المـنظمات ردودا    -١٣
وهذا ينطبق بصورة خاصة على مناطق ومناطق فرعية في وسط         . معلومـات تـتعلق بـالمخدرات     

من المعلومات اللازمة لمقارنة    جدا  ونتيجة لذلك، توفَّر قدر محدود      . يا وفي أفريقيا  وجـنوب آس ـ  
ثناسنوية الخاص بأفريقيا لاالبـيانات الـواردة مـن الـدول الأعضـاء مـن خـلال اسـتبيان الـتقارير ا                

لما وفقا ولم تنطو جميع الردود على معلومات موحدة . وآسـيا أو وضـعها في السـياق الصـحيح         
، أو لم توفـر أساسـا لمقارنـة المعلومات           موحـدة  ب مـن مـبادئ توجيهـية ومؤشـرات        قدمـه المكت ـ  

ثناســنوية واســتكمالها لاالمقدمــة مــن الــدول الأعضــاء مــن خــلال الاســتبيان الخــاص بالــتقارير ا  
 . ووضعها في السياق الصحيح

ة وقـدم المرصد الأوروبي للمخدرات وإدماا وثيقة بشأن تطور الاستراتيجيات الوطني           -١٤
خفض الطلب على المخدرات في أوروبا منذ عام        الرامـية إلى    تدخلات  ال ـالخاصـة بـالمخدرات و    

 .  وفقا للمؤشرات المختارة١٩٩٨

الـتابعة لمـنظمة   ) سـيكاد (وقدمـت لجـنة الـبلدان الأمريكـية لمكافحـة تعـاطي المخـدرات         -١٥
ــثاني والثالــث الخ     ــتقارير الأول وال ــدول الأمريكــية مصــنفا جمعــته مــن ال اصــة بنصــف الكــرة  ال

ــية لمراقــبة       ــية الوطن ــية التحت ــية التقيــيم المــتعددة الأطــراف بشــأن البن الأرضــية والصــادرة عــن آل
. المخــدرات، ومراقــبة الســلائف، والقضــاء عــلى المحاصــيل غــير المشــروعة وخفــض الطلــب         

ترة لية للف الآإنجازات  عن  وبالإضـافة إلى ذلـك، تلقى المكتب تحليلات وطنية مستقاة من تقرير             
 .١٩٩٨ تتعلق بخطط العمل والتدابير المعتمدة عام ٢٠٠٧ - ١٩٩٧

إنتاج لمحـة عامـة عن   ) الـيوروبول (وقـدم الـتقرير الـوارد مـن مكتـب الشـرطة الأوروبي               -١٦
ــية وســلائفها والاتجــار بهمــا في الاتحــاد الأوروبي خــلال عشــر ســنوات،      المنشــطات الأمفيتامين

 . الاتحاد الأوروبي من أجل التصدي لهذه المشكلةهاتخذمعلومات عن المبادرات التي اوتضمن 

ــياناته عــن عــدد الأشــخاص الذيــن تم      -١٧ وقــدم الإنــتربول معلومــات مســتقاة مــن قــاعدة ب
 .تسليمهم لارتكابهم جرائم تتصل بالمخدرات، وعن ضبطيات المخدرات في السنوات الأخيرة

____________________ 
تابعة للبنك   ومنظمة الصحة العالمية، وعدة مكاتب،، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة)اليونسكو(والثقافة 
 .بنوك تنمية إقليميةعلاوة على الدولي 
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ــية لم    -١٨ ــيانات عــن الاســتراتيجيات الوطن ــبة  وقدمــت أكــورد ب كافحــة المخــدرات، ومراق
وتعاطــيها، والــتدخلات الرامــية إلى   وإنــتاجها الســلائف، والاتجــار بالمنشــطات الأمفيتامينــية    

 . كافةةحدى عشرلإ اللدول الأعضاءخفض الطلب بالنسبة 

وقـدم بـرنامج جـنوب القوقـاز لمكافحـة المخدرات بيانات عن الاستراتيجيات الوطنية                -١٩
اقـبة السـلائف، والـتعاون القضـائي، والاتجار بالمنشطات الأمفيتامينية      لمكافحـة المخـدرات، ومر    

 .وتعاطيها وخفض الطلب وفقا للمؤشرات التي وضعها المكتبوإنتاجها 

وقدمـــت فـــرقة العمـــل الكاريبــــية المعنـــية بالإجـــراءات المالـــية، وفـــرقة العمـــل المعنـــية    -٢٠
الجنوبية ردودا عملية تتعلق بجميع بلدان      غسـل الأموال في أمريكا      لمكافحـة   بالإجـراءات المالـية     

ثناسـنوية فيما يخص    لاالمـنطقة وفـق المؤشـرات المحـددة مـن خـلال الاسـتبيان الخـاص بالـتقارير ا                  
تقريــرا عــن لوحــدات المعلومــات المالــية وأتاحــت مجموعــة إيغمونــت . مكافحــة غســل الأمــوال

 .اون الدوليالتعالتزامات الإبلاغ وعن دور وحدات المعلومات المالية في 

 .ية تقريرا عن حالة تدابير مراقبة السلائف في الاتحاد الأوروبيبوقدمت المفوضية الأورو -٢١

يــدز وفيروســه معلومــات مســتقاة مــن   لأوقــدم بــرنامج الأمــم المــتحدة المشــترك بشــأن ا   -٢٢
قــاعدة بــياناته عــن تعــاطي المخــدرات بــالحقن وفــيروس نقــص المــناعة البشــرية، ولمحــة عامــة عــن    

فيروس نقص المناعة الإصابة ب الـتدابير الـتي تـتخذها الـبلدان للتصـدي لتعاطي المخدرات بالحقن و             
البشـرية بـين مـتعاطي المخـدرات بـالحقن؛ وتقريـرا بشـأن تغطية الخدمات المنتقاة المتعلقة بالوقاية                   

 .وسطيدز وفيروسه ورعاية المصابين به وعلاجهم في البلدان ذات الدخل المنخفض والمتلأمن ا

عــن إدمــان المخــدرات مــع   ATLAS  مشــروعوقدمــت مــنظمة الصــحة العالمــية تقريــر  -٢٣
المـوارد المـتاحة لمعالجة مشاكل الكحول والمخدرات والوقاية منها          ونـوع   مسـتوى   الإشـارة إلى    

 .في الدول الأعضاء في منظمة الصحة العالمية

معالجة مشكلة الأفيون في    " وأتـاح مكتـب البـنك الـدولي في أفغانسـتان تقريـرا بعـنوان               -٢٤
 ".عمليات البنك الدولي في أفغانستان

  
  غير الرسمية مع الخبراء المنعقدة في فيينا ةالمشاور -ثالثا 

   ٢٠٠٧سبتمبر / أيلول٢٠ إلى ١٨من 
 ٢٠ إلى١٨المكتــب في فييــنا مــن   عقــد ، ٥٠/١٢ مــن قــرار اللجــنة   ٤عمــلا بالفقــرة   -٢٥

دعا المكتب عددا من وتوسـيعا للتغطـية الجغرافـية،      . خـبراء مـع   مشـاورة   ،  ٢٠٠٧سـبتمبر   /أيلـول 
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قـد تسنى إجراء الجولة الثانية  بالمـثل، ف  و)6(.المـنظمات الإضـافية الـتي لم تـدع إلى المشـاورة الأولى      
مـن المشـاورات غـير الرسمـية مـع الخـبراء بفضـل مسـاهمة خـارج نطـاق الميزانـية قدمـتها المفوضية                        

 .الأوروبية

 مـن مشـاركة خـبراء مـن المـنظمات الدولية وخبراء مستقلين من               ة المشـاور  واسـتفادت  -٢٦
ذوي الخـبرات الإقليمـية أو المواضـيعية ذات الصـلة، وكذلك من مشاركة موظفين من المكتب      

 خمسة خبراء ةوحضر المشاور. ممـن لهـم خـبرات محـددة في اـالات الـتي تتـناولها خطـط العمل               
ــية مســتقلين عــلاوة عــلى خــبراء مــن اله   ــرنامج الأمــم المــتحدة  : يــئات الدولــية والإقليمــية التال ب

 آسيا، ييـدز وفيروسـه، ومـنظمة الصـحة العالمـية، ورابطـة أمـم جـنوب شرق                لأالمشـترك بشـأن ا    
وأكـورد، ولجـنة الـبلدان الأمريكـية لمكافحـة تعاطي المخدرات، والمرصد الأوروبي للمخدرات               

 وفرقة العمل   اعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا،    والجم،  وكومنولـث الـدول المستقلة    وإدماـا،   
ــية   ــية بالإجــراءات المال ــية، ومجموعــة إيغمونــت    لمكافحــة المعن غســل الأمــوال في أمــريكا الجنوب

، ويوروجست، واليوروبول،    التابع لس أوروبا   وفـريق بومبـيدو   لوحـدات المعلومـات المالـية،       
لمعـاهدات، وشـعبة العمليات، وشعبة      ومـثل المكتـب موظفـون مـن شـعبة شـؤون ا            . والإنـتربول 

 .والشؤون العامةتحليل السياسات 

ــل  -٢٧ ــب وعم ــة فنــية للمشــاور  كأمالمكت ــد   ، ةان ــذا الغــرض أع مفصــلة  اتاختصاصــوله
 : على النحو التاليةوكانت الأهداف الأساسية للمشاور. الأعمالوبرنامجا لتوجيه 

 يمية؛استعراض الدروس المستفادة من نظّم الرصد الإقل )أ( 

اســتعراض البــيانات الــتي وفــرا المــنظمات الدولــية والإقليمــية وتحلــيل كيفــية    )ب( 
إمكــان اســتخدامها لتكمــيل مــا قدمــته الــدول الأعضــاء مــن معلومــات مــن خــلال الاســتبيان     

 الخاص بالتقارير الاثناسنوية؛

ــتقرير ل الموضــوعي الأولي اســتعراض المخطــط  )ج(  ــلمدير  الاثناســنوي ل الخــامس ل
ي أُعـد اسـتنادا إلى تحلـيل الردود المقدمة من    ذ وال ـ،تنفـيذي بشـأن مشـكلة المخـدرات العالمـية         ال

الـدول الأعضـاء في دورات الإبـلاغ الخمـس للاسـتبيان الخاص بالتقارير الاثناسنوية، والتحقق                

____________________ 
الاتحاد الأفريقي، ومنظمة التعاون الاقتصادي، والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، وفرقة العمل الكاريبية  (6) 

المعنية بالإجراءات المالية، ونظام المعلومات الجمركية، ومنظمة معاهدة الأمن الجماعي، وخطة كولومبو للتنمية 
فرقة العمل يط الهادئ، وأمانة الكومنولث، ويوروجست، والتعاونية الاقتصادية والاجتماعية في آسيا والمح

، وفريق بومبيدو التابع لس أوروبا، غسل الأموال في أمريكا الجنوبيةلمكافحة  المالية بالإجراءاتالمعنية 
 .، واليونسكو، ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة، والبنك الدوليبرنامج جنوب القوقاز لمكافحة المخدراتو
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مــن الكيفــية الــتي يمكــن بهــا تكمــيل تلــك المعلومــات بالمعلومــات ذات الصــلة بــالمخدرات الــتي   
 مختلف المنظمات الإقليمية والدولية؛ وفرا 

مواصلة صقل  مسـاعدة مكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة على             )د( 
الــتي اعــتمدا العشــر لتنفــيذ الإعلانــات والــتدابير الســنوات المنهجــية المســتخدمة في اســتعراض 

 الجمعية العامة في دورا الاستثنائية العشرين؛

الخامس للمدير التنفيذي بشأن مشكلة     الاثناسنوي  إعـداد التقرير    المسـاهمة في     )ه( 
 . المخدرات العالمية من زاوية تحليلية وموضوعية

، الأولىالجلسة  تو كُرس.  غـير الرسمـية عـلى مـدى يومين ونصف    ةوعقـدت المشـاور    -٢٨
 لمناقشــات تناولــت في جلســة عامــة نــتائج الــدورة      ٢٠٠٧ ســبتمبر /  أيلــول١٨ فيالمعقــودة 

وقُــدم للخــبراء عــرض مجمــل للاتجاهــات المــتعلقة بالأجــزاء . ٥٠/١٢الخمســين للجــنة وقــرارها 
خفض الطلب على (الخـامس بشـأن مشكلة المخدرات العالمية،    الاثناسـنوي   لـتقرير   مـن ا  السـتة   

بصـورة غـير مشـروعة والاتجـار بهما وتعاطيهما،     وإنـتاجها  المنشـطات الأمفيتامينـية وسـلائفها،     
 وإبـــادة المحاصـــيل غـــير ،ئف، والـــتعاون القضـــائي، ومكافحـــة غســـل الأمـــوالومراقـــبة الســـلا

ــن المخــدرات،  المشــروعة  ــبديلة م ــية ال ــن الــدول     )والتنم ــة م ــلمعلومات المقدم ــيل أولي ل ؛ وتحل
الأعضـاء مـن خـلال الاسـتبيانات الخمسـة الخاصـة بالـتقارير الاثناسـنوية؛ فضـلا عن معلومات            

 ١٨ التي عقدت في  ة والرابع ة والثالث ةالثانيالجلسات  وفي  . تكميلـية واردة مـن مختلف المنظمات      
الخـبراء إلى ثلاثة أفرقة عاملة متوازية ركزت تحديدا على  انقسـم  ، ٢٠٠٧سـبتمبر  / أيلـول  ١٩و

جوانـب التقيـيم المـتعلقة بخفــض الطلـب؛ وقـياس الـتقدم المحــرز في الـتعاون القضـائي ومكافحــة         
ــتقدم المحــرز في  المنشــطات الأمفيتامينــية وســلائفها،  إنــتاج  مكافحــة غســل الأمــوال؛ وقــياس ال

بصــورة غــير مشــروعة والاتجــار بهمــا وتعاطــيهما، ومراقــبة الســلائف، والــتعاون الــدولي بشــأن  
في الجلسة الخامسة المعقودة    وفي  . إبـادة المحاصـيل غـير المشروعة من المخدرات، والتنمية البديلة          

جلسـة عامـة لاستعراض التقارير الواردة   في دا ، اجـتمع الخـبراء مجـد     ٢٠٠٧سـبتمبر   / أيلـول  ٢٠
ــن أ ــم ــد    ف ــا بع ــات لم ــنظر في الأولوي ــتقرير والتوصــيات   ٢٠٠٨رقة العمــل، وال ، واســتعراض ال

 . ةالصادرة عن المشاور

التي اعتمدا الجمعية  والتدابير  بأن الإعلان السياسي وخطط العمل      المشتركون  وسـلّم    -٢٩
ــلمخدرات   العامــة في دورــا الاســتثنائية الع  ــية ل إذ . شــرين تمــثل تطــورا كــبيرا في المراقــبة الدول

كانـت تلـك هـي المـرة الأولى الـتي يـنظر فـيها اـتمع الـدولي في مشـكلة المخدرات العالمية من                  
ــبها  ــدول الأعضــاء  ولوحــظ أن . جمــيع جوان ــرة،  ال ــتمدت، لأول م ــير شــاملة   اع ــة تداب مجموع
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تحديــدا عــلى أهمــية مــع التشــديد لــلمخدرات المراقــبة الدولــية جوانــب وملموســة تشــمل جمــيع 
 .على مر الزمنملموسة التعاون الدولي ورسم أهداف 

البــيانات الــتي ) صــحة وموثوقــية وموضــوعية(بــأن عــدد الــردود ونوعــية وأقــر الخــبراء  -٣٠
في تنفيذ الغايات والأهداف المعتمدة في      المحرز  تقدم  الرصد  تحدان من   تقدمهـا الـدول الأعضـاء       

 ومــع ذلــك فــإن المعلومــات الــتي قدمــتها الــدول الأعضــاء مــن خــلال الاســتبيان    .١٩٩٨عــام 
مصدرا قيما للمعلومات شكلت ثناسـنوية مكنـت من إنشاء قاعدة بيانات   لاالخـاص بالـتقارير ا   

 .١٩٩٨الجهود التي تبذلها الدول الأعضاء لتنفيذ ما تعهدت به من التزامات عام عن 

سـئلة الـواردة في الصـك الذي وضعته الدول الأعضاء في    الأبعـض   ولاحـظ الخـبراء أن       -٣١
 مـن أجـل رصد التقدم المحرز في تنفيذ ما رسمته الجمعية العامة           ٢٠٠١عـام   نقـح    و ٢٠٠٠عـام   

اســـتبيان الـــتقارير وبعـــبارة أخـــرى، في دورـــا الاســـتثنائية العشـــرين مـــن غايـــات وأهـــداف، 
ما يمكن أن يكون قد سبب في بعض      وهذاالاثناسـنوية، كانـت غـير دقـيقة في بعـض المواضع،             

ولربما أثر هذا الشاغل . الحـالات شـيئا من التحيز في الردود وخلق صعوبات في عملية التحليل       
ــردود عــلى الاســتبيان والإدلاء بهــا، إن كــان         ــيل ال ــا وضــع مــن مؤشــرات لتحل أيضــا عــلى م

عــدم وجــود وعــلاوة عـلى ذلــك، فــإن  . ها المؤشــراتتالغمـوض قــد شــاب الأســئلة الـتي تضــمن  
ــا دل عــلى أن ســلطات مخــتلفة       ــاريف أو معجــم للمصــطلحات المســتخدمة في الصــك، ربم تع

 فقدمت بذلك ردودا ؛عمـدت في بعض الحالات إلى تفسير أسئلة بعينها بطرق متباينة نوعا ما           
 .  ما قد يعقد تفسير الردود وتحليلهاذاربما لم تكن قابلة للمقارنة بالضرورة، وه

ء أيضـا بـأن تحديـات خاصـة اعترضـت رصـد أنشـطة مراقـبة المخدرات في             وأقـر الخـبرا    -٣٢
 .مناطق لم تكن تملك أنظمة رصد إقليمية

  
  ملاحظات الخبراء وتوصيام         -رابعا  

ملاحظات وتوصيات ذات صلة بتقييم السنوات العشر لنتائج الدورة  -ألف 
  الاستثنائية العشرين للجمعية العامة

ــة الخامسـ ــفي  -٣٣ ــبتمبر، / أيلـــول٢٠ في ة المـــنعقدةالجلسـ اســـتعرض الخـــبراء وأنجـــزوا   سـ
 التوصيات أدناه لتنظر فيها اللجنة عملا بقراريها        ترد و .الأفـرقة العاملة  المقدمـة مـن     لتوصـيات   ا

 وقـد قُسـمت التوصـيات إلى توصـيات عامـة وتوصـيات خاصة تتناول كلا         . ٥٠/١٢ و ٤٩/١
 .معية العامة في دورا الاستثنائية العشرينمن خطط العمل والتدابير التي اعتمدا الج
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  التوصيات العامة    الملاحظات و -١ 
رأى الخـبراء أن تقيـيم السـنوات العشـر لمـا أحـرزته الدول الأعضاء من تقدم في تحقيق                 -٣٤

الأهـداف والغايـات التي حددا الجمعية العامة في دورا الاستثنائية العشرين، ينبغي أن يستند     
لومـات السياقية المقدمة من الهيئات الدولية والإقليمية الأخرى من خلال نظمها الرسمية         إلى المع 

الخاصـة بجمـع البـيانات، ومـن شـأن هـذه المعلومـات أن تكمـل مـا تقدمـه الـدول الأعضاء من                          
ثناسنوية والاستبيان الخاص بالتقارير لامعلومـات في ردودهـا عـلى الاسـتبيان الخاص بالتقارير ا          

من بوضـع المعلومات وما يتصل بها من تحاليل في سياقها على هذا النحو،          رئـي أنـه      و .السـنوية 
ــدول      شــأنه أن يم ــ ــتخذها ال ــتي ت ــتعلق بمشــكلة المخــدرات والإجــراءات ال ــيقة الوضــع الم ثل حق

 .الأعضاء لمواجهتها والآثار المرتبطة بها تمثلا أفضل

ــيانات المســتقاة مــن مصــادر أخــر     -٣٥ ــبغي أن تســتخدم الب ــين الاتجاهــات  وين ــتي تب ى، وال
المـتعلقة بمسـائل مماثلـة في فـترة قابلـة لـلمقارنة، لتكميل البيانات المستمدة من الاستبيان الخاص           
بالـتقارير الاثناسـنوية والتحالـيل المتصـلة بهـا، وكذلـك للـتحقق مـن النتائج الخاصة بالاتجاهات               

 .تناقضات بين البيانات والتقاريروالتطورات الجديدة، والمساعدة على تفسير ما قد يظهر من 

وأُقـر بـأن العديـد مـن الـدول الأعضاء قد استحدث التدابير المتوخاة في خطط العمل،           -٣٦
ولذلـك يمكـن حـث الدول على      . لكـن تنفـيذ تلـك الـتدابير مـا زال إمـا مـنعدما أو غـير كـاف                   

ة العامــة في دورــا إبــداء مــزيد مــن الالــتزام بتحقــيق الغايــات والأهــداف الــتي حددــا الجمعــي  
 .الاستثنائية العشرين

واعتـبر الخـبراء إدراج أفضـل الممارسـات فضلا عن المعلومات القطرية المحددة في التقرير                 -٣٧
 .الاثناسنوي الخامس بمثابة طريقة من طرق تحديد سياق التدابير المتخذة من قبل الدول الأعضاء

عالمـــية مـــا قدمـــته الـــدول الأعضـــاء مـــن وقـــدم الـــتقرير المـــتعلق بمشـــكلة المخـــدرات ال -٣٨
وفي بعض الحالات، تعذر تفسير التباينات     . معلومـات، مصـنفة في تسـع مـناطق فرعية جغرافية          

ــتقارير بــين فــترة إبــلاغ وأخــرى ضــمن مــناطق محــددة     ــيل  . الكــبيرة في ال ولمــا كــان هــذا التمث
لأداء الرفيع والبلدان ذات الإقلـيمي للبـيانات يمـيل إلى أن يحجب، إلى حد كبير، البلدان ذات ا            

الأداء الضـعيف، فقـد اقـترح أن تحظـى تلـك الـبلدان باهـتمام خـاص في التقرير، وأن يشار إلى                
 .هذه المسألة كملاحظة تمهيدية في التقرير

واتفـق عـلى أن الـتقرير يمكـنه، فضلا عن الإبلاغ عما تحرزه الدول الأعضاء من تقدم              -٣٩
 العامـة الاسـتثنائية العشرين، أن يستفيد من تجسيد بعض         صـوب تحقـيق أهـداف دورة الجمعـية        

 .نتائج العملية ونجاحاا وآثارها
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ولوحــظ في هــذا الصــدد، أن الاســتبيان الخــاص بالــتقارير الاثناســنوية لم يصــمم لكــي   -٤٠
ونتيجة لذلك، ينبغي ألا    . يتـيح إجـراء تقيـيم لأثـر تنفـيذ تلك الالتزامات، ولم يقصد منه ذلك               

ولكــن لا بــد أن . ن تــؤدي البــيانات المســتقاة مــن الاســتبيان مهمــة لم تصــمم لتأديــتها  نــتوقع أ
يكـون مـن الممكـن، استنادا إلى المعلومات التكميلية، توفير شيء من التقييم لأثر جهود الدول                 

 .الأعضاء الرامية إلى مراقبة المخدرات

لجــنة المخــدرات لم يســمح   ولاحــظ الخــبراء أن الشــكل المقــرر للــتقارير المقدمــة إلى       -٤١
بـإدراج مـا يكفـي مـن المعلومـات التكميلـية المسـتمدة مـن الوكـالات الدولـية بصـفتها مصـادر             

وقد تم توفير ما تيسر من . أخـرى للبـيانات المرجعية ولا هو أتاح إجراء تحليلات سياقية أعمق           
 .خرىمعلومات مفصلة إضافية عن الدول الأعضاء، ومن معلومات تكميلية عبر طرق أ

وأشـير إلى أنـه ينبغي للتقرير النهائي عن تقييم الأهداف والغايات التي حددا الجمعية        -٤٢
العامـة في دورـا الاستثنائية العشرين أن يساعد الدول الأعضاء على تحديد أولويات العمل في     

الخمسين للجنة المسـتقبل الـتي سـينظر فيها أثناء انعقاد الجزء الرفيع المستوى من الدورة الثانية و       
 .٢٠٠٩في عام 

  
  خفض الطلب   -٢ 

رأى الخـبراء أن الاسـتبيان الخـاص بالـتقارير الاثناسـنوية مفيد جدا في تحديد الخدمات                  -٤٣
ولاحظـوا أن مجـرد وجود الخدمات في بعض المناطق ينبغي تسليط الضوء عليه بصفته        . المقدمـة 

 .تطورا إيجابيا

ود خدمات مختلفة، فهو لم يسمح بتقييم نطاق        ولوحـظ أنـه مـع أن الصـك حـدد وج ـ            -٤٤
بـيد أن انعـدام مصـادر موثوقة أخرى للمعلومات في بعض المناطق           . التغطـية أو أثـر الـتدخلات      

ــرا عســيرا     ــة أم ــتأكد مــن صــحة المعلومــات المقدم ــتأكد مــن صــحة بعــض    . يجعــل ال ويمكــن ال
ومات التي يمكن أن تجمعها     من خلال المعل  ) كوجـود اسـتراتيجية وميزانـية وطنيتين      (المعلومـات   

مـثلا المكاتـب الإقليمـية التابعة لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة والتي تعمل عن                
 .كثب مع الحكومات في كل منطقة أو كل نظام من نظم الرصد الإقليمية

لخــط وأشــار الخــبراء إلى أنــه ينــبغي أن يــراعى في تقيــيم الاتجاهــات الإقليمــية مســتوى ا  -٤٥
 .القاعدي للتنفيذ وتحديد المناطق التي استطاعت الحفاظ على مستوى ردودها أو تحسينه

ــتقارير     -٤٦ ــتقارير الســنوية والاســتبيان الخــاص بال ورئــي أن كــلاّ مــن الاســتبيان الخــاص بال
الاثناسـنوية يـؤدي دورا مهمـا في تقييم الأهداف والغايات التي حددا الجمعية العامة في دورا                 
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فبيـنما صـمم الاسـتبيان الأخـير لرصـد تنفـيذ ما اتخذته الدول الأعضاء من            . لاسـتثنائية العشـرين   ا
تدابـير تحقـيقا لهـذه الأهـداف والغايـات، كان الهدف من الاستبيان الأول توفير البيانات السنوية            

واســـتكمالا للتقيـــيم، اعتـــبر اســـتخدام المعلومـــات المســـتقاة مـــن . لتحلـــيل الوضـــع والاتجاهـــات
لاسـتبيان الخـاص بالـتقارير السنوية مفيدا لأنه وفر في بعض المواضع، معلومات يمكن أن تسمح           ا

 )7(.بتحديد سياق المعلومات المستقاة من الاستبيان الخاص بالتقارير الاثناسنوية
  

  القضاء على زراعة المحاصيل المخدرة غير المشروعة والتنمية البديلة                  -٣ 
 الجهـود المـبذولة والـتقدم المحـرز في بعض االات، وإن كانت              اعتـبر بعـض الخـبراء أن       -٤٧

تبعـث عــلى الإعجـاب فإــا لم تسـفر عــن تــراجع كـبير في إجمــالي مـا يــزرع مـن محاصــيل غــير       
 .مشروعة وينتج عالميا من مخدرات غير مشروعة

 .وذكر أنه ينبغي إدراج التقديرات الخاصة بالقنب الذي يزرع دون تربة في التقرير -٤٨
  

  التعاون القضائي  -٤ 
اعتـبر أن الـردود الـواردة في الاسـتبيان الخـاص بالتقارير السنوية لا تقدم ما يكفي من                    -٤٩

. معلومــات لتقيــيم مــا خلفــته الــتدابير الــتي اتخذــا الــدول الأعضــاء مــن أثــر عــلى مــر الســنين    
التدابير وليس على ولوحـظ، في هـذا الصـدد أن المؤشرات توفّر دلالة على مستوى تنفيذ تلك                

 .ما أحدثته من تغييرات في الوضع

ورأى الخـبراء أنـه يمكـن معالجـة انعـدام الإحصـاءات في مجال التعاون القضائي إلى حد            -٥٠
مـا، باسـتخدام مصـادر تكميلـية، مـن قبـيل الـتقارير الواردة من فرقة العمل المعنية بالإجراءات                    

الإقليمية المشابهة لفرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية،    المالـية المتعلقة بغسل الأموال، والهيئات       
، أو عــبر التوصــية بإنشــاء قواعــد بــيانات وطنــية  .وصــندوق الــنقد الــدولي والبــنك الــدولي، الخ

 .خاصة بالتعاون القضائي

ولاحـظ الخـبراء أنـه لمّـا كانـت بعـض الخصـائص الممـيزة لـنظم العدالـة الجنائية الوطنية                      -٥١
مثل الامتناع عن تسليم المطلوبين من  (كـلها الدسـتوري، وإن من المستبعد أن تتغير          مرتـبطة بهي  

، رأوا أنه ينبغي أن تركز التوصيات على إيجاد البدائل      )المواطـنين واشـتراط وجـود دلـيل ظاهـر         
 .والحلول العملية، والإجراءات المبسطة

____________________ 
 .انطبقت هذه الحالة خصوصا لا حصرا، على خفض الطلب       (7) 
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ية ضمن قائمة العراقيل    ووصـف التوفـيق بـين الاخـتلافات الموجـودة بـين النظم القانون              -٥٢
الــتي جــاء عــلى ذكــرها الــتقرير، بأنــه الــتحدي الرئيســي الــذي يواجــه الــتعاون الــدولي الفعــال    

 .والذي ينبغي التغلب عليه
  

  المنشطات الأمفيتامينية وسلائفها -٥ 
يـرى الخـبراء أنه ينبغي للتقرير الاثناسنوي الخامس بشأن مشكلة المخدرات العالمية أن               -٥٣

، فضــلا عــن المعلومــات المقدمــة مــن الــدول الأعضــاء عــن الــتقدم المحــرز صــوب تحقــيق     يجســد
ــتائج الملموســة، والآثــار والاتجاهــات الناشــئة عــن اعــتماد      الأهــداف، إحصــاءات تشــير إلى الن
ــبلوغ الأهــداف والغايــات الــتي حددــا الجمعــية العامــة في دورــا الاســتثنائية      اســتراتيجيات ل

 .ق بالمنشطات الأمفيتامينيةالعشرين فيما يتعل

وأعــاد الخــبراء التأكــيد عــلى ضــرورة تكمــيل المعلومــات الــتي جمعــت مــن الاســتبيان       -٥٤
الخــاص بالــتقارير الاثناســنوية لكــي تمــثل وضــع المخــدرات العــالمي تمثــيلا تامــا فــيما يــتعلق            

اة من الخبراء  بالمنشـطات الأمفيتامينـية؛ ويقتضـي الأمـر في هـذا الصـدد إدراج المعلومات المستق               
 .والمنظمات الإقليمية والدولية

  
  مراقبة السلائف   -٦ 

وعــلاوة عــلى إعــداد تقريــر عــن الــتقدم الــذي أحــرزته الــدول الأعضــاء صــوب تنفــيذ   -٥٥
الأهــداف والغايــات الــتي حددــا الجمعــية العامــة في دورــا الاســتثنائية العشــرين، كــان هــناك  

. سيد بعض نتائج عملية التنفيذ، وأوجه نجاحها، وأثرها   اتفـاق على أن التقرير سيستفيد من تج       
ولـبلوغ تلـك الغايـة، اقـترح وضـع الاحتياجات المقدرة من السلائف الكيميائية المستخدمة في                 
إنــتاج مخــدرات بصــورة غــير مشــروعة في ســياق الاحتــياجات العالمــية المشــروعة مــن تلــك          

ــتعلقة بالاتج   ــيانات الم اهــات الســائدة في الضــبطيات والمعلومــات   الكــيماويات، بمــا في ذلــك الب
 .المتعلقة بالمواد البديلة

ورئـي أن الـتقرير سيسـتفيد مـن إدراج معلومـات تـتعلق بالصـعوبات الـتي تعترض إبقاء                     -٥٦
المـواد المشـمولة بالمراقبة الدولية تحت المراقبة، في ظل ظهور اتجاهات كإنتاج الكيماويات البديلة               

يم عملــيات الإنــتاج لكــي يصــبح كشــف الإنــتاج لأغــراض غــير   بصــورة غــير مشــروعة، وتقس ــ
مشـــروعة أكـــثر صـــعوبة؛ والـــتحول إلى إنـــتاج المخـــدرات بصـــورة غـــير مشـــروعة في المـــناطق   

 .الحدودية، ولا سيما في المناطق التي تتسم فيها سيطرة الحكومة المركزية على الإقليم بالضعف
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الوكالات الخبيرة  المستمدة من    التكميليةمات   إدماج المعلو  وأشـار الخـبراء إلى أنـه ينـبغي         -٥٧
 .مصــدرها بشــكل مــن الأشــكال، مــع ذكــر   للجــنةإتاحــتها أو ه تذيــيلفي في الــتقرير أو المدعــوة

 .وبذلك يمكن تسليط الضوء على الأمثلة الإيضاحية للتدابير التي تتخذها الدول الأعضاء

واتفق على  .  في التقرير  محددة  الـتي قدمتها دول أعضاء     لأمـثلة ا إدراج مناقشـة    وجـرت  -٥٨
وأُشير إلى انه إذا كان لهذه الممارسة أن تطبق، ينبغي       . تيسـر قـراءة الـتقرير      قـد    مـثلة الأأن هـذه    

كون تقد لا   ه الخطوة   بـيد أن هـذ    .  الأخـرى  بصـورة متسـقة في جمـيع فصـول الـتقرير          أن تطـبق    
 في ذلــك بمــا ،الــتقاريرالــتي اســتقرت علــيها لأشــكال ل للتطبــيق عــلى أكمــل وجــه، نظــرا ةقابلــ

 ).٤١انظر الفقرة (  التقارير المعدة للجنةطولمحدودية 

 الضوء الاثناسنوية سلّطت بالـتقارير   الخـاص  الـردود الـواردة في الاسـتبيان         ولوحـظ أن   -٥٩
  أوجه القصور، من قبيل في التقرير  إبرازهاعـلى عـدد مـن العناصـر المهمـة الـتي كـان لا بد من                  

منطقة أفريقيا، التي ما فتئ المتجرون يستهدفوا بصورة مـن الأمـثلة الهامـة     ؛ و  جمـع البـيانات    في
نقـص المـوارد المخصصـة للإبـلاغ عـن الـتدابير الرامـية لمراقبة السلائف                وأشـير إلى أن     . مـتزايدة 

 .ارئيسيعائقا   شكّلتنفيذهالو
  

  الأموال  غسل    -٧ 
ــالاتفي  -٦٠ ــواردة في ا  الحـ ــيانات الـ ــيها البـ ــتقارير   الـــتي درســـت فـ ــتبيان الخـــاص بالـ لاسـ

 المالــية بالإجــراءات والبــيانات التقييمــية المتــبادلة المســتقاة مــن فــرقة العمــل المعنــية   ،الاثناســنوية
 الهيـئات الإقليمـية المشـابهة لفرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية          مـن   المـتعلقة بغسـل الأمـوال، و      

 المعلومـــات وخلصـــت إلى نفـــس  نفســـها، تـــبين أـــا تضـــمنت عمومـــا نفـــس الـــبلدانبشـــأن 
 الواردة في   الأموال غسلمكافحة  بجهود  بيانات المتعلقة   ال موثوقـية    وهـذا يؤكّـد    ،الاسـتنتاجات 

 .الاثناسنويةالاستبيان الخاص بالتقارير 

 المتعلقة بالتدابير التشريعية من أجل التوصيات لا بـد من إعادة التأكيد على      ورئـي أنـه    -٦١
 على الدول الأعضاء أن يتعين واتفـق الخـبراء على أنه  . كافحـة فعالـة   مكافحـة غسـل الأمـوال م      

 وتبســيط إجــراءاا المــتعلقة  إصــلاحعــلى  عــند الاقتضــاء، تــنظر في تنقــيح تشــريعاا والعمــل، 
 بتجريم السلوك الكامن وراء     يفسر(، وخصوصا فيما يتعلق بالتجريم المزدوج        المطلوبين بتسـليم 
 . التسليمإجراءاتاسية وإمكانية تبسيط ، وتعريف الجرائم السي)الجرم
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 العشر اللاحقة لتقييم السنوات الملاحظات والتوصيات ذات الصلة بالفترة -باء 
   العامةللجمعية العشرين نتائج الدورة الاستثنائيةل

 لتبادل الآراء حول الإجراءات التي    الوقت أن وضـع الخبراء التوصيات، كرسوا بعض         بعـد  -٦٢
 المُستفادة من النظام الخاص برصد التقدم المحرز الدروس، استنادا إلى ٢٠٠٨ بعد عام يمكـن اتخاذها  

 .العامة وخطط العمل المعتمدة في الدورة الاستثنائية العشرين للجمعية التدابيرفي تنفيذ 

تطلعية  ما يلي ذكره من توصيات عملية والخـبراء  المسـاهمة في هـذه العملـية، قـدم       وبغـية  -٦٣
 به في القيامفي نظـرهم، ما يتعين على اتمع الدولي    ،تجسـد اف السياسـة العامـة كـي        تخـدم أهـد   

 . لها من آثاروماالأنشطة ، وكيفية رصد تنفيذ ٢٠٠٩  عاممختلف مجالات مراقبة المخدرات بعد
  

  ملاحظات وتوصيات عامة     -١ 
ــتقرير لوحــظ أن -٦٤ ــتقارير  المــتعلق ال يشــمل مجــالات  ســنويةالاثنا بالاســتبيانات الخاصــة بال

 لمراقــبة المخــدرات، ويمــثل أول مجهــود يــبذل في ســبيل  الدولــيةنشــطة بالنســبة للأالأهمــية حاسمــة 
وكـان هـذا الرصـد مهمـا للمضي قدما في تطوير     .  العـالمي المسـتوى رصـدها رصـدا شـاملا عـلى       

اغ من  أيضا بعد الفر وضـع آلـية لجمـع المعلومـات      مـن بـد     ولذلـك، لا   المخـدرات أنشـطة مراقـبة     
 .التقييم الحالي

 على الدروس اـال  أن ترتكـز الأنشـطة المقـبلة في هـذا     ينـبغي واتفـق الخـبراء عـلى أنـه       -٦٥
الاستثنائية  بلـوغ الأهداف والغايات التي حددا الجمعية العامة في دورا المسـتفادة مـن رصـد       

 الصــلة ذاتيمــية ، وأن تخضــع للتنســيق مــع غيرهــا مــن أنشــطة الرصــد الدولــية والإقل العشــرين
 . للمقارنةقابليتها أهمية ما يجمع من معلومات ومن وزيادةلتفادي ازدواجية الجهود، 

 يوضـــع في المســتقبل فعــالا قـــدر   إبــلاغ  أن يكـــون أي نظــام  وجــرى التشــديد عــلى    -٦٦
 التخفيف   وينبغي . منهجيا السليمة وأن يركـز عـلى مجموعـة أساسـية مـن المؤشـرات               ،الإمكـان 

ا توافر من  مموالاسـتفادة  اـالات الأساسـية،     فيغ عـبر حصـر جمـع البـيانات          مـن عـبء الإبـلا     
وضمانا للحصول على ردود    .  تمديـد فـترة الإبـلاغ      اقـترح وفي هـذا الصـدد،      . قـدرات ومـوارد   

 قطاعات  تعمل في مختلف   الوكالات التي    تحديد رئـي أن مـن الأهمية بمكان      موثوقـة وصـحيحة،     
 .مباشرةلها ت ملء الاستبيان  طلباوتوجيهمراقبة المخدرات، 

 الإقليمية والوطنية ذات الصلة على      الإبلاغشـجيع اـتمع الـدولي وهيئات        وأُوصـي بت   -٦٧
 الجــودة، وعــلى التشــارك في عالــية إبــلاغ مشــتركة أدواتالعمــل ســويا مــن أجــل اســتحداث  

 جملة أمور ومـن شـأن نظام من هذا القبيل أن يستفيد، في       . الخـبرات مـوارد المعلومـات وتـبادل       
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 الأمريكية  البلدان لجنةل آلية التقييم المتعددة الأطراف التابعة       خبرة لدى أخـرى، ممـا تجمـع مـن         
 للمخدرات وإدماا، الأوروبيمـنظمة الـدول الأمريكية، والمرصد   /لمكافحـة تعـاطي المخـدرات     

ــة أكــورد  ــتحدة المعــني  ومكتــب الأرابطــة أمــم جــنوب شــرقي آســيا    /وأمان ــالمخدراتمــم الم  ب
 أن تسـتحدث المـنظمات الإقليمية أنظمة الرصد الإقليمية في            في هـذا الصـدد     وينـبغي . والجـريمة 
 . التي لم تشهد ذلك بعدالأقاليم

البيانات الواردة من مصادر أخرى، بما في ذلك      بانتظام  أن تستخدم   ب ـ وأوصـى الخـبراء    -٦٨
ــيمي، في التقيــيمات المقــبلة لتكم ــللوضــعالاستعراضــات العامــة  ــيانات الرسمــية الــتي   الإقل يل الب

التحقق ومـن شأن هذا أن يساعد أيضا على  . تصـلة بهـا  الـيل الم  والتحالأعضـاء، تقدمهـا الـدول     
قد يظهر  مـن تلـك البـيانات مـن حيـث الاتجاهـات والتطورات الجديدة، علاوة على تفسير ما                   

 .والتقاريرمن تناقضات بين البيانات 

على   بشأن المخدراتفي المستقبلتراتيجية عالمـية     الـنظر في وضـع اس ـ      ينـبغي رئـي أنـه     و -٦٩
 .غرار الأهداف الإنمائية للألفية التي برهنت على كوا حافزا ناجحا على العمل

يناط بولاية أقوى لجمع المعلومات على مستوى       ينبغي أن   كتب  المأوضـح الخـبراء أن      و -٧٠
ت العالمــية معالجــة ناجحــة في إقلــيمي لتكمــيل البــيانات الوطنــية بغــية معالجــة مشــكلة المخــدرا  

ــيزه   المســتقبل؛  ــك يشــمل تجه ــأدوات أفضــل؛ و وذل ــن    أن ب ــثر اســتقلالية ع ــل بصــورة أك يعم
 .الحكومات وبالتآزر مع نظم الرصد الإقليمية القائمة

  
  خفض الطلب   -٢ 

الاستثنائية  رصـد الأهـداف والغايـات الـتي حددـا الجمعية العامة في دورا             تمـثل آلـية      -٧١
وأداـا لجمـع المعلومـات، رغم محدوديتها، تطورا مهما في استحداث رصد عدد من               ين  العشـر 

. في مجـال خفـض الطلب على وجه الخصوص      ؛ وكـان ذلـك مهمـا        المهمـة الموضـوعية   اـالات   
الفراغ من التقييم الحالي،  الـتقدم المحرز في عملية الرصد في هذه االات بعد            إهمـال ولا ينـبغي    
 .اجة إلى مزيد من العمل لتنقيح أدوات الإبلاغ وآلياته بالحمع التسليم

ــ -٧٢ ــأن الــنه لِّوس ــبغي وم ب ــية وفقــا      أن ج ين ــياقات الوطنــية والإقليم تصــمم لمخــتلف الس
وعـلاوة عـلى ذلك، ثمة حاجة إلى أنشطة بناء القدرات في مناطق          . لمسـتوى المعلومـات المـتاحة     

 .قصورالقدرة على الإبلاغ بالفيها تتسم التي العالم 
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  غير المشروعة والتنمية البديلة       المخدرة   القضاء على زراعة المحاصيل         -٣ 
 زراعــةأدت إلى تعــاطي الضــوء عــلى الفقــر بصــفته أحــد العوامــل الــتي    الخــبراء ط ســلّ -٧٣

 لا بد من اعتماد ج متوازن       غيرها، ورأوا أنه   غـير المشروعة في أفغانستان و      المحاصـيل المخـدرة   
 .لفقر وتعزيز سيادة القانونللتصدي لمشكلة ا

 الـتي تتوقف كذلك     حاجـة لدعـم أسـواق منـتجات التنمـية الـبديلة،            وأشـير إلى وجـود     -٧٤
اتفاقات التعاون في مجال التجارة المنصفة  و  العلامـات التجارية    ويـبدو أن   .عـلى سـيادة القـانون     

ينبغي تعميم  و. مواصلة استقصائها بـد من      في السـنوات الأخـيرة، ولا      قـد سـارت سـيرا حسـنا       
 .التنمية البديلة في طائفة أوسع من الخطط والبرامج والمشاريع الإنمائية

الهيـئة المانحـة العالمـية مـن أجـل التنمـية الريفية وغيرها من الآليات المانحة       بتوعـية    وأوصـي  -٧٥
 .شروعةبالحاجة إلى دعم التنمية الريفية في المناطق المتضررة من زراعة المحاصيل المخدرة غير الم

من الضروري أن تبدي البلدان المتضررة نفسها التزاما أقوى بتمويل          رأى الخـبراء أن     و -٧٦
مـن الاتصـال بالمؤسسـات المالـية الدولـية وإشراكها في      في هـذا الصـدد    ولا بـد    . التنمـية الـبديلة   
ــبديلة  ــبغي التنمــية ال ــتعاون عــبر الحــدود وعــلى الصــعيد د     ؛ وين ــية وال ــز المســاعدة التقن ون تعزي

 .الإقليمي والإقليمي، بما في ذلك التعاون فيما بين بلدان الجنوب

التنمية البديلة   في   ونصـح الخـبراء كذلـك بضـرورة رصـد الوضـع وتحلـيله قبل الشروع                -٧٧
 .كأداة لتقليص زراعة القنب

  
  التعاون القضائي  -٤ 

ما يتعلق بالتعاون  البـيانات الإحصائية عنصرا رئيسيا في أي تقييم للوضع في          لمـا كانـت    -٧٨
ينــبغي أن تكــون هــذه البــيانات عنصــرا أساســيا في أي آلــية مقــبلة   رأى الخــبراء أنــه  ،القضــائي
 .الإبلاغأو للرصد 

حـدد الخـبراء عـدة مجـالات للعمـل مسـتقبلا وهي كما               وفي مـيدان الـتعاون القضـائي،       -٧٩
وجوب ) ب(تنفيذها؛ ، والمطلوبين مناقشـة الآلـيات الموحـدة لتيسـير تسـليم             وجـوب  )أ: (يـلي 

أنواع أوسـع طائفة ممكنة من       ـج يتسـم بالمـرونة في المسـاعدة القانونـية المتـبادلة وتقـديم                 إتـباع 
تعزيـز الـتعاون بين الدول،     وجـوب   ) ج(المسـاعدة، ولا سـيما في حالـة الـتدابير غـير القسـرية؛               

وجوب ) د(اصة؛ ومواصـلة تطويـر القـدرات الوطنـية في مجـال التسـليم المراقب والتحريات الخ              
المعلومـات بين بلدان المصدر والعبور والمقصد وكذلك بين المنظمات الحكومية         تقاسـم   تحسـين   
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 اعــتماد الــدول لتشــريعات فضــلا عــن  وجــوب)ه(الدولــية، وإضــفاء الصــبغة المؤسســية علــيه؛ 
 .تدابير عملية تقضي بحماية الشهود على نحو خاص

  
  االمنشطات الأمفيتامينية وسلائفه      -٥ 

بمــا أن مشــكلة المنشــطات الأمفيتامينــية لم تــتراجع في الســنوات العشــر الأخــيرة، فقــد    -٨٠
.  عــلى الحاجــة إلى المــزيد مــن الــتعاون الــدولي وغــيره مــن الــتدابير في هــذا الصــدد الخــبراءشــدد

 في ذات الصــلة القائمــةنشـطة  الأالــربط بــين ) أ (:ويمكـن أن يــتخذ ذلـك العمــل الشــكل الـتالي   
ــدء منهجــية،  أكــثرطــريقةالعــالم ب ــدة أنشــطة رصــد وب ــئات الإقليمــية؛    جدي ــتعاون مــع الهي   بال

تحقــيق إدمــاج أفضــل للبــيانات الشــرعية والمعلومــات النوعــية، بمــا فــيها أنــواع المنــتجات    ) ب(
لتحسين تدابير (وأنواع السلائف ) لأغـراض الوقايـة والعـلاج وإنفـاذ القانون        (رة  النهائـية المـتوفّ   

، ودرجــات نقــاء المخــدرات وغــير ذلــك مــن  )ت معيــنة تــتعلق بإنفــاذ القــانون ولــتحريامحــددة 
ــيانات  ــية؛      الشــرعيةالب ــنظمات الإقليمــية والدول ــانون والم ــيها أجهــزة إنفــاذ الق   الــتي تتشــارك ف

 .تحسين تبادل المعلومات بشأن أسعار المنشطات الأمفيتامينية) ج(

لمعالجة وناء القدرات لإجراء تحريات آمنة   ط الخـبراء الضوء على الحاجة إلى زيادة ب        سـلّ و -٨١
 .الضبطيات من المختبرات السرية والكيماويات السليفة مع تعضيد ذلك بالدعم العلمي

مـن الضـروري دمـج بـيانات مختـبرات الطب الشرعي والمعلومات النوعية              لوحـظ أن    و -٨٢
تحريات المتعلقة   في أنشطة الرصد وال     غـير المشـروعة والسـلائف      بشـأن المخـدرات الاصـطناعية     

 .بإنفاذ القانون
 

  السلائف  مراقبة  -٦ 
ط الضــوء عــلى الحاجــة إلى المــزيد مــن الــتعاون الــدولي في مجــال تــبادل المعلومــات، لّســ -٨٣

إضــافة إلى  والشــرطة ،الجمــاركســلطات و،  المخــدراتمراقــبةجهــزة أوالتنســيق الداخــلي بــين 
 .قطاع الصناعة الكيميائية الخاص

 لا تملــك فــيها أي هيــئة حكومــية دولــية   الــتيناطقبعــض المــتمرار وجــود وفي ظــل اســ -٨٤
لوحـظ أنه يتعين    وخصوصـا أفريقـيا،   مراقـبة السـلائف،    عـن وضـع   القـدرة عـلى تقـديم صـورة         

 . جهوده في هذه الأجزاء من العالمزيادة اتمع الدولي على

٨٥- راقبة السلائف وهي رحـت عـدة مـيادين محـتملة لإدخـال تحسـينات عليها في مجال م              واقت
تقيد أهمية ) ب(بالصناعة الكيميائية؛  الـترويج لمدونـة عالمـية لقواعـد سـلوك خاصـة        ) أ: (كالـتالي 
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ــراءاتالـــدول الأعضـــاء  ــعار الســـابق للتصـــدير نظـــام  مـــن قبـــيل بإجـ  ؛ )عـــلى الإنترنـــت (الإشـ
ة المتعلقة  ضـرورة معالجـة الـدول الأعضـاء لمواطـن الضـعف أو القصور في تشريعاا الداخلي                ) ج(

ضــرورة تلقــي الموظفــين المعنــيين بمراقــبة الســلائف إلى جانــب  ) د(بمراقــبة الكــيماويات الســليفة؛ 
الاستفادة إلى أقصى حد     )ه(نظـرائهم في دوائـر الصناعة الكيميائية للتدريب المتواصل والعملي؛           
 نــية والدولــية؛  لمراقــبة الوطلممكــن مــن التكنولوجــيا الحديــثة والمــتطورة لتعضــيد تدابــير فعالــة        

إجراء بحوث من أجل تحليل مراقبة السلائف،       في  كتب  الم يتبعهضـرورة توسـيع الـنهج الذي        ) و(
مصادر  فقـط بـل وأيضـا مـن     تسـتقى المعلومـات مـن السـلطات الرسمـية للـدول الأعضـاء            كـي لا    

ــبة لمراالــذي يقدمــه الطــب الشــرعي  الأهمــية المتنامــية للدعــم  ) ز(أخــرى لــلمعلومات الموثوقــة؛   ق
  .السلائف والتحريات بشأن جرائم الاتجار

  
  غسل الأموال     -٧ 

 المعايير الواردة في اتفاقيات   ،تضـمن أي آلـية إبلاغ جديدة      أن ت أوصـى الخـبراء بضـرورة        -٨٦
الأمـم المتحدة المنطبقة على مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب علاوة على إشارا للمعايير               

 الأربعين بشأن غسل الأموال والتوصيات الخاصة التسع        توصـيات لاالدولـية الأخـرى وخصوصـا       
في حال قررت الدول     ،المعنية بالإجراءات المالية   فرقة العمل    بشـأن تمويـل الإرهـاب الصادرة عن       

٢٠٠٩مكافحة غسل الأموال بعد عام جهود م في الأعضاء مواصلة قياس التقد. 

 الأدواتة، الذين تحال إليهم عادة هذه   بـأن يعمـد وزراء الخارجي      صـى الخـبراء   كمـا أو   -٨٧
ــتعلق بالمراســلات الرسمــية للــدول       ــيما ي الخاصــة بجمــع المعلومــات وفقــا للممارســات المرعــية ف

 .الوطنية المختصة لإنجازهلسلطات إلى االأموال بغسل الأعضاء، إلى إرسال القسم المتعلق 
 

 


