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Durante el periodo que se examina, la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito apoy¢ los esfuerzos de los Estados Miembros por lograr un mundo
libre de la delincuencia, la droga y el terrorismo mediante los tres pilares de su
programa de trabajo: a) la labor de investigacion para incrementar el conocimiento y
la comprension de las cuestiones relativas a las drogas y la delincuencia y ampliar la
base de informaciéon contrastada para la adopcidon de decisiones de politica y
operativas; b) la labor normativa para ayudar a los Estados en la ratificaciéon y
aplicacion de los tratados internacionales, la elaboracién de legislaciéon nacional
sobre drogas, delincuencia y terrorismo, y las actividades de prestacion de servicios
de secretaria y sustantivos a los 6rganos creados en virtud de tratados y los érganos
rectores; y c) los proyectos de cooperacion técnica sobre el terreno.

El presente informe contiene también la informacion solicitada por el Consejo
Econdémico y Social en su resoluciéon 2006/21 relativa a la aplicacion del Programa
de Accion 2006-2010 sobre el fortalecimiento de los sistemas de justicia penal y del
imperio de la ley en Africa.
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I.

El estado de derecho, el desarrollo, la seguridad y la paz

1. La fiscalizacion de drogas, la prevencion del delito, la prevencion del
terrorismo y la justicia penal son elementos esenciales para la construccion de
sociedades seguras, justas y sanas, que guardan estrecha relacion con las cuestiones
de la paz, la seguridad, el desarrollo y el estado de derecho. Un disefio
arquitectonico de un mundo mas seguro incluiria el estado de derecho como marco,
el desarrollo como sélido fundamento social y la seguridad como factor de
estabilidad, en tanto que la paz mantendria las relaciones de buena vecindad.
Un sistema de justicia penal imparcial, eficaz y creible promueve el desarrollo
socioecondmico y humano a largo plazo y protege a la sociedad contra los efectos
de la delincuencia, del trafico, de la corrupcidn y de la inestabilidad.

2. El terrorismo, como principal amenaza a la seguridad internacional, tiene
numerosos efectos negativos en el desarrollo, la seguridad y la justicia, que van
desde el desplazamiento de las inversiones hasta el sentimiento creciente de
inseguridad y de victimizacién en poblaciones enteras. El estado de derecho es la
base para luchar contra el terrorismo, y abarca una legislacion global acorde con los
instrumentos universales contra el terrorismo, un sélido sistema de justicia penal y
una cooperacion internacional eficaz. La corrupcion socava el desarrollo y el estado
de derecho y puede constituir una amenaza a la seguridad al facilitar el trafico y los
actos terroristas. Las estrategias de lucha contra la corrupcién se basan en una
combinacion de actitudes del publico, medidas preventivas, instituciones eficaces de
control, el castigo de los infractores y la recuperacion de activos robados.

3. El desarrollo es fundamental para reducir la oferta mundial de drogas ilicitas.
La pobreza, la marginacién, la inseguridad y la falta de oportunidades para ganar
medios de vida sostenibles son razones importantes que explican el cultivo ilicito.
En el ultimo decenio se ha avanzado mucho en la reduccion del cultivo ilicito en
determinadas regiones y paises, pero esos esfuerzos no se han traducido en una
reduccion general importante de la producciéon de drogas ilicitas. Para que los
Estados afectados puedan conservar los logros alcanzados y progresar en la
eliminacion de los cultivos ilicitos para la produccion de drogas es necesario un
compromiso politico y financiero nacional e internacional a largo plazo que impulse
el desarrollo de las zonas y comunidades afectadas por los cultivos ilicitos.

4.  Los tres pilares del programa de trabajo de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (ONUDD) son las siguientes: a) la labor de investigacion
para incrementar el conocimiento y la comprension de las cuestiones relativas a las
drogas y la delincuencia y ampliar la base de informacién contrastada para la
adopcion de decisiones de politica y operativas; b) la labor normativa para ayudar a
los Estados en la ratificacion y aplicacion de los tratados internacionales,
la elaboracion de legislacion nacional sobre drogas, delincuencia y terrorismo, y las
actividades de prestacion de servicios de secretaria y sustantivos a los organos
creados en virtud de tratados y los organos rectores; y c) los proyectos de
cooperacion técnica sobre el terreno destinados a acrecentar la capacidad de los
Estados Miembros para actuar contra las drogas ilicitas, la delincuencia y el
terrorismo. En el presente informe se describe de qué manera la ONUDD apoya a
los Estados Miembros en sus esfuerzos por lograr el desarrollo, la seguridad y la
justicia para todos, trabajando para lograr un mundo libre de la delincuencia, la
droga y el terrorismo.
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Fiscalizacion de drogas

Medios de vida sostenibles: vigilancia de los cultivos ilicitos,
produccion de esos cultivos y erradicacion de la pobreza

Vigilancia de los cultivos ilicitos

5. La ONUDD ha prestado asistencia a los Estados mediante su apoyo a los
programas de vigilancia de los cultivos ilicitos y de desarrollo alternativo, en el
marco de la reduccion de la pobreza y el desarrollo sostenible y de conformidad con
la resolucion S-20/4 E de la Asamblea General. La vigilancia de los cultivos ilicitos
sirve para apoyar la labor gubernamental de formulacidén de politicas y adopcion de
decisiones: los resultados de los estudios proporcionan a las autoridades nacionales
y a la comunidad internacional datos exactos sobre las principales zonas de cultivos
ilicitos del mundo y estimaciones de la produccion. La ONUDD y sus organismos
nacionales de contraparte han realizado estudios sobre la vigilancia de los cultivos
ilicitos en el Afganistan, Bolivia, Colombia, Marruecos, Myanmar, el Peru y
la Republica Democratica Popular Lao. En el Ecuador se llevé a cabo una
evaluacion inicial del cultivo de hoja de coca.

6. En 2007, el Afganistan generd el 93% de la produccion total mundial de
adormidera, con una produccion de opio que alcanzé el volumen sin precedentes
de 8.200 toneladas. El estudio sobre el opio realizado en 2007 reveld que la
superficie destinada al cultivo de adormidera habia aumentado a 193.000 hectéreas
(ha), un incremento del 17% respecto de 2006. La ONUDD ha reforzado la
capacidad del Ministerio de Lucha contra los Estupefacientes, que se ha hecho cargo
satisfactoriamente de la realizacion de muchas de las actividades relativas al estudio
sobre el opio -estudios rapidos de evaluacion, estudios anuales sobre el opio y
vigilancia mensual de los precios- y ha verificado las actividades de erradicacion
realizadas por el Gobierno.

7. Desde 2002, el cultivo ilicito en Myanmar ha disminuido un 66%, si bien el
estudio sobre el opio de 2007 puso de manifiesto un aumento del 29% del cultivo de
adormidera respecto de 2006, después de seis afios consecutivos de disminucidn.
Los resultados del estudio indican que los programas de desarrollo alternativo
todavia no han llegado a muchas aldeas de las regiones productoras de opio y que la
notable reduccion lograda en los ultimos afios tal vez no sea sostenible.

8. En 2006, el cultivo de adormidera en la Republica Democratica Popular Lao se
mantuvo bajo, en tanto que Bolivia, Colombia y el Peru contaban con una superficie
de 156.000 hectareas de cultivo de hoja de coca, extensidén parecida a la registrada
en 2005. Una disminucién del 9% en Colombia quedd contrarrestada por los
incrementos de Bolivia y el Peru (el 18% y el 7%).

El cultivo ilicito y la reduccién de la pobreza

9. En 2007, 13 de las 34 provincias del Afganistdn estaban libres de opio
(en comparacion con sélo seis en 2006). Sin embargo, el cultivo de adormidera
alcanzo niveles nunca vistos. Alrededor del 80% de los cultivos estaban en la region
meridional y sudoccidental, donde las condiciones de seguridad habian empeorado
marcadamente. El cultivo en el Afganistan estd asociado a los intereses de los
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insurgentes y a la corrupcion. La ONUDD prest6 apoyo al Gobierno en la
formulacion de politicas, la creacion de instituciones y de capacidad para lograr
medios de vida alternativos, la justicia penal, las operaciones transfronterizas y la
vigilancia de los cultivos ilicitos. También estd colaborando con otras entidades en
la elaboracion de una hoja de ruta para un Afganistan libre de adormidera.

10. En Bolivia, Colombia y el Perti se han diseflado y ejecutado con apoyo de
la ONUDD programas de desarrollo alternativo de acuerdo con las necesidades
nacionales. El objetivo general es la mitigacion de la pobreza mediante la
conservacion del medio ambiente, la gestion productiva sostenible de ecosistemas
estratégicos, el apoyo a la comercializacion de productos del desarrollo alternativo y
el empleo diversificado. En Colombia, los programas de la ONUDD han
proporcionado a los agricultores asistencia técnica y de gestion para la realizacion
de actividades productivas y la explotacion racional de los recursos forestales, y han
permitido supervisar las actividades de erradicaciéon voluntaria, la recuperacion de
los bosques y el desarrollo socioeconémico. En el Peru, la ONUDD ayudd6 a
empresas de agricultores a convertirse en empresas legales modernas y
comercialmente viables, cuyas ventas alcanzaron la cifra de 55 millones de dolares
en 2006, un incremento del 38% respecto de 2005. En Bolivia, la ONUDD apoy6
actividades de formacioén profesional y de desarrollo de microempresas a fin de
generar empleo y medios de subsistencia a los jovenes del Tropico de Cochabamba.
En 2006 se inicid en esa zona un programa cuatrienal de agrosilvicultura y en
los Yungas de la Paz prosiguio la ejecucion de otro programa.

11. En Myanmar, la ONUDD impuls6 la Iniciativa de Kokang y Wa en asociacion
con ministerios del Gobierno, entidades de las Naciones Unidas y organizaciones
nacionales e internacionales. En 2007, el Gobierno, la ONUDD y otros 6rganos de
las Naciones Unidas convinieron en un marco para pasar del socorro de emergencia
al desarrollo sostenible en la region de Wa en el periodo 2008-2011.

12. En asociacién con otros 6rganos de las Naciones Unidas y el Banco Asiatico
de Desarrollo, la ONUDD prest6 asistencia para el desarrollo alternativo a antiguos
cultivadores de adormidera de la Reptblica Democratica Popular Lao. La ONUDD
también ha ayudado al Gobierno a identificar las aldeas mas pobres en las que antes
se cultivaba adormidera a fin de determinar deficiencias en el apoyo e individuar
posibles asociados.

13. En colaboracién con organizaciones no gubernamentales (ONG), la ONUDD
se esfuerza por garantizar que los productos que han sustituido a los cultivos ilicitos
lleguen a los mercados europeos, exponiéndolos en ferias alimentarias.

Reduccion de la oferta

14. Las regiones en que el estado de derecho es débil atraen a los traficantes de
drogas, lo que perpettia un circulo vicioso que arruina las economias locales, arraiga
la corrupciéon y mina la integridad de las instituciones publicas. Gran parte de la
labor de la ONUDD tiene por objeto fortalecer el estado de derecho: desde la
reforma penitenciaria y los programas de proteccion de testigos hasta la lucha contra
el blanqueo de dinero y los secuestros. Ayuda a establecer organismos de
fiscalizaciéon de drogas, crear puestos fronterizos, robustecer el poder judicial y
mejorar la interceptacion. La ONUDD esta ayudando al establecimiento de centros
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de inteligencia contra estupefacientes en la zona del Golfo Pérsico y Asia central,
financiados por el Gobierno de Qatar, y a la puesta en marcha de una iniciativa
trilateral entre el Afganistan, el Iran (Republica Isldmica del) y el Pakistan para
facilitar el control de las fronteras y la cooperaciéon en materia juridica; y esta
prestando asistencia a los Estados de Africa para potenciar su capacidad judicial.

15. En cuanto a la intensificaciéon de la cooperacion internacional e interregional
entre los servicios de represion en la lucha contra el trafico de drogas, se celebraron
cuatro reuniones de los Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de
Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, para Europa, Africa, América Latina y
el Caribe, y Asia y el Pacifico, asi como un periodo de sesiones de la Subcomisién
sobre Trafico Ilicito de Drogas y Asuntos Conexos en el Cercano Oriente y
el Oriente Medio. En respuesta a sus solicitudes, la ONUDD realizd6 misiones de
evaluacion de las necesidades respecto de la reduccion de la oferta a China, Ghana,
Guinea-Bissau, el Pakistin y el Yemen, y ha trabajado posteriormente con
organismos gubernamentales asociados para elaborar programas de asistencia
técnica a fin de fortalecer sus respuestas al trafico de drogas.

16. En octubre de 2007, en el marco de la iniciativa del Pacto de Paris, la ONUDD
organiz6 en Kabul una reunion de altos funcionarios internacionales encargados de
la lucha contra los estupefacientes a fin de examinar y mejorar las actividades
regionales e internacionales encaminadas a contener la amenaza de los opiaceos
del Afganistdn. Ademas, la ONUDD ha elaborado el Mecanismo automatizado de
asistencia de donantes, un instrumento en linea que contiene informacidén sobre
casi 900 proyectos de lucha contra los estupefacientes en Asia y Europa.

Prevencion del uso indebido de drogas, tratamiento y
rehabilitacion

17. Aunque no parece que la demanda mundial de drogas ilicitas esté aumentando,
todavia hay 25 millones de consumidores de drogas en el mundo'. La ONUDD esta
promoviendo un enfoque integral de la fiscalizacion de drogas a fin de mejorar la
salud y el bienestar de la humanidad, fomentar el desarrollo en las regiones que
dependen del cultivo de drogas y reducir la vulnerabilidad de las ciudades y Estados
a las drogas y la delincuencia. La ONUDD trabaja con los Estados Miembros,
las ONG y las municipalidades para mejorar la labor de prevencidn, tratamiento y
rehabilitacion, y esta fortaleciendo su asociacion con el Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) y la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) con miras a promover comunidades mas seguras y sanas,
procurando reducir la propagacion de enfermedades de transmisidon sanguinea, como
el VIH/SIDA, entre los consumidores de drogas por inyeccion. La prevencidon
centrada en la comunidad entrafia el trabajo con los nifios, los padres y los maestros
a fin de que los jovenes cuenten con el apoyo que necesitan para afianzar la
autoestima, la prestacion de un mayor apoyo a los programas basados en la familia,
ya que la prevencién comienza por el hogar, y la creacidon de oportunidades para que
los jovenes participen en actividades saludables que mejoren su bienestar, por

Informe Mundial sobre las Drogas 2007 (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta:
S.07.X1.5, pag. 30).
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I11.

ejemplo, mediante el Fondo Mundial para el Deporte, promovido por Qatar.
Los medios informativos también pueden sensibilizar al publico a este respecto.

18. Habida cuenta de la funcién decisiva que desempefian las ONG vy las
organizaciones de la sociedad civil en la prevencion del uso indebido de drogas,
el tratamiento y la rehabilitacion, la ONUDD, en asociaciéon con el Comité de
estupefacientes de las organizaciones no gubernamentales en Viena, ha facilitado
una serie de consultas regionales que culminardn en el Foro Mundial “Mas alla
de 2008” que se celebrard en Viena en julio de 2008. En este Foro se destacaran los
logros alcanzados por la sociedad civil y los obstaculos con que se ha tropezado en
la reduccion de la demanda de drogas desde el vigésimo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General, en 1998.

Prevencion del delito
Trata de personas y trafico ilicito de migrantes

19. Las victimas de la trata -uno de los delitos mas rentables del mundo- son
objeto de diversas formas de explotacion, por ejemplo en los talleres clandestinos,
en la industria del sexo y en la servidumbre doméstica. El nimero de migrantes
irregulares que recurren a los servicios de traficantes a cambio de un pago ha
aumentado considerablemente. Este hecho ha repercutido a su vez en un aumento de
las tarifas y de los beneficios, lo que ha permitido la realizacion de operaciones mas
complejas, pero también ha contribuido a la creacion de un sector de bajo costo de
trafico ilicito de migrantes en que los traficantes ofrecen servicios a sabiendas de
que son mas arriesgados: el numero de muertes entre los migrantes objeto de trafico
ilicito ha aumentado espectacularmente en los Gltimos afios.

20. La ONUDD esta ayudando a los Estados a aplicar las disposiciones
del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y niflos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional®, a fin de prevenir la tragedia de la trata de
personas, proteger a las victimas y hacer que sus tratantes comparezcan ante la
justicia. La lucha contra la trata de personas tiene una dimensién de seguridad que
guarda relacion con el estado de derecho, asi como una dimension de desarrollo, la
de reducir la vulnerabilidad de las personas a este delito depredador. La clave del
éxito reside en la creacion de una amplia base social para combatir la trata de
personas.

21. Las investigaciones realizadas por la ONUDD han puesto de manifiesto varias
deficiencias en la aplicacion del Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por
tierra, mar y aire, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional®. Las politicas destinadas a reducir el
trafico ilicito de migrantes deberian ser por lo menos de ambito regional, y han de
ser integrales, coherentes y previsoras para que sean eficaces, en tanto que la
defensa de los derechos humanos y la proteccion de la seguridad y de las vidas de
los migrantes son elementos que deben ocupar un lugar central.

2 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2237, N° 39574.
3 Ibid., vol. 2241, N° 39574.
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22. La ONUDD ha estado insistiendo cada vez mas en la necesidad de idear
mecanismos que faciliten, catalicen y multipliquen las actuaciones para prevenir la
trata, proteger a las victimas y enjuiciar a los culpables eficazmente. En marzo
de 2007, la ONUDD vy otros 6rganos interesados pusieron en marcha la Iniciativa
mundial de las Naciones Unidas para luchar contra la trata de personas (UN.GIFT),
con apoyo del Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos y bajo la orientacion
normativa de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal. Sus objetivos
son aumentar la toma de conciencia acerca de la trata de personas; promover
respuestas eficaces basadas en derechos; fortalecer la capacidad de los agentes
estatales y no estatales; e impulsar los vinculos de asociacidn para actuar de manera
conjunta. Un elemento clave de la UN.GIFT, el Foro de Viena para luchar contra la
trata de personas, que se celebrara en febrero de 2008, abordard de manera global y
multifacética la trata de personas. En el marco de los tres temas de la
vulnerabilidad, el impacto y la acciéon, el Foro contextualizard las distintas
dimensiones de la trata de personas y su relacion con la seguridad, el desarrollo y
los derechos humanos.

23. En 2007, la ONUDD prepard un proyecto de ley modelo contra la trata de
personas, que contiene un conjunto completo de disposiciones sobre todas las
cuestiones relativas al tema. También se elabord un proyecto de lista de verificacion
legislativa de medidas complementarias, entre ellas las medidas juridicas necesarias
para facilitar una respuesta eficaz a la trata de personas. El proyecto de ley modelo,
terminado en octubre de 2007 y de proxima publicacion, y la lista de verificacion
legislativa servirdn de instrumentos para proporcionar servicios de asesoramiento y
asistencia a los paises en la lucha contra la trata de personas y para redactar,
actualizar o revisar la legislacion nacional pertinente a fin de que esté en
consonancia con el Protocolo contra la trata de personas. Ademas, la ONUDD
iniciard pronto un programa integral de desarrollo de la legislacion, elaboracion de
politicas y fomento de la capacidad institucional, desarrollo de la capacidad
humana, cooperacion internacional, reunidon y analisis de datos, y sensibilizacion a
fin de ayudar a los Estados Miembros a hacer frente al trafico ilicito de migrantes de
Africa a Europa.

Delincuencia organizada transnacional

24. Una prioridad de la ONUDD es promover la ratificacion y aplicacion de la
Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional® y sus Protocolos. La Convenciéon ha recibido 138 ratificaciones,
el Protocolo sobre la trata de personas 116, el Protocolo sobre los migrantes 106 y el
Protocolo contra la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones, 67°. La ONUDD ha publicado los travaux
préparatoires (documentos oficiales)®, en que figura informacion exhaustiva sobre
los antecedentes de esos instrumentos.

25. En su decision 3/2, la Conferencia de las Partes en la Convencién hizo suya la
propuesta formulada por la Secretaria de establecer un directorio en linea de las

4 Ibid., vol. 2225, N° 39574.
5 Ibid., vol. 2326, N° 39574.
6 Publicaciéon de las Naciones Unidas, N° de venta E.06.V.5.
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autoridades encargadas de las solicitudes de cooperaciéon internacional en asuntos
penales, y pidié a la ONUDD que organizara seminarios para esas autoridades, asi
como para los magistrados de enlace y los jueces, los fiscales y los profesionales.
Preocupada por encontrar la manera mas eficaz de poner en practica la decisiéon 3/2,
la ONUDD constituyé un Comité Directivo de composicion abierta, que se reunid
en junio y octubre de 2007, a fin de prestar asistencia e impartir orientacion para la
preparacion y organizacion de los seminarios. A finales de 2007 se organizaron tres
seminarios sobre cooperacion judicial internacional, de conformidad con el mandato
de la Conferencia de las Partes y la orientacion del Comité Directivo: uno para
América Latina y el Caribe, en cooperacion con la Organizacion de los Estados
Americanos y en el marco de su Tercera Reunién de Autoridades Centrales y Otros
Expertos en Asistencia Mutua en Materia Penal y Extradicion, otro para Asia central
y oriental y otro para los Estados Arabes.

26. La Conferencia de las Partes también adoptd la decisiéon 3/4 en la que hizo
hincapié¢ en la necesidad de seguir reuniendo informacidén sobre la aplicacion de
la Convencion; el fortalecimiento de las respuestas de la justicia penal a la
delincuencia organizada, sobre la base de la Convencién y sus Protocolos;
la cooperacion internacional y el establecimiento o fortalecimiento de autoridades
centrales para la asistencia judicial reciproca y la extradicion; la reunion de datos;
la aplicacion de los Protocolos; la coordinacion entre los proveedores de asistencia
técnica; y el establecimiento de indicadores de ejecucion en el diseflo, la gestion y la
realizacion de la asistencia técnica.

Corrupcion

27. La corrupciéon ahoga el desarrollo al frenar la inversidén y sustraer fondos
publicos que tanto se necesitan; socava la democracia y el estado de derecho y
destruye la confianza del publico. Puede suponer incluso una amenaza a la
seguridad al facilitar actos terroristas, permitir la infiltracion de delincuentes en
estructuras estatales y debilitar el sistema de seguridad. La ONUDD es el custodio
de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupciéon’, que al 4 de
diciembre de 2007 contaba con 140 signatarios y 104 Estados partes. El primer
periodo de sesiones de la Conferencia de los Estados Partes en la Convencion se
celebr6 en Ammén en diciembre de 2006 y establecié sus esferas de trabajo
prioritarias. La ONUDD elabor6 una lista de verificacion para la autoevaluacidon en
lo referente a la aplicacion de la Convencidén, que ha dado resultados alentadores
entre los Estados que respondieron. En el segundo periodo de sesiones, celebrado
en Bali (Indonesia) a principios de 2008 se estudié la elaboracion de un mecanismo
de examen completo.

28. La ONUDD vy el Banco Mundial pusieron en marcha en septiembre de 2007
la Iniciativa para la recuperacion de activos robados (StAR), que incluirad
actividades en diferentes paises piloto para promover la aplicacion de
la Convencion, la ayuda a los paises en desarrollo en el fomento de la capacidad
para la asistencia judicial reciproca y el establecimiento de vinculos de asociacion
para el intercambio de informaciéon y de conocimientos especializados.
Los “Amigos de la StAR”, un grupo consultivo de particulares experimentados e

7 Resolucion 58/4 de la Asamblea General, anexo.
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IV.

influyentes de paises desarrollados y paises en desarrollo, guiaran la Iniciativa y
promoveran la aplicacion de las disposiciones sobre recuperacion de activos de la
Convencién y la cooperacion entre distintos paises a tal fin.

29. La corrupcion en el poder judicial constituye una amenaza a su independencia,
imparcialidad y equidad y socava el estado de derecho -requisito basico para el
crecimiento econdmico y la erradicacion de la pobreza. A partir de los Principios de
Bangalore sobre la conducta judicial®, la ONUDD ha elaborado instrumentos para
fortalecer la integridad y capacidad judiciales, entre ellos un comentario a
los Principios, un manual de formaciéon sobre ética judicial y una metodologia
normalizada e instrumentos de encuesta para evaluar la integridad y la capacidad.

Cooperacion internacional contra el terrorismo

30. El terrorismo es una peligrosa amenaza a la seguridad, que tiene repercusiones
negativas en el desarrollo al alejar la inversion, el turismo y la actividad empresarial
y absorber recursos que tanto se necesitan para sufragar el gasto publico. El estado
de derecho es la base sobre la cual la comunidad internacional deberia luchar contra
el terrorismo, y la legislacion al respecto deberia tener un poderoso componente de
justicia penal para lograr que los autores de esos actos comparezcan ante la justicia
mediante la promocidon de una cooperacion internacional eficaz en lo que se refiere
al proceso, la sentencia y las sanciones de terroristas, y el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

31. En 2007 la ONUDD potenci6 aun mas su labor de asistencia técnica sobre los
aspectos juridicos y de otro tipo de la lucha contra el terrorismo, en aplicacion de la
Estrategia global de las Naciones Unidas contra el terrorismo®. Desde la puesta en
marcha en enero de 2003 de su proyecto mundial de fortalecimiento del régimen
juridico contra el terrorismo, la ONUDD ha ayudado a 149 paises a ratificar y
aplicar los instrumentos internacionales relacionados con el terrorismo.
Se proporciond asistencia directa a 114 paises, incluidos 52 en 2007; otros 71 paises
se beneficiaron de la asistencia en 2007 mediante 13 cursos practicos regionales y
subregionales, tres de ellos de nivel ministerial para los paises del Caribe, los paises
francéfonos de Africa y los Estados miembros de la Autoridad Intergubernamental
para el Desarrollo. Hasta ahora han recibido informacion especializada
aproximadamente 6.100 funcionarios de justicia penal, de los cuales
unos 1.500 en 2007. Se han elaborado nueve instrumentos de asistencia técnica.
Los Estados Miembros que recibieron asistencia efectuaron alrededor de 398 nuevas
ratificaciones. El numero de Estados que han ratificado los primeros
12 instrumentos internacionales ha pasado de 26 (enero de 2003) a 97 (noviembre
de 2007), y el nimero de los que han ratificado seis o menos de los primeros
12 instrumentos disminuy6 de 98 (enero de 2003) a 27 (noviembre de 2007).

32. La ONUDD colabora estrechamente con el Comité del Consejo de Seguridad
contra el Terrorismo y su Direccion Ejecutiva, y en 2007 participé en visitas
conjuntas a Armenia, Bangladesh, Bosnia y Herzegovina, Georgia, Indonesia,
Turquia y Viet Nam. También organizd cursos practicos subregionales sobre

8 Resolucion 2006/23 del Consejo Econdmico y Social, anexo.
9 Resolucion 60/288 de la Asamblea General.
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redaccion de informes en Dakar (septiembre de 2007) y Gaborone (noviembre
de 2007), para ayudar a los Estados Miembros a cumplir sus obligaciones de
presentacion de informes a los tres comités del Consejo de Seguridad que se ocupan
de la lucha contra el terrorismo.

33. La ONUDD ha contribuido activamente a la labor del Equipo especial de lucha
contra el terrorismo, integrado por multiples organismos. Por iniciativa del
Gobierno de Austria y en cooperacion con la Oficina Ejecutiva del Secretario
General, la ONUDD organiz6 un Simposio sobre Progresos en la aplicacion de la
Estrategia global de las Naciones Unidas contra el terrorismo, que se celebré en
Viena en mayo de 2007 y al que asistieron mds de 350 participantes en
representacion de 107 Estados Miembros y organizaciones internacionales.

V. Nuevas cuestiones de politica
A. Drogas

34. La Comision de Estupefacientes y la Comisiéon de Prevencion del Delito y
Justicia Penal, en su calidad de principales 6rganos normativos de las Naciones
Unidas y con arreglo a sus respectivos mandatos, examinan las nuevas cuestiones de
politica que se plantean. El debate tematico de la Comision de Estupefacientes en
su 51° periodo de sesiones, versara sobre los progresos realizados en el
cumplimiento de las metas y los objetivos establecidos por la Asamblea General en
su vigésimo periodo extraordinario de sesiones. La Comision tendra ante si el quinto
informe del Director Ejecutivo al respecto!®, de conformidad con los mandatos
fijados por la Asamblea y la Comision. La Comision decidié organizar una serie de
reuniones de alto nivel en su periodo de sesiones de 2009 a fin de proceder a una
evaluacion general de la aplicacion de las declaraciones y medidas adoptadas por la
Asamblea en 1998, asi como de las nuevas cuestiones y los compromisos renovados
de accion por parte de los Estados Miembros. La serie de reuniones de alto nivel
revestira primordial importancia para la estructura mundial de la fiscalizacion
internacional de drogas, que exige la participacion plena de todos los Estados
Miembros.

B. Delito

1. Delitos relacionados con la identidad

35. Un aspecto de creciente preocupacion para los Estados Miembros ha sido el
aumento sustancial del nimero y la variedad de casos transnacionales de delitos
relacionados con el fraude econdmico y la identidad. En su resolucion 2007/20
sobre la cooperacion internacional en materia de prevenciéon, investigacion,
enjuiciamiento y castigo del fraude econdémico y los delitos relacionados con la
identidad, el Consejo Economico y Social pidid6 que se prosiguieran las
investigaciones en esta esfera.

36. La ONUDD ha puesto en marcha una plataforma consultiva sobre los delitos
relacionados con la identidad a fin de ofrecer un marco estratégico y sustantivo para

10 E/CN,7/2008/2 y Add.1 a 6.
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VL.

la adopcion de nuevas medidas y ha establecido un grupo basico de expertos de los
gobiernos, entidades del sector privado, organizaciones internacionales e
instituciones académicas y de investigacion a fin de asesorar sobre posibles
estrategias a largo plazo con miras a un examen mas detallado. El grupo se reunid
por primera vez en Courmayeur (Italia) en noviembre de 2007, conjuntamente con
la Conferencia Internacional sobre el Desafio Creciente de los Delitos Relacionados
con la Identidad: Cémo hacer frente al fraude y a la falsificacién de identidad y su
uso indebido con fines delictivos, organizada por el Consejo Consultivo
Internacional Cientifico y Profesional, de la red del Programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, y la ONUDD.

El delito cibernético

37. La ONUDD esta desarrollando actividades sobre el delito cibernético, que
abarca el uso de Internet para la explotacion infantil, las farmacias de Internet y el
blanqueo de dinero. Ademads, conjuntamente con el Instituto Coreano de Politica de
la Justicia Penal y con apoyo de la Corporacion NHN de la Republica de Corea,
la ONUDD estd elaborando un foro virtual contra el delito cibernético a fin de
proporcionar a los servicios de represion, a los funcionarios de la justicia penal y a
los investigadores asesoramiento técnico sobre la prevencion y la investigacion del
delito cibernético (http://www.kicjp.re.kr/english/index.asp).

Delito ambiental

38. El delito ambiental esta siendo motivo de gran inquietud a nivel internacional.
La ONUDD ha realizado investigaciones y analisis sobre las leyes, resoluciones y
recomendaciones relativas a la prevencion del trafico de especies protegidas en
conexion con grupos de la delincuencia organizada. El trafico internacional de
productos forestales estd teniendo repercusiones ambientales, sociales y econdmicas
particularmente adversas en muchos paises. En su resoluciéon 16/1, la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal alenté a los Estados Miembros a que
presentaran a la ONUDD informaciéon acerca de su aplicacion de la Convencion
contra la Delincuencia Organizada y de la Convencion contra la Corrupcién para
luchar contra el trafico internacional de productos forestales, incluidos la madera, la
flora y la fauna silvestres y otros recursos biologicos forestales; e insté a la Oficina
a que invitara a los Estados Miembros interesados a participar en un reunién de
expertos de composicion abierta sobre la labor de prevencion y de lucha en relacion
con ese trafico. En cooperacion con Indonesia, la ONUDD estd preparando una
reunion del grupo.

Cooperacion para construir un mundo mas seguro
Justicia penal

Reforma de la justicia

39. El fortalecimiento de las instituciones de justicia penal ocupa un lugar central
en la labor de la ONUDD, especialmente en los Estados que se hallan en fase de
transicion y han salido de una situacion de conflicto. Han aumentado las solicitudes
exteriores de asistencia especializada respecto del estado de derecho, en particular
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por parte de las misiones de mantenimiento de la paz y de Estados. La aportacion
especializada de la ONUDD complementa los programas mas amplios sobre la
gobernanza ofrecidos por el sistema de las Naciones Unidas, particularmente en
relacion con el enfoque de la “unidad de accion de las Naciones Unidas”. En 2007
la ONUDD dirigié més de 12 misiones de reforma de la justicia en paises en
desarrollo en transiciéon y que habian pasado por situacion de conflicto, incluidos
cinco grandes programas judiciales, principalmente en Africa. La labor se ha
centrado en la creacidn, el apoyo y la promociéon de enfoques que fortalezcan la
integridad de la policia, del poder judicial y del sistema penitenciario. Los ambitos
principales de intervencién fueron, entre otros, el acceso a la justicia (especialmente
para las mujeres, los nifios, las minorias y otros grupos vulnerables), incluidos
mecanismos alternativos de solucién de controversias, y la asistencia juridica; la
reforma penitenciaria, incluidas alternativas en sustitucion del encarcelamiento, las
condiciones de las carceles y la prisiéon provisional; y el fortalecimiento de la
rendiciéon de cuentas, la independencia, la supervision y la integridad judiciales.
El enfoque sistémico de la coordinacién y gestion de la reforma de la justicia penal
queda reflejado en un crecimiento del 78% de los programas de reforma de la
justicia, con mas de 20 iniciativas sobre el terreno.

Instrumentos técnicos para ayudar a los paises en la utilizacién y aplicacion de
las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal

40. La ONUDD publicé una edicion actualizada de la Recopilacion de reglas y
normas de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia
penal en los seis idiomas oficiales!!. También estd ultimando una ley modelo sobre
la proteccidn de los nifios victimas y testigos de delitos, una guia de aplicacion y un
modulo de capacitacidn interactiva para los profesionales que se ocupan de los nifios
victimas y testigos de delitos. En cooperacion con el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz de la Secretaria, la Oficina esta revisando el manual
Reglas de justicia penal de las Naciones Unidas para la policia de mantenimiento
de la paz'2.

41. Un instrumento importante ha sido el titulado Criminal Justice Assessment
Toolkit, del que se han distribuido mas de 1.000 ejemplares impresos, con un
CD-ROM también producido en 2007'%. La publicacion Handbook on Restorative
Justice Programmes'® se ha descargado frecuentemente del sitio web de la
ONUDD; también ha tenido buena acogida la publicacion del Handbook of Basic
Principles and Promising Practices on Alternatives to Imprisonment'>. Se estan
preparando otros 12 manuales, que abarcan temas como la reinsercion de las
mujeres delincuentes, enfoques mejorados de la administracién penitenciaria, los
reclusos con necesidades especiales, el acceso a la justicia, la rendicién de cuentas,
la supervision y la integridad de la policia, cuestiones relativas al género, incluidas
las respuestas de la policia a las mujeres victimas de la violencia, y el control
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Disponible en CD-ROM o en http://unodc.org/unodc/en/
justice-and-prison-reform/compendium.html.

Viena, Naciones Unidas, 1994.

Disponible ahora también en espafiol, francés y ruso.
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fronterizo. A fin de ofrecer a los profesionales informacién sobre las lecciones
aprendidas, esta en preparacion un manual sobre el fortalecimiento y la reforma de
la justicia penal en Estados que han salido de conflictos y se hallan en fase de
transicion: lecciones aprendidas. El éxito y la aceptacion de que han gozado
el Toolkit y los manuales complementarios son un indice del grado de demanda de
orientacion practica y de informaciéon acerca de politicas por parte de los
profesionales sobre el terreno.

Convenciones de las Naciones Unidas contra el delito y la droga

42. La ONUDD ha mejorado la cooperacion internacional en casos individuales
prestando asesoramiento para la solucion de problemas, impartiendo capacitacion
sobre practicas Optimas y suministrando instrumentos informaticos relativos a la
cooperacion internacional a los Estados Miembros que los han solicitado.
Las convenciones internacionales relativas a las drogas, el delito y la corrupcion
contienen disposiciones comparables sobre la asistencia judicial reciproca y la
extradicion, incluida la obligacion de que los Estados partes notifiquen al Secretario
General la autoridad central designada para recibir, transmitir o tramitar solicitudes
de asistencia judicial reciproca y extradicion. Hasta noviembre de 2007 se habia
facilitado a la ONUDD la informacién necesaria para ponerse en contacto con
606 autoridades nacionales competentes de Estados Miembros o territorios
dependientes, informacidén que se puso a disposicion de los Estados Miembros en un
sitio web protegido (http://www.unodc.org/compauth/index.html). En 2007 el
directorio de autoridades se amplié para incluir las designadas en el marco de la
Convenciodn contra la Delincuencia Organizada.

43. A finales de 2006 la ONUDD puso en marcha su Programa para redactar
solicitudes de asistencia judicial reciproca'®. El paso siguiente es la capacitacion
para adaptar dicho instrumento y su base de datos al marco juridico especifico de
cada pais. Han comenzado los preparativos de un programa similar para redactar
solicitudes de extradicion. La ONUDD también retine y distribuye regularmente
informacidon sobre las autoridades nacionales competentes en lo referente a la
extradicion, la asistencia judicial reciproca y el trafico por mar.

44. En diciembre de 2006 la ONUDD actualizé su biblioteca en linea de las
legislaciones nacionales, fuente excepcional de la legislaciéon adoptada por los
Estados de todo el mundo para la aplicacion de las convenciones sobre la
fiscalizacion internacional de drogas (www.unodc.org/enl). Durante 2007 se
afladieron mas de 2.000 leyes y reglamentos, lo que permitié hacer busquedas mas
completas en las legislaciones nacionales sobre fiscalizacion de drogas. Una nueva
funcion permite la busqueda de un texto completo a partir de una palabra o una
combinacidn de varias palabras.

45. En América Latina y el Caribe, las actividades de fomento de la capacidad del
Programa de Asesoramiento Juridico de la ONUDD, incluidos los juicios simulados,
la gestion de casos y las pasantias financieras, beneficiaron a wunos
5.000 investigadores, fiscales y jueces, lo que tuvo un efecto demostrado en la labor
diaria. De resultas de ello, la ONUDD forjé varias nuevas alianzas estratégicas

Disponible en espaiiol, francés, inglés y ruso en el sitio http://www.unodc.org/mla. También
existe una versiéon en portugués, promovida y financiada por los Ministerios de Justicia del
Brasil y de Portugal.
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(también en el sector financiero privado) y mejor6 su movilizacion de recursos. Los
programas de cooperacion judicial permitieron a las autoridades centrales de Asia
central y sudoriental establecer vinculos de asociacién que hicieron posible la
comunicacion directa entre los organismos de represion encargados de investigar la
delincuencia organizada transnacional.

B. Aplicacion coercitiva de la ley

1. Centro de informacién y coordinacion en la region de Asia central

46. En cooperacion con Azerbaiyan, la Federacion de Rusia, Kazajstan,
Kirguistan, Tayikistdn, Turkmenistdn y Uzbekistan se esta llevando a efecto el
memorando de entendimiento sobre la fiscalizacién subregional de drogas. En
noviembre de 2007 la ONUDD establecié el Centro de informacién y coordinaciéon
en la region de Asia central a fin de facilitar el intercambio y el andlisis de la
informacidon entre esos paises y ayudar en la coordinacion de las actividades
operacionales de represion.

2. Programa mundial de fiscalizacién de contenedores

47. EI programa mundial de fiscalizacion de contenedores de la ONUDD vy la
Organizacion Mundial de Aduanas se llevd a cabo en el Ecuador, Ghana, el Pakistan
y el Senegal, y las dependencias operacionales pertinentes notificaron la incautacion
de drogas y otros productos ilicitos después de la elaboraciéon de perfiles de
contenedores para la inspeccion. El programa mundial de fiscalizacion de
contenedores podra ampliarse, en funcion de los recursos disponibles, para incluir
los puertos de otras regiones a fin de complementar e intensificar las actividades que
ya se estan realizando. Las dependencias operacionales interinstitucionales de
Guayaquil y Manta (Ecuador) actuaran de centros de excelencia y centros de
recursos. Se prevé que el enfoque regional multiplicard el impacto del programa y
garantizara una mayor coordinacidon y cooperacion entre los organismos nacionales
de represion.

3. Proteccion de testigos

48. La ONUDD elabordé un manual de buenas practicas sobre la proteccion de
testigos, que abarca la proteccion procesal y el establecimiento de dependencias
encubiertas de proteccion de testigos, en consulta con mas de 60 Estados Miembros
y organizaciones internacionales. La Oficina también elabor6 una ley modelo sobre
proteccion de testigos para América Latina y estd preparando un acuerdo modelo
sobre cooperacion internacional en la esfera de la proteccion de testigos.
La ONUDD organiz6 cursos practicos de capacitacion para funcionarios de los
servicios de represion, fiscales, miembros del poder judicial y legisladores de
Georgia, Guatemala y el Panama. También realizd misiones de evaluacion sobre la
proteccion de testigos en Armenia, Azerbaiyan, Georgia y Guatemala.

4. Lucha contra el secuestro

49. Con apoyo del Organismo contra la Delincuencia Organizada Grave del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, la ONUDD organiz6 un curso regional
de formacion de profesores en Bogotd para 18 autoridades encargadas de los
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servicios de represion de América Latina y el Caribe sobre el empleo del Manual de
lucha contra el secuestro de las Naciones Unidas.

Reunion de datos, investigaciones y vigilancia de las tendencias en
relacion con las drogas y el delito

50. En el Informe Mundial sobre las Drogas 2007 de la ONUDD se confirmé la
estabilidad general de la situacion mundial de las drogas ilicitas, incluida la
contenciéon de la produccion mundial de cannabis y de estimulantes de tipo
anfetaminico, pero se pusieron de relieve algunos aspectos problematicos, como el
aumento del consumo de cocaina en Europa y la creciente producciéon de opio en
el Afganistan. Pese a las mejoras registradas en varias provincias afganas, en febrero
de 2007 se sefnald en el documento Afghanistan: Opium Winter Rapid Assessment
Survey que habia indicios de un empeoramiento ulterior del problema general del
opio en el Afganistan, hecho que fue confirmado por los resultados de la encuesta
anual realizada en agosto y el informe exhaustivo del estudio sobre el opio en
el Afganistan de octubre de 2007. También se publicaron en octubre informes de
estudios sobre la producciéon ilicita de opio en Asia sudoriental (Myanmar,
Reptblica Democratica Popular Lao y Tailandia), lo que completa el panorama de la
producciéon mundial de opio y heroina correspondiente a 2007. En junio de 2007 se
publicaron en un informe regional y tres informes de estudios por paises nuevas
cifras sobre la situacion del cultivo de hoja de coca en los paises andinos.

51. El Banco Mundial y la ONUDD publicaron en marzo los resultados de un
estudio realizado conjuntamente titulado Crime, Violence and Development: Trends,
Costs and Policy Options in the Caribbean, en que se demostraba hasta qué punto el
alto grado de delincuencia y violencia amenazaba el crecimiento y la prosperidad de
la region. En el informe de la ONUDD titulado Crimen y desarrollo en
Centroamérica: atrapados en una encrucijada'’, hecho publico el mismo mes,
también se pedia un mayor apoyo internacional para luchar contra las graves
consecuencias que tenian el trafico transnacional de drogas y la delincuencia en el
desarrollo y la buena gobernanza. La ONUDD realizd otro estudio sobre la
delincuencia en los Balcanes y prestd especial atencion a Africa, en particular al
alarmante incremento del trafico de cocaina por Africa occidental, puesto de
manifiesto en los informes de situacion preparados en agosto y noviembre de 2007.
Se ha iniciado una intensa labor de investigacion en colaboracion en el marco de
la UN.GIFT para elaborar métodos mejores de evaluacion de la trata de personas.

Apoyo cientifico y forense

52. Sobre la base de la resolucion 50/4 de la Comision de Estupefacientes titulada
“Mejoramiento de la calidad y el desempefio de los laboratorios de analisis de
drogas”, la ONUDD proporciond apoyo y aportd conocimientos técnicos Yy
cientificos a los gobiernos en 2007. Mas de 100 particulares e instituciones de todo
el mundo se beneficiaron de esa asistencia, que incluyé el apoyo a la garantia de la
calidad, directrices y manuales de practicas Optimas, cursos practicos de
capacitacion y viajes de estudio, muestras de referencia, estuches de pruebas para la

17 Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta B. 07.1V.5.
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identificacion de drogas y precursores sobre el terreno, y el asesoramiento de
expertos cientificos en esferas relacionadas con el andlisis de drogas. También se
presto apoyo para establecer vinculos entre los laboratorios a nivel regional en Asia
central, oriental y sudoriental.

53. Durante 2007 la ONUDD comenzd a hacer extensivo su apoyo cientifico no
s0lo a las drogas sino también a otras investigaciones forenses conexas, y ya se
estan preparando dos manuales y un instrumento de evaluacion. En la reunién de los
Jefes de los Organismos Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de
Drogas, Africa, que tuvo lugar en septiembre de 2007, se celebré una sesion
especial sobre la funciéon de los laboratorios forenses.

54. La ONUDD estudio6 la posibilidad de crear vinculos de asociacidon en el Ambito
forense con drganos internacionales tales como la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Comité Internacional de la
Cruz Roja y asociaciones de institutos forenses, como la International Forensic
Strategic Alliance y sus redes de miembros regionales, a fin de crear sinergias en la
elaboracion de normas y practicas optimas y en las actividades de asistencia técnica,
y de sensibilizar a los no profesionales acerca de cuestiones forenses.

VII. Fortalecimiento de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito

A. Estrategia para el periodo 2008-2011

55. Los tres subprogramas del marco estratégico responden en general a los tres
temas mencionados en la estrategia de la ONUDD para 2008-2011 (véase el
parrafo 4). Esa estructura permitird una organizacién eficaz y flexible de los
recursos a fin de lograr resultados demostrables. Desde la aprobacion de la
estrategia por el Consejo Econdmico y Social en 2007 se ha estado trabajando en su
aplicacion. La estrategia se ha incorporado en el marco estratégico para 2010-2011,
y el presupuesto unificado para 2008-2009 también estd en consonancia con los tres
temas basicos y las 14 esferas de resultados establecidas. Se han preparado
instrumentos normalizados para la formulacion de programas regionales, por paises
y tematicos, que traducirdn los resultados en objetivos mensurables, con los
correspondientes costos monetarios y humanos.

56. En cuanto a los proyectos, se han preparado cursos de capacitacion y se han
realizado actividades preliminares de fomento de la capacidad en lo referente a la
planificacién, vigilancia y evaluacion eficaces de proyectos. Alrededor de
100 funcionarios de las 21 oficinas sobre el terreno y de la sede han recibido
capacitacion en la utilizacion del concepto de marco légico a fin de establecer
vinculos demostrables entre los objetivos a nivel de proyecto y los resultados
establecidos a nivel de la estrategia.
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Asociaciones

Ampliacion de la base de donantes y aumento de las contribuciones

57. Como sefialé la Dependencia Comun de Inspeccion en su informe titulado
“Las contribuciones voluntarias en las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas: su repercusion en la ejecucion de los programas y las estrategias de
movilizacion de recursos”'®, la ONUDD dependia mucho de las contribuciones
voluntarias (el 90%), lo que se traducia en una falta de previsibilidad de los
recursos, falta de flexibilidad y la posibilidad de distorsion de las prioridades de los
programas. Pese a que la labor de la ONUDD esta determinada por una amplia
variedad de instrumentos internacionales juridicamente vinculantes y por las
numerosas reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del
delito y justicia penal, los recursos de su presupuesto ordinario no llegan al 1% del
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. Ante la discrepancia entre su
mandato multifacético y su débil base de recursos ordinarios, la ONUDD ha vuelto
a definir sus prioridades estratégicas en la nueva estrategia de mediano plazo
(2008-2011) (véase el parrafo 55), lo cual le permitird entablar un didlogo mas
estratégico con sus interlocutores y aplicar métodos de financiacién mas flexibles.

58. En cuanto a las contribuciones voluntarias de donantes para los programas
contra las drogas y contra el delito, el nivel previsto de financiacién en 2007
asciende a unos 185 millones de ddlares, lo que representa un aumento del 22%
respecto de 2006. Si bien se trata de una sefial positiva de apoyo a la labor de
la ONUDD, esa evolucion indica sin embargo una divergencia en las tendencias
recientes de la financiacion para fines especiales y fines generales. Desde 2004, la
financiacion para fines especiales, o programas especificos, aumentd el 93%,
mientras que la financiacion para fines generales, o no especificos, destinados a la
infraestructura béasica disminuyd en promedio el 5%. Aun cuando la financiacion
para fines generales registr6 en 2007 un ligero aumento por primera vez en cuatro
afios, la relacion entre los programas y el apoyo seguirda aumentando. Podria
deducirse que la eficiencia en funcion de los costos ha sido la nota distintiva de la
ejecucion de los programas; pero, por otra parte, el equilibrio entre la rentabilidad y
la sostenibilidad de la capacidad de ejecucion de programas se ha convertido en un
auténtico desafio y en un problema de eficacia. Por consiguiente, la ONUDD
examinara las ventajas de la escala indicativa de contribuciones voluntarias sugerida
por la Dependencia Comun de Inspeccidn, y propondrd las medidas apropiadas en
consulta con los Estados Miembros y los donantes.

59. En 2007, el grupo principal de donantes'® proporcioné el 69% de los recursos
voluntarios y los donantes nuevos y nacionales el 24%, en tanto que el restante 7%
procedié de otras fuentes -instituciones financieras internacionales, organos de
las Naciones Unidas y donaciones privadas. El apoyo institucional fundamental para
fines generales procedié de Alemania, Australia, el Canada, Dinamarca, Espaiia,
los Estados Unidos de América, Francia, Irlanda, Italia, el Japon, Noruega, Suecia y
Turquia que juntos representaron el 91% de la financiacién no destinada a fines
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Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos de América,
Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Japon, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido
de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, Suecia, Suiza y Turquia, junto con la Union Europea.
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especificos. El Brasil, Colombia y México participaron en buena medida en la
financiacion de los gastos del presupuesto de apoyo local de la ONUDD.

Comision Europea, instituciones financieras internacionales y otras asociaciones

60. En 2007, la ONUDD celebré consultas con la Comision Europea, el Banco
Asiatico de Desarrollo, el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo,
el Fondo de la OPEP para el Desarrollo Internacional, la Fundacion de las Naciones
Unidas y el Fondo de las Naciones Unidas para la Colaboraciéon Internacional con
miras a promover la movilizacion de recursos del sector privado. Si bien el foco de
atencion y la naturaleza de cada tipo de relacidon son especificos, el objetivo general
de la ONUDD es fortalecer sus asociaciones a nivel tanto de politica como
operacional, y utilizar sus conocimientos especializados, recursos y capacidad
operacional.

61. Con el Banco Mundial, la iniciativa StAR (véase el parrafo 28) ha comenzado
a llevar a efecto uno de los elementos basicos de la Convenciéon contra la
Corrupcion. Se publico un informe conjunto sobre la delincuencia, la violencia y el
desarrollo en el Caribe (véase el parrafo 51) y se inici6 un estudio conjunto sobre el
consumo de drogas y el VIH/SIDA en Asia central. En 2007 se firmaron varios
acuerdos de proyectos conjuntos con la Comisién Europea, en particular respecto de
la migracion y el trafico de drogas en Africa occidental y septentrional. Se
celebraron consultas con el Banco Asiatico de Desarrollo a fin de estudiar un
enfoque conjunto de la lucha contra el blanqueo de dinero y la corrupciéon en Asia
sudoriental.

62. La Organizacion de los Estados Americanos y el Banco Interamericano de
Desarrollo copatrocinaron el estudio de la ONUDD “Crimen y desarrollo en
Centroamérica: atrapados en una encrucijada” (véase el parrafo 51). La ONUDD y
el Banco también comenzaron a estudiar iniciativas conjuntas para luchar contra la
corrupcion y la delincuencia urbana en la region. Se celebraron consultas con el
Fondo de la OPEP sobre una serie de temas, como el VIH/SIDA, la delincuencia y
el desarrollo en Africa y el desarrollo alternativo en el Afganistan. Se aprobo un
nuevo proyecto conjunto para apoyar la prevencion del VIH/SIDA en relacioén con el
uso indebido de drogas en Africa y en América Latina.

63. La ONUDD trabajo con los paises africanos en la formulacién del Programa
de Accion para 2006-2010, refrendado por los lideres africanos en Abuja
en septiembre de 2005. Tras las estrechas consultas que tuvieron lugar entre la
Unidén Africana (UA) y la ONUDD en el curso técnico conjunto celebrado en junio
de 2007, la Union incorporé todas las esferas prioritarias definidas en el Programa
aprobado en Abuja en el Plan Revisado de Accion sobre la fiscalizacion de drogas y
la prevencion del delito (2007-2012), que fue refrendado por la Conferencia
Ministerial de la Uniéon Africana en diciembre de 2007 y por los Jefes de Estado de
la Unién Africana a principios de 2008%°. Es de la maxima importancia que la
comunidad de donantes movilice mayores recursos en apoyo de la Unién y de la
ONUDD en sus esfuerzos por aplicar el Plan de Accién Revisado a nivel
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continental, regional y nacional, de conformidad con el mecanismo de seguimiento
para la ejecucion, vigilancia y evaluacion aprobado por la Conferencia Ministerial.

64. Se firm6 un memorando de entendimiento entre la ONUDD y la UA en que se
definian nueve esferas basicas para una colaboraciéon mas estrecha: la reduccion de
la demanda de drogas, el trafico de drogas, el VIH/SIDA en centros de
internamiento, la prevencion del delito y la reforma de la justicia penal, el
contrabando de armas pequefias, la corrupcion, la trata de personas, el trafico ilicito
de migrantes y la reunion de datos.

65. La ONUDD prosigui6 sus actividades de promocioén y recaudacion de fondos
en el sector privado, que abarcaba a representantes de los medios de difusion y de
las industrias del espectaculo, la prensa internacional, ONG vy fundaciones.
En Nueva York se organizaron dos importantes actos de relaciones publicas sobre la
trata de personas, copatrocinados por el Fondo de las Naciones Unidas para
la Colaboracién Internacional, en los que la ONUDD y la Fundacién de
las Naciones Unidas/Fondo de las Naciones Unidas para la Colaboracion
Internacional firmaron un acuerdo de cooperacion a fin de facilitar la movilizacion
de recursos de fuentes privadas.

66. En 2007, el Centro de Prevencidon del Uso Indebido de Drogas del Japon
permitiéo a la ONUDD conceder 26 subvenciones a ONG para apoyar actividades
locales de prevencion del uso indebido de drogas.

Entidades del sistema de la Naciones Unidas

67. La ONUDD ha reforzado sus vinculos de asociacion con otras entidades de las
Naciones Unidas para intensificar la coordinacion de acuerdo con el enfoque de la
“Unidad de accion de las Naciones Unidas”. Con sus conocimientos técnicos
especializados en asuntos de justicia penal, la ONUDD participa en el Grupo de
Coordinaciéon y Apoyo sobre el Estado de Derecho con otras entidades de las
Naciones Unidas. La ONUDD encabeza la lucha contra la corrupcion, la
delincuencia organizada transnacional, el trafico y la droga, asi como el fomento de
la proteccion y la asistencia en relacion con las victimas y los testigos.

68. Con miras a consolidar la competencia técnica de la ONUDD en la lucha
contra la corrupcion y en la justicia penal, se estd estudiando la celebracion de un
acuerdo de asociacion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). La ONUDD ha estado trabajando estrechamente con el PNUD en el Sudan
meridional para la elaboracién de un programa sobre justicia penal y reforma
penitenciaria, y colaborara también con el PNUD en actividades especificas de
lucha contra la corrupcion en Europa oriental y la Comunidad de Estados
Independientes. Las asociaciones constituyen también un elemento clave en las
actividades que se estan llevando a cabo en situaciones de conflicto y posteriores a
conflictos.

69. En 2003 se firmé un memorando de entendimiento entre la ONUDD vy
ONU-Habitat, que se tradujo en la formulacion de propuestas de asistencia técnica
conjunta en las esferas de la prevencion de la delincuencia urbana y el acceso a la
justicia en Africa oriental. La ONUDD es un asociado de pleno derecho
del Programa Ciudades més seguras de ONU-Habitat y se estan celebrando
negociaciones para llevar a cabo investigaciones mediante estudios de las victimas
de la delincuencia.
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70. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) es también un
valioso asociado en la esfera de la justicia de menores, en la que ya se han elaborado
varios instrumentos importantes. La ONUDD es miembro del Grupo
interinstitucional de coordinacidon en materia de justicia de menores, que coordina la
asistencia técnica basada en la Convencion sobre los Derechos del Nifio®' y en las
reglas y normas de las Naciones Unidas sobre la justicia de menores.

71. La ONUDD, en calidad de copatrocinadora del Programa Conjunto de
las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) esta estudiando el problema
del VIH/SIDA y el consumo de drogas por inyeccion en los medios penitenciarios y
en conexion con la trata de personas, y colabora a nivel de pais y regional con
el ONUSIDA y sus copatrocinadores.

72. La ONUDD ha fortalecido sus vinculos de asociacion con el Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz mediante sus actividades con la Mision
de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti, donde se efectu6 una mision de
evaluacion conjunta en julio de 2006 para elaborar un programa de asistencia
técnica que consolidara el estado de derecho y la reforma de la justicia penal. Entre
otras actividades realizadas a nivel de pais cabe sefialar la participacion activa de
la ONUDD en Cabo Verde en lo referente a la aplicacion coercitiva de la ley, el
estudio de una posible colaboracioén para la reforma penitenciaria con la Oficina de
las Naciones Unidas de Apoyo a la Consolidaciéon de la Paz en Guinea-Bissau y la
elaboracion de proyectos de asistencia técnica en materia de justicia de menores y
reforma penitenciaria por conducto de la Oficina Integrada de las Naciones Unidas
en Burundi.

VIII. Conclusiones y recomendaciones

73. Se recomienda que la Comision de Estupefacientes y la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal, en el marco de sus respectivos mandatos, y
los Estados Miembros consideren las medidas siguientes:

a)  Medios de vida sostenibles:

i)  Fortalecer la asistencia técnica y la cooperacion transfronteriza,
subregional y regional en lo referente a los medios de vida
sostenibles, incluida la cooperacion Sur-Sur;

i)  Ayudar a los Estados a diseflar y mejorar sistemas para vigilar y
evaluar los efectos cualitativos y cuantitativos de los programas de
desarrollo alternativo y de erradicacion, y poner los resultados en
conocimiento de los organismos de desarrollo;

iii) Incorporar los objetivos del desarrollo alternativo en las estrategias
y programas de desarrollo de gran alcance;

b)  Reduccion de la demanda. Ampliar y mejorar la cobertura de los
programas y servicios de reduccion de la demanda, entre otras cosas en lo referente
a la prevencion, el tratamiento y la rehabilitacion, y reducir las consecuencias
sanitarias y sociales perjudiciales del uso indebido de drogas;
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¢)  Fiscalizacion internacional de drogas. Analizar los logros obtenidos en
el cumplimiento de las metas establecidas por la Asamblea General en su vigésimo
periodo extraordinario de sesiones y decidir las prioridades para una futura acciéon
concertada. Los Estados que tienen importantes problemas de fiscalizaciéon de
drogas podrian formular compromisos publicos voluntarios de abordar esos
problemas, fijando metas y calendarios, y otros podrian prometer apoyo;

d)  Trata de personas. Proporcionar los recursos financieros necesarios para
establecer y mantener un sistema de intercambio de informacion en linea a fin de
facilitar informacion sobre las actividades de asistencia técnica a los Estados
donantes y beneficiarios y a las organizaciones internacionales, identificando y
recopilando las practicas Optimas, las directrices existentes y el material de
capacitacion, y definiendo las necesidades de asistencia técnica;

e) Terrorismo. Proporcionar nuevas orientaciones para fortalecer la labor de
la ONUDD en la lucha contra el terrorismo, entre otras cosas contribuyendo a las
actividades del Equipo especial de lucha contra el terrorismo y la elaboraciéon de
nuevas iniciativas, e invitar a los paises receptores y donantes, asi como a las
organizaciones pertinentes a nivel internacional, regional y subregional, a que
colaboren estrechamente con la Oficina en este campo;

f)  Capacidad cientifica y forense. Atribuir mayor prioridad al
establecimiento de servicios forenses sostenibles y de redes de laboratorios y
cientificos con miras a lograr un intercambio mas eficaz de conocimientos
especializados;

g) Reunion de datos. Seguir intensificando las actividades de reunién de
datos sobre las drogas y la delincuencia y su comunicacion a las Naciones Unidas
mediante los cuestionarios periédicos y los informes sobre incautaciones concretas;

h)  Reglas y normas:

i)  Alentar a los Estados Miembros y otras entidades del sistema de las
Naciones Unidas a que utilicen los manuales y guias existentes que
explican cémo aplicar las reglas y normas en diferentes
circunstancias y proporcionan informacion sobre las practicas
adecuadas;

ii)  Alentar a los Estados Miembros a que prometan recursos para la
prestacion de asistencia a los paises en desarrollo, a los paises con
economias en transicion y a los que salen de situaciones de
conflicto en la aplicacion de las reglas y normas y en la ejecucion
de la reforma de la justicia penal;

iii) Alentar la utilizacion de las leyes modelo y las guias legislativas,
las directrices sobre practicas 6ptimas en materia de extradicion y
asistencia judicial reciproca en casos individuales, asi como otros
instrumentos elaborados por la ONUDD vy sus colaboradores para
asesorar y ayudar a las autoridades competentes en la formulaciéon y
ejecucion de solicitudes eficaces de cooperacion judicial;

i)  Nuevas cuestiones de politica. Estar al tanto de las nuevas cuestiones de
politica y de las posibles respuestas, por ejemplo en las esferas del delito
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cibernético, la explotacion sexual de los niflos, el fraude y el robo de identidad, y
los delitos ambientales, incluido el trafico internacional de productos forestales;

i)

Apoyo financiero:

)

Destacar la importancia de proporcionar recursos regulares y
adecuados que permitan a la ONUDD desempeiiar plenamente sus
mandatos y prestar apoyo de acuerdo con la creciente demanda de
asistencia técnica;

Recomendar que la comunidad de donantes movilice mas recursos
en apoyo de las actividades de la Unién Africana y la ONUDD para
llevar a efecto el Plan de Acciéon Revisado a nivel continental,
regional y nacional.




