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 ∗من جدول الأعمال المؤقت‘ ٣‘) ب (٦البند 

 :الاتجار بالمخدرات وعرضها بصورة غير مشروعة
 :متابعة الدورة الاستثنائية العشرين للجمعية العامة

 خطة العمل بشأن التعاون الدولي على إبادة المحاصيل
    المشروعة وبشأن التنمية البديلةالمخدرة غير 
تعزيز التعاون الدولي لأغراض التنمية البديلة، بما فيها التنمية البديلة   

   الوقائية مع إيلاء المراعاة الواجبة لحماية البيئة
    تقرير المدير التنفيذي         

 ملخص    
:  المعنون ٢٠٠٦/٣٣أُعـد هـذا الـتقرير عمـلا بقـرار الـس الاقتصادي والاجتماعي                

تعزيــز الــتعاون الــدولي لأغــراض التنمــية الــبديلة، بمــا فــيها التنمــية الــبديلة الوقائــية مــع إيــلاء    "
ويـورد الـتقرير موجزا عن نشاط مكتب الأمم المتحدة المعني       ". المـراعاة الواجـبة لحمايـة البيـئة       

ــدم توصــيات لاتخ ــ     ــرار، ويق ــالمخدرات والجــريمة في اــالات الــتي يشــملها الق ــزيد مــن  ب اذ م
 .الإجراءات
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  مقدمة   -أولا  
مـنذ أن اقـترح مفهـوم التنمـية البديلة لأول مرة بصفته وسيلة لمكافحة زراعة المحاصيل              -١

ــدول الأعضــاء بالحاجــة إلى    ــتعاون عــلى   غــير المشــروعة، أقــرّت ال  بــذل جهــود متضــافرة في ال
مســتوى السياســات والمــوارد والتقنــيات، بغــية الــنجاح في توفــير حوافــز تثــبط المــزارعين عــن     

ومـع مـرور الوقت، ردت الجهات المانحة بشكل إيجابي وعملت، في         . الـلجوء إلى هـذه الـزراعة      
ارد المالــية والتقنــية للــدول إطــار مــبدأي المســؤولية المشــتركة والــنهج المــتوازن، عــلى تقــديم المــو 

الأعضـاء الـتي تنـتج فـيها محاصـيل غير مشروعة، من أجل تنفيذ ُج موجّهة نحو التنمية البديلة                    
وفي المقابل، استجابت الدول الأعضاء . لـلحدّ مـن زراعـة شـجيرة الكوكـا وخشخاش الأفيون       

ه التنمــية، أو الســهر عــلى  الــتي تــنفّذ بــرامج التنمــية الــبديلة بإنشــاء وكــالات وطنــية تعــنى ــذ   
تعزيـزها، وتخصـيص المـوارد المالـية والبشـرية والتقنـية لهـا، وييـئ بيـئة سياسية ملائمة لمواجهة                    

 .مشكلة المحاصيل غير المشروعة

 في ٢٨وبالـرغم مـن أن زراعـة شـجيرة الكوكـا غـير المشروعة شهدت انخفاضا بنسبة             -٢
، لا تــزال هــناك عراقــيل ٢٠٠٥ و٢٠٠٠ة بـين ســنتي  المائـة في مــنطقة الأنديــز في الفــترة الممــتد 

وثمــة مجــال . ينــبغي مواجهــتها بغــية ضــمان اســتمرارية تخفــيض زراعــة المحاصــيل غــير المشــروعة 
فـلا يـزال تـأمين منافذ لتسويق    . يسـتحق مـزيدا مـن الاهـتمام، ألا وهـو الوصـول إلى الأسـواق             

وفي كثير  . ذ المشروع تنفيذا ناجحا   منـتجات بـرامج التنمـية الـبديلة عائقـا رئيسـيا يعـترض تنفي              
ــتعريفات الجمركــية       ــتجارية، وارتفــاع ال ــدول الأعضــاء بالحواجــز ال مــن الأحــيان، تصــطدم ال

 .والرسوم المفروضة على الاستيراد، والمنافسة المدعومة، وغموض اتفاقات التجارة التفضيلية

لة لم تفْض إلى تخفيض وممـا يؤسـف له أن الأنشـطة المضـطلع ـا في مجـال التنمـية البدي         -٣
المحاصـيل غـير المشـروعة فحسـب، بـل إـا آلـت بالمـزارعين والمـتجرين إلى زراعـة قطـع أرضـية             
أصـغر مسـاحة في مـناطق نائـية، وغالـبا مـا يتم ذلك على حساب المتنـزهات والمناطق الطبيعية                    

 نقل الزراعة إلى سألتي ويفـرض هـذا الواقـع تحدّيـات جديدة تتصل بم       .المحمـية ويؤثّـر فـيها سـلبا       
 .ابتكارية مما يقتضي اتباع ج أماكن أخرى وانتشارها،

ويخـتلف الوضـع في جنوب شرقي آسيا عما يجري في منطقة الأنديز، ويطرح مجموعة                -٤
 انخفاضا هائلا في زراعة  ١٩٩٨فقد شهد جنوب شرقي آسيا منذ عام        . مخـتلفة مـن التحديات    

ــيون بلغــت نســبته    ــة في الم٨٥خشــخاش الأف ــثابة    . ائ ــرغم مــن أن هــذه الجهــود كانــت بم وبال
حمـلات ناجحـة، فقـد أدّت إلى تضـاعف حدّة الفقر المستشري وتفاقم مشكلة النقص الغذائي           

 .وازدياد الاستخدام العشوائي لأخشاب الغابات والأراضي المحمية
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ــزراعة غــير المشــروعة وإنفــاذ القوانــين، جــرى نقــل       -٥ ــيجة لسياســة القضــاء عــلى ال ونت
الــزراعة مــن بعــض المــناطق إلى أمــاكن أخــرى في الــبلد أو المــنطقة بغــية الــتعويض عــن خســارة 

وأدّى اتجـاه زراع المحاصـيل غير       . الدخـل الـذي كانـت تـدره سـابقا زراعـة خشـخاش الأفـيون               
المشــروعة نحــو الــتوغّل في الغابــات وزراعــة قطــع أرضــية صــغيرة مــتعدّدة إلى ارتفــاع معــدلات  

 .وتضرّرها بأشكال أخرى) محميات وحدائق وطنية(لغابات والمناطق المحمية اجتثاث أشجار ا

وبغـرض التصـدّي لهذه التحدّيات، أقرّت الدول الأعضاء بضرورة بذل جهود إضافية              -٦
لفـتح الأسـواق وتمكـين منـتجات التنمية البديلة من الوصول إليها مثلها في ذلك مثل المنتجات            

، مضاعفة الجهود لوضع برامج من أجل تنمية بديلة ملائمة          وينبغي، فضلا عن ذلك   . الأخـرى 
 للنظر في العلاقة بين زراعة المحاصيل غير المشروعة والأضرار البيئية،          ابتكاريةللبيـئة، تتـبع ُجا      

 وتــربط التنمــية الريفــية التقلــيدية بــأهداف التنمــية الــبديلة وغاياــا، وتجعــل أنشــطة التنمــية           
اســات والاســتراتيجيات الوطنــية المتــبعة في مجــال مكافحــة المخــدرات الــبديلة تتماشــى مــع السي

 .وتحقيق التنمية

ــرار        -٧ ــيذ ق ــتقدّم المحــرز حــتى الآن في تنف ــتقرير تفاصــيل عــن ال الــس ويتضــمّن هــذا ال
وبالـرغم مـن اسـتمرار وجـود مسائل عالقة مهمة فيما          . ٢٠٠٦/٣٣الاقتصـادي والاجـتماعي     

 هــذا اــال، وهــي مســائل ينــبغي للــدول الأعضــاء الــنظر فــيها يخــص تعزيــز الــتعاون الــدولي في
أمــا عــن . وإيجــاد حــل لهــا، فقــد تحقّــق عمومــا تقــدّم إيجــابي في أنشــطة التنمــية الــبديلة التقلــيدية 

التنمـية البديلة الوقائية، فيبدو أن اتمع الدولي لم يأخذ بعد ذا المفهوم على النحو التام، ربما               
و عدم الاعتراف بضرورة اتخاذ إجراءات وقائية للتقليل من إمكانية اللجوء        جـرّاء سـوء الفهم أ     

إلى زراعـة المحاصـيل غـير المشـروعة، وللـنظر في مسـائل أخـرى متعلقة ذه الزراعة، مثل نقلها                   
 .إلى أماكن أخرى وهجرة اليد العاملة

  
 التنمية دور مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في تعزيز -ثانيا 

  البديلة والتنمية الوقائية البديلة
يعتبر التنمية البديلة ) المكتب(لا يـزال مكتـب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة       -٨

الوسـيلة الأساسـية للتخفـيض مـن زراعـة المحاصـيل غـير المشـروعة أو القضـاء عليها، وللنظر في              
وما انفكّ المكتب  .  زراعة المحاصيل غير المشروعة    العوامـل الـتي تدفـع الفلاحـين إلى الـلجوء إلى           

يضـطلع في هـذا الصـدد بدور المحفّز المنوط به، بغرض تشجيع الأوساط الإنمائية الدولية برمّتها                 
وتكتسي . عـلى مـزيد مـن الالـتزام السياسـي وعلى تكثيف الدعم المقدم لبرامج التنمية  البديلة        
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ا المكتـب للـدول الأعضـاء نفـس القدر من الأهمية، سواء     المسـاعدة التقنـية المباشـرة الـتي يقدمه ـ     
عـلى تعزيز القدرات الوطنية أو في مجال الأنشطة الميدانية عبر مكاتبه الميدانية وموظفيه التقنيين               

وقـد أدّت المسـاعدة التقنـية الـتي قدّمهـا المكتـب أيضـا دورا حاسمـا في صـياغة سياسة                 . في المقـر  
في التنمـية الـبديلة تحديـدا، في عـدد مـن الـبلدان مـن ضمنها              مكافحـة المخـدرات بوجـه عـام، و        

 .باكستان وبوليفيا وبيرو وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية وفييت نام وكولومبيا وميانمار

وبغـرض زيـادة وعـي الجهـات المانحـة في مجـال التنمـية الدولـية بالطـابع الشامل لمشكلة             -٩
ــدأ الم    ــة المحاصــيل غــير المشــروعة، ب ــب في كــانون الأول زراع  يشــارك في ٢٠٠٦ديســمبر /كت

وــدف مشــاركة المكتــب في الهيــئة إلى . أشــغال الهيــئة المانحــة العالمــية مــن أجــل التنمــية الريفــية 
ــية     ــية الزراعـ ــراءاا في أنشـــطة التنمـ ــبديلة وإجـ ــية الـ ــراعاة أهـــداف تدخـــلات التنمـ  ضـــمان مـ

 .والريفية التقليدية

كته في الهيـئة كوسـيلة لإيجـاد الزخم الضروري للأخذ    وقـد حـدّد المكتـب أيضـا مشـار       -١٠
ــبديلة  وإذا أمكــن توســيع نطــاق بــرامج التنمــية الزراعــية والريفــية التقلــيدية    . بمفهــوم التنمــية ال

لتشــمل مــناطق معرضــة لمخاطــر زراعــة المحاصــيل غــير المشــروعة أو لهجــرة الــيد العاملــة مــنها،   
 في شـريحة واسعة من السكان لم تستفد حتى الآن      آنـذاك سيتسـنى للمسـاعدة الإنمائـية أن تؤثّـر          

ومـن المـنطلق ذاتـه، إذا أمكـن توسـيع نطـاق الـبرامج التقليدية لتشمل        . مـن أي مسـاعدة مماثلـة     
الـبرامج الحالـية بصـورة غـير مباشـرة أو تدعمها مباشرة في المناطق التي تزرع فيها محاصيل غير                   

ــرام    ــتعزيز بـ ــزيدة لـ ــناك فـــرص مـ ــتكون هـ ــروعة، فسـ ــا  مشـ ــأمين نجاحهـ ــبديلة وتـ ــية الـ ج التنمـ
 .واستمراريتها

  
  تعاون الدول الأعضاء في مجالي التنمية البديلة والتنمية الوقائية البديلة -ثالثا 

لقـد بـدأ بعـض الدول الأعضاء مثل بيرو وكولومبيا يعمل، انطلاقا من مبدأ المسؤولية                 -١١
ة الوطنية المخصصة للتنمية البديلة، عبر اتخاذ     المشـتركة، عـلى زيـادة حجـم الموارد المالية والتقني          

فقـد تعهـد حـاكم مقاطعـة أنتيوكـيا في كولومبـيا، مثلا،       . ترتيـبات ابـتكارية لتقاسـم التكالـيف     
بــتقديم الدعــم الكــامل لــبرنامج خــاص بالــتحريج بالاشــتراك مــع مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني   

 .بالمخدرات والجريمة
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لـية عـلى دعـم مشـاريع في بـيرو وكولومبيا، في إطار آلية      وقـد وافقـت الحكومـة الإيطا     -١٢
التنمـية النظـيفة الـتابعة لـبروتوكول كـيوتو المـلحق باتفاقـية الأمـم المـتحدة الإطاريـة بشأن تغيّر                     

 . كما أعربت عن الاهتمام نفسه بدعم مبادرات مماثلة في جنوب شرقي آسيا)1(المناخ،

ية التي أطلقتها الحكومة الكولومبية تحت عنوان       وقـد تعـاون المكتـب مـع المـبادرة الدول           -١٣
 .، الموجّهة نحو تسليط الضوء على الطابع عبر الوطني لمشكلة المخدرات"المسؤولية المشتركة"

واضـطلعت حكومـة الـيابان، عـبر صـندوق الأمـم المـتحدة الاستئماني للأمن البشري،                  -١٤
تحدة للتنمية الصناعية والمكتب، بـدور أساسـي في دعـم مشـروع مشـترك بـين مـنظمة الأمم الم         

 .في جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية للنظر في مرحلة ما بعد القضاء على زراعة الأفيون
  

  تيسير الوصول إلى الأسواق  
ــد مســتوى        -١٥ ــرنامجه الخــاص بالمســاعدة الشــاملة، عــلى تحدي ــب، في إطــار ب يعمــل المكت

ويركز . يمكـن أن تقدمـه مشـاريع التنمية البديلة     الطلـب في الأسـواق ومقارنـته بالعـرض الـذي            
جانـب التسـويق في الـبرنامج بوجـه خـاص على منطقة الأنديز لأن البرامج ترسّخت فيها على              

 .نحو أفضل من غيرها

 في مساعدة الحكومة الكولومبية، في إطار خطتها  ٢٠٠٦واسـتمر المكتـب طـوال عام         -١٦
ة موجهة نحو تأمين الأسواق لمنتجات مشاريع التنمية الوطنـية للتنمـية الـبديلة، من خلال أنشط        

الــبديلة، مــثل الــبن والعســل واللــبن الرائــب وجــوز الهــند والكاكــاو والــبقول ضــمن منــتجات    
 هكتار وتخص   ٨٠ ٠٠٠وتسـتهدف الـبرامج مشروعا يغطي منطقة تقارب مساحتها          . أخـرى 

ــب الم    .  أســرة٦ ٨٠٠حــوالي  ــتابع لمكت ــب القطــري ال ــن المكت ــا تمكّ خــدرات والجــريمة في  كم
كولومبـيا، مـن إقامـة شـراكات هامـة مـع القطـاع الخـاص لـزيادة أثر برامج التنمية البديلة التي                       

التي قامت ا الحكومة الكولومبية وقدّم " منـتجات السـلام   "يـنفذها، وشـارك في حملـة تسـويق          
 .لها الدعم

مات الإنتاجـية في ميتا  وقـد اسـتمر المكتـب في تقـديم الدعـم لـتعزيز المؤسسـات والمـنظ             -١٧
وكاكيـتا، في كولومبـيا، عـبر توفـير المسـاعدة التقنـية ودعـم تسـويق عـدد مـن المواد المعتمد في                        

ــتاجها عــلى أســاليب طبيعــية مــثل الــبن والكاكــاو والعســل    ــيا تســويق العســل  . إن ويجــري حال

                                                                 
 (1) FCCC/CP/1997/7/Add.1 المرفق٣-م أ /١، المقرر ،. 
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تاجر  محــلا مــن محــلات سلســلة كــبيرة مــن الم ــ٢١الطبــيعي الخــالص المنــتج بفضــل المشــروع في 
 .متعدّدة الجنسيات في كولومبيا

وبغـية زيـادة الاهـتمام بمنتجات مشاريع التنمية البديلة وتشجيعها، شارك المكتب، في                -١٨
، استضافته منظمة سان ”Squisito“: ، في معـرض تجاري للأغذية بعنوان    ٢٠٠٦سـبتمبر   /أيلـول 

ز في أوروبا للمعافاة من إدمان   وهذه المنظمة هي أكبر مرك    . باترينـيانو الإيطالـية غـير الحكومية      
المخـدرات، يعمـل عـلى إعـادة اندمـاج مدمني المخدرات الشباب في نسيج اتمع بفضل نظام             
للتدريـب عـلى اكتسـاب مهـارات مهنـية تخصصـية يركـز عـلى إنـتاج الأغذية وإعدادها وعلى                 

يها المكتب في   وقُدمـت في ذلـك المعـرض منـتجات التنمية البديلة التي سهر عل             . حسـن الضـيافة   
. كولومبــيا، مــثل الكاكــاو وأنــواع الــبن الرفــيعة الجــودة والعســل ولــباب النخــيل والــبقول          

وشـاركت في المعـرض عـدة شـركات مـن القطـاع الخـاص، وأعربت عن اهتمام كبير بتسويق                 
بـيد أن الاسـتفادة الـتامة مـن هـذه الفرصة تستلزم زيادة القدرات               . بعـض المنـتجات في أوروبـا      

ومـن أجـل التغلب على هذا النقص على المدى القصير،           . ة لأن العـرض الحـالي محـدود       الإنتاجـي 
يـدرس المكتـب إمكانـية إقامـة شـراكة مع منظمات غير حكومية ومع القطاع الخاص لتشجيع               

المســؤولية "عــرض هــذه المنــتجات في أســواق متخصّصــة أصــغر حجمــا، مــع إدراج عنصــر         
وحظي هذا الحدث بتغطية صحفية واسعة      . نتجاتفي إطـار خطة تسويق تلك الم      " الاجتماعـية 

 .في إيطاليا وساعد على التعريف بمفهوم التنمية البديلة لدى العموم

ــذي تحقــق في عــام       -١٩ ــنجاح ال ــيرو، يســعى المكتــب إلى الاســتفادة مــن ال ، ٢٠٠٥وفي ب
بن  مليون دولار، من ال٤٠حيـث بلغـت قـيمة مبـيعات منشآت المزارعين التي يدعمها المكتب             

ويتوقّع .  في المائة منها نحو أسواق التصدير ٩٠والكاكـاو وزيـت النخـيل ولباب النخيل، وجه          
 ٢٠٠٥ نظيراا من عام ٢٠٠٦أن تـتجاوز مبـيعات منـتجات مشـاريع التنمـية الـبديلة في عام               

 في ٦٠(ولا تـزال أسـواق أوروبا   .  ملـيون دولار ٤٧,٨ في المائـة لتصـل قيمـتها إلى          ٢٠بنسـبة   
الوجهة الخارجية الرئيسية لمنتجات التنمية البديلة، غير       )  في المائة  ٣٨(وأمريكا الشمالية   ) ائـة الم

أن محادثـات أجريـت مؤخـرا مع القطاع الخاص في أمريكا الوسطى ومع نيوزيلندا تبشر بإيجاد         
 .مزيد من الأسواق

  
  تمويل التنمية البديلة -رابعا 

نوات أن تشجيع سبل الرزق المستدامة من خلال        يتضـح مـن مـنظور الـتمويل عبر الس          -٢٠
ففي اية  . التنمـية الـبديلة ظـل أبـرز مجـال مواضـيعي في بـرنامج الـتعاون الـتقني التابع للمكتب                    

أي مــا ( في المائــة ٣٠,٥، اســتأثرت التنمــية الــبديلة بحصــة إجمالــية بلغــت نســبتها   ٢٠٠٦عــام 
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دة المــتعدّدة الــتي رأت الــنور وتقتضــي وفي ضــوء الولايــات الجديــ).  ملــيون دولار٣٩١يعــادل 
الـتمويل، انخفضـت الحصـة النسـبية المخصّصـة لتشـجيع سـبل الـرزق المستدامة في إطار حافظة                    

، ومــع ذلــك لا تــزال ضــمن  ) ملــيون دولار٩٦لــتعادل ( في المائــة ١٥,٤المشــروع الحــالي إلى 
 .االات المواضيعية الثلاثة الأولى

فقد شرع .  المؤسسـات المالـية الدولـية خلال السنة الماضية   وزاد تعزيـز الشـراكات مـع       -٢١
البـنك الـدولي في استراتيجيته الإنمائية المؤقتة الخاصة بأفغانستان، معربا عن تقدير خاص لأهمية        

وتم التوقيع على مذكّرة تفاهم مع مصرف التنمية الآسيوي،         . الإسـهامات الـتي قدّمهـا المكتب      
 ر الصــندوق الــدولي للتنمــية الزراعــية وصــندوق الأوبــك   وأجريــت معــه مشــاورات، كمــا عــب

للتنمــية الدولــية بدورهمــا عــن رغبــتهما في الــتعاون مــع المكتــب في هــذا اــال، ويجــري حالــيا    
 كذلــك حــوار مــع مصــرف التنمــية للــبلدان الأمريكــية بشــأن مــبادرات خاصــة في أمــريكا           

 .اللاتينية والكاريـبي

الإيطالـية لشـؤون البيـئة وحماية الإقليم البري والبحري    وانطلقـت شـراكة مـع الـوزارة          -٢٢
بـتمويل مشـترك لثلاثة مشاريع في منطقة الأنديز، مركزة أساسا على الضرر الذي يلحق البيئة            

 ويجـــري في بلـــدان أخـــرى اســـتعراض مجموعـــة . مـــن جـــرّاء زراعـــة المحاصـــيل غـــير المشـــروعة 
 .من المشاريع

الشراكة العالمية لدعم :"، مـبادرة جديدة تحت عنوان     ٢٠٠٧وسـتنفَّذ ابـتداءً مـن عـام          -٢٣
وتســعى المــبادرة إلى وضــع آلــيات وقــدرات مؤسســية . ، تموّلهــا ألمانــيا والســويد"التنمــية الــبديلة

وتعزيــزها للتنســيق بــين السياســات وإدمــاج أهــداف مكافحــة المخــدرات وتحلــيل قضــاياها في   
الأنشـطة الإنمائـية وامـتدادها والرفع من        بـرامج التنمـية وخططهـا ومشـاريعها؛ وتوسـيع نطـاق             

جودــا في المــناطق الــتي تــزرع فــيها المخــدرات غــير المشــروعة؛ وزيــادة مــتن المعــارف المــتاحة    
لـلجهات المانحـة الوطنـية والدولـية في مجـال التنمــية، بشـأن الأنشـطة الإنمائـية المـنفّذة في مــناطق          

 .زراعة المحاصيل غير المشروعة

 جديدة تركّز على القطاع الخاص وتعنى بإجراء دراسة عن جدوى تنمية            وثمـة مـبادرة    -٢٤
وأخـيرا ولـيس آخـرا، فقـد أصـبحت بعـض البلدان            . المحاصـيل الـبديلة وتسـويقها في أفغانسـتان        

، ولا تـزال تقـدّم دعمـا مالـيا وماديا قويا لبرامج     )مـثل كولومبـيا  (المتلقّـية بدورهـا بلدانـا مانحـة        
 .يضطلع بتنفيذها المكتبالتنمية البديلة التي 

ولـئن كانـت كـل واحـدة مـن الشراكات تتّسم بطابع خاص وتركز على مجال معيّن،         -٢٥
فــإن الهــدف العــام هــو تعزيــز هــذه الشــراكات عــلى المســتويين السياســي والتنفــيذي لتحســين    
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 ع الدرايـة وحشـد المـوارد وتعزيـز القـدرات العملـية في مجـال أنشـطة التنمـية الـبديلة الـتي يضـطل            
 .ا المكتب

  
  استنتاجات -خامسا 

 الذي ٢٠٠٦/٣٣يبـيّن الـتقدّم المحـرز في تنفـيذ قـرار الـس الاقتصـادي والاجـتماعي                -٢٦
ــنظمات       ــدول الأعضــاء والم ــتزاما متواصــلا مــن جانــب ال ــتقرير، أن هــناك ال يستعرضــه هــذا ال

لافتقار إلى موارد تقنية ومالية بيد أن ا. الدولـية والمـنظمات الإنمائـية والمؤسسـات المالـية الدولية       
ــع        ــلى أرض الواق ــة ع ــتزام السياســي إلى أنشــطة فعال ــذا الال ــرجمة ه ــرقل ت ــتة ع وفي بعــض . ثاب

الحـالات، قـد تضـطر الحكومـات المانحـة إلى إعـادة الـنظر في الدعـم الـذي تقدّمـه لبعض برامج                     
وفي الوقت ذاته، . التنمـية الـبديلة بسـبب اللـبس أو الغمـوض الـذي يكتـنف السياسـات المتّـبعة                 

وقفـت الأولويـات الأخـرى والمصـالح الوطنـية في الـبلدان المانحـة عائقـا أمـام الجهـود التي يبذلها                       
 .المكتب سعيا إلى زيادة حجم الموارد المالية المخصصة للتنمية البديلة

ورغـم بعـض الجهـود الـتي بذلت لتأمين الأسواق وتيسير الوصول إليها، لا تزال هناك              -٢٧
وممـا يتسـم بـنفس القـدر من الأهمية، ضرورة اقتران الوصول     . ة للاضـطلاع بالمـزيد مـنها    حاج ـ

ومـن المهـم أيضـا، في هـذا الصـدد،      . إلى الأسـواق بـرفع الدعـم عـن المنـتجات الوطنـية المنافِسـة       
مـراعاة أثـر بعـض السياسـات الـتجارية المحلـية والأجنبـية ونظم الأفضليات في تسويق منتجات                   

وتعتـبر مشـاركة  القطـاع الخـاص بصـورة فعّالـة في تسـويق المنتجات ودعمها                  . يلةالتنمـية الـبد   
فقد تمكنت غالبية المشاريع التي أشركت القطاع الخاص بنجاح         . أمـرا حـيويا لـنجاح المشـاريع       

ــيذ         ــترض تنف ــتي تع ــبات الرئيســية ال ــيق أهــداف التســويق، وتغلبــت مــن ثم، عــلى العق  مــن تحق
 .مشاريع إنتاجية

وجـود علاقـة واضـحة بـين جي التنمية البديلة والريفية وهدفيهما، لم تتحقق               ورغـم    -٢٨
سـوى إنجـازات محـدودة مـن حيـث ضـمان عمـل الـنهجين جنبا إلى جنب في مجالات الاهتمام              

وفي هـذا السياق، لم يلتزم العديد من الأطراف المانحة التزاما تاما بعد بالتنمية البديلة               . المشـترك 
 .شبه بين النهجين والفوائد التي يمكن الوصول إليها بعد تجربة سنوات عديدةولا أقر بأوجه ال

ولا يــزال مــبدءا الــنهج المــتوازن والمســؤولية المشــتركة الإطــار الــذي تقــدم مــن خلالــه   -٢٩
ويقـر أغلب الدول الأعضاء، في هذا الصدد، بأهمية تحقيق     . المسـاعدة مـن أجـل التنمـية الـبديلة         

بيد . لقوانـين والقضـاء على الزراعة غير المشروعة ودفع عجلة التنمية البديلة     تـوازن بـين إنفـاذ ا      
أن مـا مـن جهـود تضـافرت حـتى الآن في سـبيل اعـتماد مفهـوم التنمية البديلة الوقائية بصفتها                       
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ــية مهمّشــة        ــئة ســكانية ريف ــذي تعيشــه ف وســيلة لتحســين الوضــع الاجــتماعي والاقتصــادي ال
 . إلى زراعة المحاصيل غير المشروعةوضعيفة معرضة لمخاطر اللجوء

أمـا الوضـع في جمهوريـة لاو الديمقراطـية الشـعبية وميانمار فيستدعي من اتمع الدولي             -٣٠
اهـتماما عـاجلا ومستمرا لمعالجة القضايا الناشئة في مرحلة ما بعد القضاء على زراعة الأفيون،              

فع مســتويات الدخــل وضــمان الأمــن  وتوفــير الــرأسمال البشــري والتمويــلي والــتقني الــلازم لــر  
ــيض المحاصــيل          ــلى اســتمرار تخف ــا ع ــرعاية الصــحية، حفاظ ــن ال ــي وتيســير الاســتفادة م  الغذائ

 .غير المشروعة
  
  توصيات -سادسا 

ينـبغي للمجـتمع الـدولي أن يقـرّ، في إطـار الجهـود التي يبذلها لمواصلة تخفيض المحاصيل              -٣١
راتيجيات التخفــيض الموجهــة نحــو التنمــية طويلــةُ الأمــد   غــير المشــروعة، إقــرارا تامــا بــأن اســت  

وتقتضـي اتّـباع ج شامل يكفل مشاركة فعّالة من جميع الأطراف الحكومية والجهات الدولية     
 .المانحة واتمع المدني والقطاع الخاص واتمعات المحلية المستفيدة

 والوكالات الإنمائية والدول  ويجـب عـلى المـنظمات الدولـية والمؤسسات المالية الدولية           -٣٢
إذ لا يمكن توقّع وفاء  . الأعضـاء أن توفّـر تمويـلا ثابـتا وكافـيا لبرامج التنمية البديلة ومشاريعها              

وينبغي للجهات  . المشـاريع بجمـيع الأهـداف الأصـلية إذا كانـت الأمـوال غـير كافـية ومتقطّعة                 
لــتمويل المشــاريع ويتوجــب عــلى  المانحــة أن تضــع هــذا الأمــر في الحســبان عــند اتخــاذ قــرارات   

 .الوكالات الإنمائية أن تراعيه عند تصميم المشاريع

وينـبغي بـذل جهود إضافية لزيادة وعي الأوساط الإنمائية والمالية الدولية بأهمية إدراج               -٣٣
أنشـطة مكافحـة المخـدرات الموجّهـة نحـو التنمـية في بـرامجها الإنمائية الوطنية التي تنفذها لصالح           

ويتوجّب على الدول الأعضاء المعنية والمشاركة وعلى اتمع الدولي . ل الأعضـاء عمومـا   الـدو 
العمـل عـلى تعمـيم مـراعاة التنمـية الـبديلة في بـرامج التنمـية العامـة، والسـعي كلما أمكن، إلى                  
إدراج مسـألتي زراعـة المحاصـيل غـير المشـروعة والتنمـية الـبديلة في المشاورات مع البنك الدولي         

 .ى ورقات استراتيجيات الحد من الفقرعل

وينـبغي للمجـتمع الـدولي أن يـبذل جهـودا لدعـم الـدول الأعضـاء الـتي تـنفذ مشاريع                       -٣٤
التنمـية الـبديلة الوقائــية بوصـفها اســتراتيجية للتقلـيل مــن إمكانـية لجــوء السـكان المهمّشــين إلى       

 .ة ذات صلةزراعة المحاصيل غير المشروعة ومعالجتها وجنيّها أو إلى أنشط
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ولا يــزال القطــاع الخــاص عنصــرا رئيســيا في وضــع الــبرامج الــناجحة في مجــال التنمــية   -٣٥
الـبديلة، وينـبغي للمكتـب أن يسـتمر، في هذا الصدد، في تعزيز الشراكات التآزرية وتشجيعها         

 .للتعرّف على منتجات برامج التنمية البديلة وإنتاجها وتسويقها

 الأعضاء المعنية العمل على وضع ج ابتكارية لمعالجة مسألة          وينـبغي للمكتب والدول    -٣٦
وسيواصـل المكتب في هذا الصدد حواره مع   . زراعـة المحاصـيل غـير المشـروعة وأثـرها في البيـئة            

الـدول الأعضاء والبنك الدولي لدراسة إمكانية استخدام آلية التنمية النظيفة التابعة لبروتوكول         
 .ة قضايا التنمية وتغير المناخ العالمي على السواءكيوتو، بصفتها أداة لمعالج

وسيواصـل المكتب أيضا مشاركته في الهيئة المانحة العالمية من أجل التنمية الريفية، بغية               -٣٧
ــبديلة وأهــداف        ــا بالحاجــة إلى تعمــيم مــراعاة التنمــية ال ــية عموم ــادة وعــي الأوســاط الإنمائ زي

المسـاعدة الإنمائـية وإلى تمويـل برامج التنمية الريفية في       مكافحـة المخـدرات في بـرامجها المـتعلقة ب         
 .الدول الأعضاء المتأثّرة بزراعة المحاصيل غير المشروعة

 


