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I. Introduction
A. Changement, possibilités et défis
1. Protéger le monde contre la drogue, le crime et le terrorisme
1. Le trafic et I'abus de drogues, la criminalité, la corruption et le terrorisme

attaquent la trame de la communauté et peuvent menacer l'intégrité méme de 1'Etat.
La criminalité transnationale organisée constitue une grave menace pour la sécurité
humaine en entravant le développement social, économique, politique et culturel
partout dans le monde. Les nouveaux défis posés par la criminalité organisée, y
compris la cyberdélinquance, le trafic d'armes a feu, le blanchiment d'argent et la
traite de personnes, sont des problémes que les systémes nationaux de justice pénale
doivent s'attacher d'urgence a résoudre efficacement. En outre, le produit du trafic
illicite de drogues ou les bénéfices provenant de la criminalité organisée peuvent
servir a financer le terrorisme et les mouvements d'insurrection, ainsi qu'encourager
la corruption et l'instabilité. La criminalité transnationale a aujourd'hui un coft
humain incalculable, de sorte que la communauté internationale doit se montrer plus
résolue que jamais a prévenir et a traiter 1'abus de drogues, a prévenir la criminalité
et le terrorisme ainsi qu'a renforcer partout dans le monde les efforts menés par les
services de répression.

2. L'Office des Nations Unies contre la drogue et le crime (ONUDC) s'emploie a
protéger le monde contre la drogue et la criminalité en combattant la "société hors-
la-loi", en apportant un appui aux principaux organes du systéme des Nations Unies
chargés de formuler les politiques en matiére de lutte contre la drogue et la
criminalité' et en fournissant aux Etats Membres une assistance technique, des
conseils juridiques et des services de recherche. L'ONUDC, de par son role de
catalyseur et sa situation stratégique, est éminemment a méme d'identifier les
régions du monde ou son intervention peut avoir l'impact le plus marqué en
renforcant les capacités régionales ou en mobilisant l'appui de la communauté
internationale afin de faire correspondre les besoins des bénéficiaires et les
contributions des donateurs. L'Office, étant un organisme opérationnel
essentiellement orienté vers des objectifs, peut rapidement et efficacement
rechercher des solutions aux tendances complexes et aux nouveaux problémes qui se
font jour. Il peut également étre en quelque sorte une conscience collective en
aidant les Etats a honorer leurs engagements et a respecter les normes qu'ils se sont
eux-mémes fixées.

3. L'Office a recu pour mandat d'aider les Etats Membres a mettre en ceuvre les
dispositions de plusieurs importants instruments juridiques internationaux
concernant la drogue, la criminalité transnationale, la corruption et le terrorisme et a
mettre en pratique les précieux outils qu'ils offrent. Il donne des conseils aux Etats
concernant tous les aspects de ses conventions, qu'il s'agisse des mesures de
prévention a adopter et de la criminalisation de certains actes ou du renforcement
des moyens de coopération entre Etats. L'ONUDC est également le gardien du
corpus de principes internationalement reconnus en mati¢re de prévention du crime

Commission des stupéfiants et ses organes subsidiaires et Commission pour la prévention du crime et la
justice pénale.
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et de justice pénale” qui ont été élaborés au fil des ans et qui portent sur des
questions extrémement diverses comme la justice pour mineurs, le traitement des
délinquants, la coopération internationale, la bonne gouvernance, la protection des
victimes ou la violence contre les femmes. L'ONUDC aide également les pays a
réformer les systémes nationaux de justice pénale, conformément aux mandats qu'il
a regus.

4. En 2006, 'ONUDC a continué d'améliorer la couverture et la qualité des
données et des analyses mises a la disposition des Etats Membres. Dans sa
principale publication, le Rapport mondial sur les drogues de 2006, il a exposé les
tendances qui se dégagent sur les marchés mondiaux de la drogue, documenté les
progrés accomplis en 2005 et appelé l'attention sur les points faibles du systéme
mondial de contrdle des drogues, qui tiennent en particulier a la production
d'héroine en Afghanistan, a la demande de cocaine en Europe et, partout dans le
monde, a l'offre et 4 la demande de cannabis.*

Controle international des drogues: I'approche d’un tournant

5. Au seuil de l'année 2008, pendant laquelle les Etats Membres ont décidé de
passer en revue les progreés qui ont été accomplis sur la voie de la réalisation des
buts et des objectifs fixés lors de la vingtieme session extraordinaire de 1'Assemblée
générale consacrée au probléme mondial de la drogue, le moment est sans doute
opportun pour réfléchir d'ores et déja aux résultats qu'a donnés et aux limitations
auxquelles est soumis le cadre existant en matiere de contrdle international des
drogues et, ce qui est peut-étre plus important, a ce que devront étre les priorités des
Etats Membres au cours des années a venir.

6. Le contrdle international des drogues est 1'une des formes de multilatéralisme
les plus anciennes. Dés 1909, la Commission internationale de 1'opium s'est réunie a
Shanghai, en Chine, et cette réunion a débouché sur le premier instrument
international relatif au contréle des drogues, la Convention de La Haye sur I'opium
de 1912.° Depuis lors, la portée du contréle des drogues s'est élargie pour devenir le
systéme multilatéral de contréle mis en place par les trois conventions
internationales pertinentes, qui jouissent d'une adhésion presque universelle. Ce
systéme international de contréle des drogues a manifestement apporté une
contribution positive aux efforts visant a contenir le probléme de la drogue. Les
estimations concernant l'abus de drogues n'ont guére changé ces derniéres années au
plan mondial, les augmentations enregistrées dans certains pays étant compensées
par des diminutions dans d'autres®. En outre, la superficie des cultures de pavot a
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Voir les régles et normes élaborées dans des domaines comme l'indépendance de la magistrature, la
protection des victimes, les sanctions autres que I'emprisonnement, le traitement de délinquants, le recours
a la force par la police, 1'entraide judiciaire et 'extradition
(http://www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_standards.html).

Rapport mondial sur les drogues de 2006 (publication des Nations Unies, numéro de vente: F.06.X1.10).

Le rapport peut étre consulté sur le site web de 'ONUDC a l'adresse
(www.unodc.org/unodc/en/world_drug_report.html).

L'ONUDC a mené a bien une étude approfondie du marché mondial du cannabis dont les principales
conclusions sont reflétées dans le Rapport mondial sur les drogues de 2006 (publication des Nations Unies,
numéro de vente: F.06.X1.10).

3 Société des nations, Recueil des Traités, vol. VIII, No. 222.
¢ Rapport mondial sur les drogues de 2006 (publication des Nations Unies, numéro de vente: F.06.X1.10),

vol. I, chapitre 1.
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opium dans le monde en 2005 était inférieure de 36 pour cent a ce qu'elle était en
1998. La culture du pavot a opium au Myanmar, en République démocratique
populaire lao et en Thailande a reculé de 29 pour cent en 2006, ce qui a porté a
85 pour cent la diminution totale constatée dans cette région depuis 1998, marquant
ainsi un pas important sur la voie de l'élimination, partout dans le monde, des
cultures de plantes servant a fabriquer des drogues illicites. Si la tendance actuelle
se maintient, il se peut qu'il ne reste bientdt dans le monde qu'un seul gros
producteur d'opium, a savoir 1'Afghanistan. Au plan mondial, 'usage de stimulants
de type amphétamine (STA), de cocaine et d'opiacés est pour l'essentiel resté stable,
bien qu'a des niveaux qui demeurent inacceptables. Le cannabis reste, et de loin, la
drogue la plus largement consommée, suivie par les stimulants de type
amphétamine. Dans la plupart des régions du monde, la demande de cocaine a été
stable ou a méme diminué. Les cultures de cocaier ont été réduites d'un quart
environ au cours des cinq années écoulées mais, pendant cette période, les quantités
de cocaine saisies ont doublé.

7. La production continue d'opium en Afghanistan est demeurée l'une des
principales sources de préoccupation pour la communauté internationale. Dans une
lettre adressée aux maires de 63 villes d'Europe, le Directeur exécutif de TONUDC
a lancé le méme avertissement que celui qui avait été adressé aux autorités
sanitaires nationales, a savoir que, par le passé, une augmentation marquée de 1'offre
d'héroine avait généralement débouché sur un accroissement de la pureté du produit
plutdt que sur une baisse des prix dans la rue, ce qui aggrave le risque de surdoses.
Le Directeur exécutif a vivement encouragé les maires de ces grandes villes
européennes et les centres de traitement des toxicomanes d'Europe a faire tout ce
qui serait en leur pouvoir et a appelé l'attention des praticiens sur le risque de
multiplication des cas de surdoses.” La communauté des donateurs devra continuer
de fournir son appui et accroitre son aide au développement dans le cadre du Pacte
pour I'Afghanistan® afin de pouvoir s'attaquer efficacement au probléme posé par la
fabrication et le trafic d'héroine en provenance d'Afghanistan.

8. Les tendances trés mouvantes de l'abus et du trafic de drogues n'offrent
cependant aucune raison d'éprouver un sentiment d'autosatisfaction. Lors de la
réunion qui a eu lieu a Londres le 2 novembre 2006 sur le theme "dialogue sur les
responsabilités partagées et le probléme mondial de la drogue illicite", le Directeur
exécutif de I'ONUDC a mis en relief la tendance a l'augmentation de l'abus de
cocaine en Europe. Un symptome en était notamment une culture populaire qui
tolérait, voire aspirait a émuler, le phénoméne de 1'usage de la cocaine parmi les
personnalités en vogue, alors qu'il n'arrivait que trop fréquemment que les
gouvernements n'investissent pas assez dans la prévention et le traitement des
toxicomanies. La demande de cocaine a suscité des difficultés pour les Etats
Membres de la région andine qui combattaient les cultures illicites ainsi que pour

-
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Le Directeur exécutif s'est félicité, dans ce contexte, de I'ccuvre menée par les Villes européennes contre la
drogue en matiére de lutte contre 'abus de drogues.

Le Pacte pour I'Afghanistan, lancé le 31 janvier 2006 a l'issue de consultations entre le Gouvernement
afghan, 1'Organisation des Nations Unies et la communauté internationale, représente un cadre de
coopération pour les cinq prochaines années. Il refléte I'engagement pris par le Gouvernement afghan et la
communauté internationale de s'attacher a créer des conditions telles que le peuple afghan puisse vivre
dans la paix et la sécurité dans un climat ou régnent I'état de droit et une bonne gouvernance et ou tous
voient leurs droits de 'homme protégés et puissent jouir d'un développement économique et social durable.
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d'autres pays d'Amérique latine affectés par le trafic de drogues ou, de plus en plus,
par l'abus de dérivés de la cocaine, comme la coca base, tout au long des itinéraires
du trafic. Les donateurs internationaux devraient doubler d'efforts pour appuyer les
programmes de développement de substitution.

9. La Suede a été une exception notable en ce sens qu'a la différence de la
tendance généralement observée en Europe, 1'abus de drogues y a diminué au cours
des cinq derniéres années. Le pourcentage d'étudiants et la proportion de la
population qui avaient fait l'expérience de la drogue au moins une fois dans la vie
ou qui en usaient réguliérement était nettement plus faible que dans le reste de
I'Europe. En septembre 2006, I'ONUDC a publié un rapport intitulé "Les succes de
la politique antidrogue en Suede: analyse des faits"
(http://www.unodc.org/pdf/research/Swedish_drug control.pdf) passant en revue
I'évolution des politiques suivies en matiére de controle des drogues en Suede qui,
grace a une approche équilibrée et convenablement financée, avait permis de mettre
en place un cadre de nature a promouvoir la lutte contre les problémes de 1'abus de
drogues.

Faits marquants

Premiére année d’application de la Convention des Nations Unies contre la
corruption: tenue a Amman de la premiére session de la Conférence des Parties
a la Convention

10. La corruption est 1’un des principaux obstacles a la stabilité, au
développement, a la démocratie et a la jouissance des droits de 1’homme, partout
dans le monde. Selon les estimations de la Banque mondiale, plus de 1 000 milliards
de dollars sont payés chaque année en pots-de-vin, ce qui ne manque pas d’avoir
des conséquences dévastatrices, particulierement dans le monde en développement.
La corruption peut éroder le fonctionnement des rouages essentiels de I’Etat et
compromettre la qualité de la vie des populations, et surtout des groupes qui sont
déja marginalisés et vulnérables. La Convention des Nations Unies contre la
corruption (résolution 58/4 de 1’Assemblée générale, annexe) est le premier
instrument mondial juridiquement contraignant visant a combattre ce phénoméne.
La Convention, qui est entrée en vigueur le 14 décembre 2005, a jusqu’a présent été
signée par 140 Etats et ratifiée par 83 d’entre eux. Elle porte sur des questions d’une
importance capitale pour la lutte contre la corruption comme la prévention, la
criminalisation, la confiscation des avoirs des criminels et la coopération
internationale.

11. La premiére session de la Conférence des Etats parties a la Convention s’est
tenue @ Amman du 10 au 14 décembre 2006 et a marqué un nouveau jalon dans la
lutte mondiale contre la corruption. La Conférence a réuni les représentants de plus
de 150 Etats qui ont adopté des résolutions concernant les moyens & mettre en
ceuvre pour atteindre les objectifs novateurs et de large portée fixés dans la
Convention, en mettant 1’accent sur [’application des dispositions de la Convention,
la  confiscation des avoirs des criminels et 1’assistance technique
(CAC/COSP/2006/12). Aux termes de ces résolutions, ’ONUDC a regu pour
mandat d’appuyer les efforts entrepris dans les domaines de la confiscation des
avoirs et de l’assistance technique en mettant au point un mécanisme novateur
d’examen de 1’application de la Convention et en organisant un processus
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d’autoévaluation a l’intention d’un groupe d’Etats ayant volontairement décidé
d’analyser la fagon dont ils s’acquittent des obligations que leur impose le Traité.
En outre, il doit étre lancé un dialogue ouvert sur la question de la corruption
passive d’agents d’organisations internationales publiques et organisé un atelier sur
la question des ressources allouées au développement qui sont détournées par la
corruption.

Stratégie antiterroriste mondiale de I’Organisation des Nations Unies

12. L’adoption par 1’Assemblée générale, le 8 septembre 2006, de la stratégie
antiterroriste mondiale de I’Organisation des Nations Unies a été¢ un élémént de la
plus haute importance dans la mesure ou cette stratégie représente la premiére
approche commune ¢élaborée pour combattre le terrorisme. La stratégie a encouragé
I’ONUDC a renforcer I’assistance technique qu’il fournit aux Etats Membres tout en
encourageant ces derniers, pour leur part, a y avoir recours. L’ONUDC a aussi
entrepris de renforcer sa coopération technique en matiere de lutte contre le
terrorisme, surtout en aidant les pays a devenir parties aux 13 instruments juridiques
mondiaux contre le terrorisme, a incorporer les dispositions de ces instruments a
leurs législations nationales et a renforcer les capacités des systémes nationaux de
justice pénale d’appliquer lesdites dispositions conformément aux principes qui sont
a la base de 1’état de droit.

13. L’ONUDC a élaboré un document concernant son role dans la mise en ccuvre
de la stratégie antiterroriste mondiale de 1’Organisation des Nations Unies qui
expose clairement les mesures concrétes que 1’Office a I’intention d’adopter pour
aider les Etats Membres a mettre en ceuvre la stratégie. Des consultations au sujet de
ce document ont été entamées avec les Etats Membres, et notamment dans le cadre
de réunions menées par le Directeur exécutif de ’ONUDC avec les présidents des
groupes régionaux et les principaux donateurs, en novembre 2006. Les Etats
Membres se sont dits satisfaits des mesures qu’avait rapidement adoptées ’ONUDC
pour faciliter la mise en ceuvre de la stratégie antiterroriste et les ont appuyées.

Défis futurs

14. Les chefs d'Etat et de gouvernement réunis lors du Sommet mondial de 2005
tenu a New York en septembre 2005 sous I’égide de I'Assemblée générale ont mis
les activités de ’ONUDC au centre des problémes mondiaux qui préoccupent le
plus la communauté internationale, a savoir les problémes croissants que sont la
drogue, la criminalité et le terrorisme. Dans le document final du Sommet mondial
(résolution 60/1 de 1'Assemblée générale), les Etats Membres se sont engagés a
renforcer les capacités de I’ONUDC de fournir une assistance aux Etats Membres
qui en feraient la demande, conformément & son mandat existant. De ce fait, et alors
méme que le montant global du financement mis a sa disposition augmente
réguliérement, la situation financiére de ’ONUDC est demeurée précaire du fait du
manque de correspondance entre la nature du financement fourni et les activités a
financer ainsi que de l’insuffisance des contributions non assorties d’un emploi
spécifique. Il importe que les Etats Membres s’attachent d’urgence a examiner avec
I’ONUDC le rapport entre les activités que doit mener 1’Office et les ressources
disponibles et rechercher des solutions viables et réalistes fondées sur le partage des
responsabilités en ce qui concerne aussi bien les problémes qui se posent que les
solutions a y apporter.
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Développement durable et éradication de la pauvreté

Création de moyens d'existence durables
Apercu général

15. La pauvreté, la marginalisation, les conflits, le manqué d’appui de la part des
autorités locales et 1’absence de possibilités de trouver des moyens d’existence
durables sont autant d’¢léments qui, fréquemment, poussent les individus a se livrer
a des activités illicites. Des progrés ont néanmoins été accomplis récemment dans
les efforts entrepris pour prévenir, réduire et, a terme, éliminer les cultures de
plantes servant a fabriquer des drogues illicites dans de nombreux pays, tout en
offrant des activités de substitution durables aux ruraux pauvres qui vivent de ces
cultures.

16. La stratégie de développement alternatif de I'ONUDC est orientée vers le
développement et a pour but de promouvoir I'¢limination des cultures de plantes
servant a fabriquer des drogues illicites au moyen de programmes de réduction de la
pauvreté. L'ONUDC a encouragé l'établissement de partenariats entre les Etats
Membres affectés, les institutions financiéres internationales, les acteurs du
développement et la société civile en vue d'élargir la portée de l'aide au
développement et de faire en sorte qu'elle parvienne jusqu'aux ruraux pauvres qui
cultivent de telles plantes. L'Office a également aidé les Etats Membres a renforcer
les capacités institutionnelles et les mécanismes de planification, d'exécution,
d'évaluation et de suivi des programmes de développement alternatif.

Culture de plantes servant a fabriquer des drogues illicites et éradication de la
pauvreté

17. Le recul spectaculaire des superficies des cultures illicites de pavot & opium
dans le sud-est de 1'Asie enregistré ces derniéres années a €té compensé par des
cultures intensives en Afghanistan, pays qui, en 2006, a été a l'origine de 92 pour
cent de la production mondiale d'opium. Les superficies totales cultivées de pavot a
opium dans ce pays ont représenté 165 000 hectares en 2006, soit 59 pour cent de
plus qu'en 2005. La récolte a atteint le chiffre sans précédent de 6 100 tonnes
d'opium, la production étant imputable pour l'essentiel aux régions ou les structures
administratives se sont effondrées sous le poids de l'insurrection, de la drogue, de la
criminalité et de la corruption. Le trafic d'opiacés en provenance d'Afghanistan a
des effets qui vont au-dela du simple abus de drogues, comme la corruption et le
financement d'autres activités criminelles. L'élimination des cultures illicites de
pavot a opium en Afghanistan demeure par conséquent une priorité.

18. L'ONUDC s'est employé a renforcer les capacités institutionnelles et
opérationnelles des principaux ministéres de 1'Afghanistan (Ministére de la lutte
contre les stupéfiants et Ministére du relevement et du développement rural) aux
échelons aussi bien national que provincial pour faire en sorte que la lutte contre les
stupéfiants soit intégrée aux stratégies et aux programmes de développement. Dans
le cadre du Fonds pour l'amélioration des performances créé¢ récemment et avec
l'appui des Etats-Unis d'Amérique et du Royaume-Uni de Grande Bretagne et
d'Irlande du Nord, I'ONUDC s'emploie a promouvoir la consolidation et
I'¢largissement d'une région centrale exempte d'opium dans le pays en vue de
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réduire trés notablement la superficie des cultures de pavot a opium d'ici a 2010, de
briser 1'axe du trafic de drogues nord-sud et d'améliorer I'impact et l'efficacité des
efforts d'édification de structures étatiques légitimes. L'ONUDC a élaboré en vue
d'accroitre le nombre de provinces exemptes de cultures de pavot une feuille de
route qui doit étre actualisée chaque année et qui doit servir de plan et de calendrier
communs pour toutes les parties prenantes internationales participant a cette
initiative.

19. Les efforts déployés récemment par 'ONUDC ont débouché sur une initiative
visant a promouvoir 1'établissement d'une "liste des seigneurs de la drogue afghans"
pour obtenir que des sanctions internationales soient imposées a tous ceux qui se
trouvent impliqués dans le trafic de drogues en Afghanistan; cette initiative est
inspirée de la liste globale établie par le Comité du Conseil de sécurité créé par la
résolution 1267 (1999) concernant Al-Qaida et les Taliban et les personnes et entités
qui leur sont associées (le Comité des sanctions contre Al-Qaida et les Taliban).
Cette idée a rencontré un écho extrémement favorable, et il semblerait que le
Conseil de sécurité serait disposé a lancer cette initiative.

20. Les programmes menés par 'ONUDC dans les trois pays andins mettent un
accent trés marqué sur la protection de l'environnement, la promotion de 1'égalité
entre les sexes et les approches participatives dans un contexte de réduction de la
pauvreté. En Colombie, les programmes de développement alternatif entrepris avec
I'appui de 'ONUDC ont encouragé la conservation des foréts et 1'exploitation des
produits forestiers, du café, du miel et du cacao, et l'on estime que quelque
8 000 familles en ont bénéficié. L'Office a également encouragé la création de
partenariats avec le secteur privé colombien afin d'améliorer l'impact de ses
programmes de développement alternatif et a appuyé la campagne de publicité en
faveur des "produits de la paix" organisée par le gouvernement. Au Pérou, 'ONUDC
a collaboré avec les associations d'agriculteurs en vue de fournir une assistance
technique dans des domaines comme la diffusion de technologies agricoles, la
gestion des micro-entreprises, l'assurance-qualité et la commercialisation. En
Bolivie, une nouvelle phase d'une durée de quatre ans du programme de
développement de l'agroforesterie a commencé en 2006 et devrait bénéficier a
4 500 familles d'agriculteurs des régions ciblées.

21. Dans le sud-est de 1'Asie, les programmes de développement alternatif
appuyés par 'ONUDC ont été axés sur le renforcement de la sécurité alimentaire et
I'atténuation de la pauvreté. En République démocratique populaire lao, 'ONUDC,
en partenariat avec les autres organismes des Nations Unies, a fourni une assistance
afin d'appuyer le développement de substitution et d'améliorer ainsi la capacité des
communautés de s'attaquer aux problémes liés au manque de développement et a
I'abus de drogues. Ce programme porte sur des domaines comme les soins de santé
de base, le traitement et la réadaptation des toxicomanes, la promotion de moyens
d'existence durables (élevage, banques de riz, pisciculture) et l'infrastructure
essentielle.

22.  Au Myanmar, le projet de développement alternatif mis sur pied par
I'ONUDC dans la région Wa a atteint quelque 40 000 personnes et a permis, grace a
la mise en ceuvre d'activités communautaires dans les secteurs des soins de santé de
base, de l'éducation, de la promotion de moyens d'existence durables et du
développement de l'infrastructure, d'atténuer l'impact de l'éradication des cultures de
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pavot a opium. En République démocratique populaire lao comme au Myanmar,
I'ONUDC a fourni un appui pour 1'élaboration de politiques et de projets axés sur la
conservation de 'environnement et la création de moyens d'existence, en particulier
par le biais de programmes de plantation d'arbres et de reboisement.

23.  Les mesures tendant a promouvoir l'éradication des cultures de plantes
servant a fabriquer des drogues illicites et la création de moyens d'existence
durables doivent étre complétées par des vastes campagnes ciblées afin de faire bien
comprendre les conséquences de 'abus de drogues, d'empécher le premier usage de
drogues et d'offrir des services efficaces de traitement et de réadaptation aux
toxicomanes la ou de telles campagnes sont le plus nécessaires.

3. Surveillance des cultures de plantes servant a fabriquer des drogues illicites

24. La surveillance des cultures illicites permet de rassembler des informations’
qui sont indispensables aux gouvernements pour arréter leurs politiques et leurs
décisions en matiére de développement. Les enquétes menées sur ces cultures
tendent a rassembler a l'intention des autorités nationales et de la communauté
internationale des données exactes concernant les principales zones de cultures
illicites qui existent de par le monde ainsi que des estimations sur la production
potentielle. Dans le cadre de son Programme de surveillance des cultures de plantes
servant a fabriquer des drogues illicites, 'ONUDC, conjointement avec les
organismes nationaux de contrepartic des pays intéressés, a mené des enquétes
annuelles en Afghanistan, en Bolivie, en Colombie, au Maroc, au Myanmar, au
Pérou et en République démocratique populaire lao.

25.  En Afghanistan, 'ONUDC a renforcé ses activités de surveillance en menant
des enquétes annuelles d'évaluation rapide et en établissant des rapports mensuels
sur I'évolution des prix de I'opium qui sont venus compléter les enquétes annuelles
sur I'opium. A la demande du Gouvernement afghan, I'ONUDC a également vérifié
les activités d'éradication entreprises par le gouvernement.

26.  En juin 2006, 'ONUDC a publié¢ une étude intitulée La culture du cocaier
dans la région andine: enquéte en Bolivie, en Colombie et au Pérou, dont il ressort
que la culture de cocaier était demeurée stable dans les pays andins en 2005. De
plus amples informations sur les résultats de 1'étude ont été publiées dans le
document E/CN.7/2007/2/Add.2 et sont également affichées sur le site web de
I'ONUDC.

27.  En 2006, 'ONUDC a publié les résultats de la troisiéme enquéte sur la culture
de cannabis au Maroc,'® qui montre que les superficies totales cultivées de cannabis
ont diminué de 40 pour cent en 2005 par rapport a 2004 par suite, principalement,
du mauvais temps, d'une campagne menée par le gouvernement pour convaincre les
agriculteurs de renoncer a la culture du cannabis et des activités d'éradication.

Pour le programme de surveillance des cultures de plantes servant a fabriquer des drogues illicites et les
rapports sur les enquétes menées récemment, voir le site web de 'ONUDC
(www.unodc.org/unodc/en/crop_monitoring.html).

Office des Nations Unies contre la drogue et le crime, Maroc: enquéte sur le cannabis 2005, résumé
(janvier 2007).
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B. Promotion de la santé publique

L'abus de drogues et la prévention du crime

28.  Afin de réussir a réduire considérablement la demande de drogue d'ici a 2008,
I'ONUDC a continué de centrer son attention sur la prévention de 1'abus de drogues,
particuliérement chez les jeunes. En 2006, le Réseau mondial de jeunes contre 1'abus
de drogues'' a continué de s'étendre a4 de nouveaux réseaux régionaux et a permis de
fournir des informations, des ressources et une formation a plus de 500 groupes de
jeunes d'un grand nombre de pays des différentes régions du monde. Les autres
efforts de prévention menés par 'ONUDC au plan mondial ont tendu a mettre au
point des approches plus efficaces de prévention de l'abus de STA, notamment grace
a [l'¢laboration de modules de formation a I'intention des décideurs et des
organisations non gouvernementales.

29. En élaborant et en appuyant des projets de prévention de la criminalité,
surtout chez les jeunes a risque, 'ONUDC a aidé les gouvernements et les
communautés dans les efforts qu'ils déploient pour prévenir la violence urbaine.
L'ONUDC a lancé plusieurs initiatives de prévention du crime en collaboration avec
des pays donateurs intéressés et le secteur privé.

Traitement et réinsertion des toxicomanes

30. En 2006, 'ONUDC a continué d'aider les Etats Membres a mettre au point, a
la lumiére des indications factuelles disponibles, des services de traitement auxquels
puissent avoir accés toutes les personnes dont la toxicodépendance appelle un
traitement. Dans ce contexte, le Réseau international de centres d'information sur le
traitement et la  réinsertion des  toxicomanes, appelé  "Treatnet"
(www.unodc.org/treatment/en/about_us.html), a continué de fournir des services
diversifiés, efficaces et de qualité pour le traitement et la réinsertion des
toxicomanes. En 2007, le réseau Treatnet a obtenu des résultats notables
significatifs, par exemple: établissement d'un réseau desservant 80 000 clients;
¢élaboration d'un programme dans le cadre duquel 24 moniteurs dispensent une
formation en matiére de traitement des toxicomanies; et préparation d'un certain
nombre de documents illustrant les pratiques optimales suivies en matiére de
traitement et de réinsertion des toxicomanes.

Lutte contre l'infection par le VIH/Sida dans le contexte de 1'abus de drogues, de
la vie en prison et de la traite de personnes

31. L'ONUDC, en partenariat avec le Programme commun des Nations Unies sur
le VIH/Sida (ONUSIDA), a continué¢ de fournir un appui aux pays pour les aider a
¢élargir leurs interventions auprés des usagers de drogues par voie intraveineuse, de
la population pénitentiaire et des victimes de la traite de personnes. L'on s'est
attaché en priorité a élargir la couverture des services de prévention et de traitement
du VIH/Sida parmi les usagers de drogues par voie intraveineuse. L'ONUDC, en
partenariat avec ONUSIDA et d'autres institutions, a élaboré une stratégie globale
de prévention et d'appui aux personnes affectées par le VIH/Sida dans les prisons et
s'emploie actuellement a établir des programmes nationaux de prévention et de soins
dans les prisons. L'ONUDC envisage d'affecter 22 conseillers régionaux dans des

"' Pour plus amples informations, voir le site web de 'ONUDC (www.unodc.org/youthnet/index.html).
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régions et pays sélectionnés pour qu'ils puissent faire l'apport de leur expérience et
faciliter la mise en ceuvre au plan national des activités relevant des trois domaines
d'intervention de 'ONUDC. La lutte contre le VIH/Sida dans le contexte de 1'abus
de drogues, de la vie en prison et de la traite de personnes a été discutée lors de la
réunion de haut niveau sur le sida qui a eu lieu le 2 juin 2006, a l'occasion de
laquelle 'ONUDC a organisé une table ronde.

Collecte de données et épidémiologie de 1'abus de drogues

32.  L'ONUDC a, par le biais de son Programme mondial d'évaluation de l'abus de
drogues, aidé les Etats Membres dans leurs efforts de collecte de données et d'étude
de 1'épidémiologie de I'abus de drogues. Les données disponibles dans ce domaine
sont ainsi devenues plus complétes et plus normalisées, la base d'informations
concernant la situation en matiére d'abus de drogues dans les régions recevant
directement un appui du Programme mondial d'évaluation'” s'est améliorée, et plus
de 70 pays ont regu une assistance pour la réalisation d'enquétes et d'études. Ces
activités ont permis a 'ONUDC d'établir des rapports fondés sur des informations
plus fiables, qui sont indispensables pour permettre a la communauté internationale
et a la Commission des stupéfiants d'évaluer les progrés réalisés sur la voie des
objectifs fixés lors de la vingtiéme session extraordinaire de 1'Assemblée générale.
A la suite d'une évaluation indépendante du Programme mondial d'évaluation,
I'ONUDC a entrepris de revoir l'ensemble de la stratégie qui sous-tend le
programme et d'élaborer une approche nouvelle pour faire face aux priorités
émergentes.

Activités de recherche et de suivi concernant les tendances internationales de la
criminalité

33. Le manque de données continue de rendre impossible un suivi approprié des
tendances internationales de la criminalité. Fin novembre 2006, 72 gouvernements
seulement avaient répondu a la Neuviéme enquéte des Nations Unies sur les
tendances de la criminalité et le fonctionnement des systémes de justice pénale,
portant sur la période 2003-2004 (http://www.unodc.org/unodc/en/crime
cicp_surveys.html). Bien que ce chiffre représente une légére amélioration par
rapport a la Huitiéme enquéte (66 réponses), il apparait néanmoins grandement
nécessaire d'améliorer le systéme international de communication de statistiques sur
la criminalité. Conformément a la résolution 2005/23 du Conseil économique et
social, 'ONUDC a convoqué a Vienne en février 2006 une réunion d'un groupe
d'experts chargés d'examiner les moyens d'améliorer les recherches et la collecte et
I'analyse de données sur la criminalité. Comme suite aux suggestions formulées par
les experts, il a été entrepris plusieurs initiatives tendant a mettre a jour l'instrument
de collecte de données et a accroitre le taux de réponses. En outre, 'ONUDC a
coopéré étroitement avec la Commission économique pour I'Europe en vue
d'élaborer des lignes directrices concernant les enquétes auprés des victimes, ainsi
qu'avec la Commission européenne en ce qui concerne 1'établissement d'indicateurs
sur la criminalité et les échanges de statistiques relatives a la délinquance.

12

12 Asie centrale et sud-ouest de I'Asie, Afrique du Nord et Moyen-Orient, Afrique centrale et occidentale et
Fédération de Russie.
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34. Les activités de recherche et de suivi concernant les tendances de la
criminalité internationale en Afrique devront retenir particuliérement I'attention.
Conformément au Programme d'action (2006-2010) concernant le renforcement de
I'é¢tat de droit et les systémes de justice pénale en Afrique, qui a souligné la
nécessité d'intensifier les efforts de collecte et d'analyse de données concernant la
drogue, la criminalité et la victimisation en Afrique, I'ONUDC a entrepris de
mobiliser des services d'experts pour appuyer les initiatives prises dans ce domaine
aux échelons national et régional.’

35.  Les recherches menées au sujet de l'impact de la drogue et de la criminalité
sur le développement et la sécurité ont été axées, cette année, sur 1'Amérique
centrale, les Caraibes et le sud-est de I'Europe. Dans le cadre de cet effort,
I'ONUDC a coopéré avec la Banque mondiale a 1'élaboration d'un rapport sur la
criminalité et la violence dans les Caraibes et a élaboré un deuxiéme rapport,
consacré a I'Amérique centrale, qui doit paraitre en 2007. Une étude sur la
criminalité et la stabilité dans le sud-est de I'Europe doit également étre menée a
bien en 2007.

36. En 2006, I'ONUDC a organis¢ deux réunions intergouvernementales
d'experts'® afin de mettre au point des instruments de collecte d'informations au
sujet des normes appliquées en matiére de prévention du crime et d'aide aux
victimes. Conformément a la résolution 2003/30 du Conseil économique et social,
ces deux instruments de collecte d'informations visent a recenser et a résoudre les
problémes spécifiques auxquels se heurtent les Etats Membres qui sollicitent une
assistance. L'analyse des réponses que les Etats Membres auront communiquées au
questionnaire relatif a la prévention du crime sera soumise a la Commission pour la
prévention du crime et la justice pénale a sa soixantiéme session, en méme temps
que le rapport de la réunion du groupe d'experts chargés d'élaborer un instrument de
collecte d'informations sur les normes concernant I'aide aux victimes.

Etat de droit et bonne gouvernance

37.  En 2006, les activités entreprises par 'ONUDC en matiére de réforme de la
justice pénale ont été essentiellement axées sur trois aspects clés: le renforcement
des capacités locales en maticre de réforme de la justice pénale, 1'élaboration
d'outils et de manuels techniques et la diffusion parmi les organismes du systéme
des Nations Unies d'informations au sujet des pratiques optimales d'assistance
technique en matic¢re de justice pénale et de promotion de I'état de droit, I'accent
étant mis en particulier sur les sociétés se trouvant dans une situation
postconflictuelle et les sociétés en transition. Des missions d'évaluation des
systémes de justice pénale et de préparation de programmes ont été organisées dans
plusieurs pays."” A la demande du Département des opérations de maintien de la
paix du Secrétariat, 'ONUDC a organisé des missions d'évaluation et de

On peut en citer comme exemples, en 2000, les enquétes menées au Cap-Vert, la révision de la composante
collecte de données du Plan directeur national antidrogue du Nigeria ainsi que la réalisation d'une étude sur
la criminalité organisée et les migrations irrégulieéres d'Afrique vers 1'Europe.

Ces réunions ont été organisées grice a un financement des Gouvernements de 1'Allemagne et du Canada.
Au Burundi, en Guinée-Bissau, en Haiti, en Iraq, en Jamahiriya arabe libyenne, en Jordanie, au Libéria, au
Népal, en République arabe syrienne, en République démocratique du Congo et au Soudan (partie
méridionale du pays).
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programmation au Burundi, au Congo, en Guinée-Bissau, en Haiti et au Libéria, en
étroite coordination avec les opérations de maintien de la paix. Ces missions ont
débouché sur des propositions conjointes de programmes.

38. Il a été mis au point en partenariat avec 1'Organisation pour la sécurité et la
coopération en Europe (OSCE) un mécanisme d'évaluation des systémes de justice
pénale'® qui a été lancé lors de la quatorziéme réunion du Conseil ministériel de
'OSCE, tenue a Bruxelles le 4 décembre 2006."” L'ONUDC a également fourni un
appui au Réseau du coordonnateur pour la promotion de 1'état de droit et contribué a
I'établissement du secrétariat de la Commission pour 1'édification de la paix.

39. En ce qui concerne la réforme de la justice pour mineurs, des missions
d'évaluation et de programmation axées sur cette question ont été réalisées au
Burundi, en Haiti et en République arabe syrienne. Il a été publié un manuel sur la
mesure des indicateurs de la justice pénale'®, conjointement avec le Fonds des
Nations Unies pour l'enfance (UNICEF). Le Groupe interinstitutions de
coordination sur la justice pour mineurs a joué¢ un rdle actif dans ce domaine et a
lancé un nouveau site web (www.juvenilejusticepanel.org).

40. L'ONUDC a préparé un guide concernant les interventions de la police en cas
de violences contre les femmes et a préparé une initiative mondiale afin d'aider les
Etats Membres a appliquer les Lignes directrices en matiére de justice dans les
affaires impliquant les enfants victimes de témoins d’actes criminels
(résolution 2005/20 du Conseil économique et social, annexe), en partenariat avec
I'UNICEF et le Bureau international pour les droits de I'homme. L'ONUDC a
également participé a la préparation du Rapport de l'expert indépendant pour 1'étude
des Nations Unies sur la violence contre les enfants (A/61/299) ainsi que du Rapport
du Secrétaire général concernant 1'étude approfondie de toutes les formes de
violence contre les femmes (A/61/122/Add.1 et Corr.1). En outre, 'ONUDC a
achevé I'élaboration d'un manuel sur les peines autres que l'emprisonnement et la
justice réparatrice.
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16 Office des Nations Unies contre la drogue et le crime, Criminal Justice Assessment Toolkit (2006).

17 Voir le site web de 'ONUDC (http://www.unodc.org/unodc/criminal_justice_assessment_toolkit.html).

'8 Office des Nations Unies contre la drogue et le crime, Manuel de mesure des indicateurs de la justice pour
mineurs (2006).
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IV.

Paix et sécurité
Conventions des Nations Unies contre le crime

Convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée et
protocoles y relatifs

41. Depuis que I'Assemblée générale a adopté les cinq instruments mondiaux
contre le crime' et que ces traités sont entrés en vigueur, l'une des premiéres
priorités a consisté, pour I'ONUDC, a promouvoir la ratification de ces instruments
et a fournir l'assistance aux Etats désireux de les appliquer. Grace a I'appui fourni
par I'ONUDC, 131 pays ont ratifié¢ la Convention des Nations Unies contre la
criminalité transnationale organisée et ses protocoles depuis leur adoption. Une
place centrale a été faite a l'assistance technique dans la mise en ceuvre de ces
instruments. A sa troisiéme session, tenue & Vienne du 9 au 18 octobre 2006, la
Conférence des parties a la Convention des Nations Unies contre la criminalité
transnationale organisée a identifié un certain nombre de domaines dans lesquels
une assistance technique devrait étre fournie en priorité pour appuyer et promouvoir
la mise en ceuvre de la Convention sur la criminalité organisée et des protocoles y
relatifs (CTOC/COP/2006/14).

42. Au cours des cinq derniéres années, I'ONUDC a contribué, en qualité
d'organisateur ou de participant, a 23 séminaires et ateliers interrégionaux,
régionaux et sous-régionaux consacrés a la Convention sur la criminalité organisée
et a ses protocoles, qui ont réuni en tout 141 Etats, pour identifier et examiner les
mesures a adopter pour promouvoir la ratification et Il'application de ces
instruments. En outre, 'ONUDC a fourni au plan bilatéral une assistance législative
a 59 Etats pour les aider a ratifier et 4 appliquer les instruments en question et a regu
des demandes d'assistance d'autres Etats. Pour aider les pays & s'acquitter de maniére
uniforme et cohérente des obligations que leur imposent les traités, 'ONUDC a
¢élaboré et diffusé des lignes directrices et d'autres documents, dont les Guides
législatifs pour la mise en ceuvre de la Convention des Nations Unies contre la
criminalité transnationale organisée et des protocoles y relatifs™ et les Travaux
préparatoires des négociations concernant l'élaboration de la Convention des
Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée et des protocoles y
relatifs.*' L'élaboration d'une loi type contre la traite de personnes a été entreprise
en mai 2006 dans le cadre d'une réunion d'experts organisée par 'ONUDC.

43.  En outre, 'ONUDC a entrepris d'élaborer des lignes directrices pour aider les
Etats Membre