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Resumen

Desde 1998, los Estados Miembros de las Naciones Unidas se comprometieron
a vigilar los progresos realizados en la aplicacion del Plan de Accion sobre
cooperacion internacional para la erradicacion de los cultivos ilicitos para la
produccion de drogas y desarrollo alternativo (resolucion S-20/4 E de la
Asamblea General). En el cuarto informe bienal del Director Ejecutivo de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito se informa acerca de los
progresos alcanzados en la aplicacion del Plan de Accidn.

Los progresos sostenidos realizados por los Estados del Asia sudoriental en
cuanto a la reduccidn del cultivo ilicito de adormidera se vieron contrarrestados por
aumentos importantes del cultivo en el Afganistin. En los Estados andinos de
Bolivia, Colombia y el Peru se logré una importante disminucion general del cultivo
ilicito de arbusto de coca. Pese a ello, el mayor rendimiento por hectarea hizo que el
nivel de cocaina disponible se mantuviera estable. El cultivo ilicito mundial de
plantas de cannabis sigue, en gran medida, sin disminuir, debido en parte a leyes
nacionales ambiguas sobre drogas.
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La pobreza rural, la falta de alternativas econdémicas sostenibles y la
inseguridad siguen siendo determinantes para empujar a los agricultores pobres al
cultivo ilicito.

Desde 1998, los Estados Miembros han elaborado y mejorado planes y
estrategias nacionales para hacer frente al cultivo ilicito, incluidos los programas de
desarrollo alternativo y erradicacion asi como otras medidas coercitivas. Se han
alcanzado también progresos mediante la incorporaciéon en los programas de
desarrollo alternativo de importantes cuestiones como las consideraciones de género,
los enfoques participativos basados en la comunidad y las preocupaciones
ambientales. Sin embargo, los progresos en el plano nacional encaminados a lograr la
capacidad para administrar los sistemas de evaluacién y vigilancia con miras a
evaluar el efecto de los programas de desarrollo alternativo y de erradicacion han
sido parciales e insostenibles.

Las restricciones financieras siguen planteando obstdculos a la aplicacion de
los programas de desarrollo alternativo, y s6lo unos cuantos Estados logran obtener
el apoyo de las instituciones financieras internacionales, los bancos regionales de
desarrollo y otros donantes. Actualmente, muchos Estados tienen la competencia
técnica suficiente para ejecutar programas de desarrollo alternativo, pero carecen de
los fondos necesarios para financiar esas actividades.
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I.

Panorama general del cultivo ilicito

1.  En la presente adicion al cuarto informe bienal del Director Ejecutivo de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) se informa
acerca de los progresos alcanzados por los gobiernos en la aplicacion del Plan de
Accidn sobre cooperacion internacional para la erradicacion de los cultivos ilicitos
para la produccion de drogas y desarrollo alternativo de 1998 (resolucion S-20/4 E
de la Asamblea General). En el informe figura la informacion facilitada por los
Estados Miembros en el cuarto cuestionario para los informes bienales que abarca el
periodo 2004-2006 asi como informacion acerca de la asistencia prestada por
la ONUDD a los Estados Miembros en materia de aplicacion del Plan de Accidn.

2. El cultivo mundial ilicito de adormidera descendié en un 27%, de 277.400 hectareas
en 1993 a 201.900 hectareas en 2006 (véase la figura I). Sin embargo, esta tendencia
descendente quedo6 interrumpida en 2005 y 2006 como consecuencia del gran
aumento del cultivo ilicito de adormidera en el Afganistan. En 2006, la produccién
ilicita mundial de opio alcanzé las 6.630 toneladas, lo que significé un aumento del
41% respecto de las estimaciones para 2005 (véase la figura II), correspondiéndole
al Afganistan el 92% del cultivo mundial total. Los resultados preliminares de las
encuestas correspondientes a 2007 de la ONUDD acerca de las intenciones de los
agricultores indican que ha aumentado la probabilidad de que los agricultores
vuelvan a plantar.

Figura |
Cultivo ilicito mundial de adormidera, 1993-2006
(en hectareas)
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Figura II
Produccion ilicita mundial de opio, 1993-2006
(en toneladas)
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3.  Si se dejaran a un lado las cifras del Afganistan, se advertiria que desde 1998
se logré que disminuyera en un 85% el cultivo ilicito de adormidera en el Tridangulo
de Oro del Asia sudoriental. En la actualidad, la Republica Democratica Popular
Lao y Tailandia estan practicamente libres de opio. En Myanmar, el cultivo de
adormidera disminuyé en un 83% entre 1998 y 2006. Desde la perspectiva
subregional, el cultivo ilicito de adormidera disminuyo del 66% del total mundial
en 1998 al 12% en 2006.

4.  Las estimaciones del cultivo ilicito de arbusto de coca en los Estados andinos
de Bolivia, Colombia y el Pert mostraron también una clara tendencia descendente.
En comparacién con 2000, la superficie total dedicada al cultivo ilicito disminuyd
en un 28%, de 221.300 a 159.600 hectareas en 2005 (véase la figura III). El empleo
por agricultores y traficantes de nuevos materiales y tecnologias ha tenido como
consecuencia mejores niveles de produccion potencial en el caso del clorhidrato de
cocaina, por lo cual los niveles de produccidén practicamente no variaron entre
mediados del decenio de 1990 y 2005, afio éste en que alcanzaron las 910 toneladas
(véase la figura IV). En 2005, correspondido a Colombia el 70% de la produccion
mundial de cocaina, al Pert el 20%, y el 10% a Bolivia.
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Figura II1
Cultivo mundial de arbusto de coca, 1993-2005
(en hectareas)
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Figura IV

Produccién mundial potencial de cocaina, 1993-2005
(en toneladas)
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Nota: Los datos sobre la produccion de cocaina en Colombia correspondientes a 2004 y
2005 se basan en nuevas investigaciones sobre el terreno.

5.  Las caracteristicas singulares del crecimiento y la cosecha de la planta de
cannabis han permitido que el cultivo se extendiera ampliamente. Si bien no se
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dispone de estimaciones precisas sobre el cultivo ilicito mundial de la planta de
cannabis, la ONUDD calcula que en el periodo 2004-2005 se plantaron
aproximadamente 231.000 hectéreas, lo que arrojaria una produccion de 45.000 toneladas
de hierba de cannabis. En comparaciéon con las estimaciones correspondientes al
decenio anterior, casi se han duplicado las cifras correspondientes a la superficie
que se destina actualmente al cultivo (véase la figura V). Seglin informacién
facilitada a la ONUDD en los cuestionarios para los informes anuales, durante el
periodo 1994-2004 se cultivé cannabis en 176 Estados y territorios. Un desglose
provisional de las cifras muestra que la mayor cantidad de cannabis se cultivd en
América (54%), region a la que siguen Africa (27%), Asia (15%), Europa (4%) y
Oceania (1%).

Figura V
Estimaciones de la produccion mundial de hierba de cannabis, 1988/1989-2004/2005
(en toneladas)
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Fuentes: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Informe Mundial sobre las
Drogas 2004 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta S.04.X1.16) e
Informe Mundial sobre las Drogas 2005 (nimero de venta S.05.X1.10); Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, datos de los cuestionarios para los
informes anuales, informes de gobiernos y estimaciones de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito.

Nota: El marcado aumento entre los periodos 2001-2002 y 2003-2004 obedece a una
ampliacion de las estimaciones correspondientes a los paises (la aplicacion de
estimaciones de la produccion basadas en el consumo en el caso de Estados que no
facilitaron esas estimaciones); sin esa variacion metodologica, la cifra sdlo hubiera
aumentado de 32.000 a 35.000 toneladas.
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I1.

Medidas adoptadas por los gobiernos

6. Respondieron a la parte VI del cuarto cuestionario para los informes bienales,
que abarca el periodo comprendido entre junio de 2004 y junio de 2006,
90 Estados Miembros en total, nimero igual al de los Estados que habian
respondido al tercer cuestionario para los informes bienales (2002-2004). La
distribucion geografica de las respuestas fue la siguiente: correspondié a Africa
el 25%, a Asia el 21%, a Europa el 34%, a América el 19% y a Oceania el 1%.
En comparacion con el ciclo anterior de presentacion de informes, ha habido un
aumento del numero de respuestas recibidas de los Estados de Asia y una
disminucion del nimero de respuestas facilitadas por los Estados del Africa septentrional y
el Oriente Medio.

7.  Es de lamentar que no se haya recibido respuesta del Afganistan, dado que este
pais es el principal proveedor de opio ilicito y que en ¢l se han puesto en practica
programas de desarrollo alternativo y de medios de vida alternativos.

8. Se llevo a cabo un analisis de las respuestas a la parte VI del cuestionario para
los informes bienales. Debido al nimero relativamente pequefio de preguntas, no se
elabord un indice compuesto con fines de comparacion, como se habia hecho en el
caso de las otras esferas tematicas. El analisis se basa en la variacion porcentual que
muestran las respuestas afirmativas a las diversas preguntas. Debe advertirse, no
obstante, que una respuesta negativa a una pregunta puede significar que la pregunta
no se aplica al pais en cuestion o que el tema ya se ha abordado de manera
satisfactoria.

Politicas y respuestas estratégicas ante los cultivos ilicitos para la
produccion de drogas

9. En total 36 gobiernos afirmaron en sus respuestas que tenian planes o
programas nacionales, incluso de desarrollo alternativo, para reducir y eliminar el
cultivo de plantas narcogenas ilicitas. Entre ellos, 29 Estados indicaron que sus
programas o planes abarcaban el cannabis, 14 que abarcaban la adormidera y 6 el
arbusto de coca. El porcentaje de Estados que informaron de que contaban con tales
planes o programas se mantuvo estable en un 40% desde el tercer ciclo de
presentacion de informes, con algunas pequefias variaciones en los niveles
subregionales. En total 41 Estados, es decir, el 46% de los que enviaron respuestas,
en comparacion con el 48% de Estados que lo habian hecho en el ciclo anterior,
informaron de que el cultivo ilicito de adormidera (17 Estados), de arbusto de coca
(6 Estados) y de cannabis (38 Estados) constituia el objetivo de la erradicacion o de
otras medidas coercitivas que figuraban en sus planes o programas nacionales
(véanse las figuras VI y VII). En comparacién con el ciclo anterior, la distribuciéon
de las drogas que constituian el objetivo de los planes o programas permanecid
invariable en el caso del cannabis y el arbusto de coca y disminuy6 en el caso de la
adormidera.

10. Otros 41 Estados, es decir, el 46% de los Estados que respondieron al
cuestionario, informaron de que no contaban con tales programas o planes. Algunos
de los Estados que respondieron negativamente a la pregunta indicaron que no
resultaba aplicable en su pais porque el cultivo ilicito de plantas para la produccion
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de drogas era insignificante o inexistente. Otros Estados informaron de superficies
reducidas destinadas al cultivo ilicito, que eran objeto de operaciones periddicas de
aplicacion coercitiva de la ley.

Figura VI
Porcentaje de Estados que presentaron informes que cuentan con planes o
programas nacionales para reducir y eliminar el cultivo de plantas narcégenas ilicitas

100%

75%
50% -
—— = —
25%
0%
1998-2000 2000-2002 2002-2004 2004-2006

Porcentaje de Estados que presentaron informes que cuentan con planes nacionales en los
que figuran medidas de erradicacion y otras medidas de aplicacion coercitiva de la ley

==g==DPorcentaje de Estados que presentaron informes que cuentan con planes nacionales en los
que se incluye el desarrollo alternativo

Figura VII

Porcentaje de Estados que presentaron informes que tienen planes o programas
nacionales para reducir y eliminar el cultivo de plantas narcégenas ilicitas,
regiones seleccionadas
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11. Varios Estados facilitaron informaciéon acerca de las medidas de aplicacion
coercitiva de la ley adoptadas para vigilar los cultivos ilicitos; otros Estados
informaron acerca de medidas coercitivas que acompafiaban el desarrollo alternativo.
Las respuestas incluyeron informacion acerca de las leyes y decretos nacionales
pertinentes, los organismos nacionales y los ministerios sectoriales encargados de su
aplicacion, asi como sobre las penas correspondientes, las técnicas de vigilancia y
deteccion, las operaciones de erradicacion y las campafias de concienciacion.
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Cooperacion internacional para el desarrollo alternativo

12. En el cuarto ciclo de presentacion de informes se produjo un aumento del
nimero de Estados que informaron de que habian prestado asistencia a otros
Estados sobre una base bilateral, regional o multilateral mediante programas de
desarrollo alternativo para erradicar los cultivos narcogenos ilicitos (24 Estados, o
el 27% de los que respondieron al cuestionario, en comparacion con los 18 Estados
o el 20% de los que respondieron en el ciclo anterior). Se trata de una novedad
alentadora, pero en cifras absolutas estd aun a la zaga de los 30 Estados que
informaron de que habian prestado asistencia en el segundo ciclo de presentacion de
informes (2000-2002). En total 11 Estados (12% de los que respondieron al
cuestionario) informaron de que habian recibido asistencia técnica con programas de
desarrollo alternativo y 13 Estados (15% de los que respondieron al cuestionario) de
que habian recibido esa asistencia con programas de erradicacion, siendo los
porcentajes tan solo ligeramente mas elevados que en el tercer ciclo de presentacion
de informes (véase la figura VIII)!.

Figura VIII
Porcentaje de Estados que informaron sobre la cooperacion internacional para el
desarrollo alternativo y los programas para erradicar los cultivos narcégenos ilicitos
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13. La mayor parte de los Estados que informaron sobre la asistencia multilateral
para el desarrollo alternativo indicaron que habian encauzado su apoyo a través de
la ONUDD. Australia, Austria, el Canada, Espafia, los Estados Unidos de América,
Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, el Japén y Luxemburgo informaron sobre la
asistencia prestada para el desarrollo alternativo en Asia o en América Latina o en
ambas regiones, a través de los programas de desarrollo alternativo de la ONUDD.

14. Varios Estados informaron también de la asistencia bilateral en apoyo del
desarrollo alternativo. Australia inform6é de que habia apoyado el desarrollo

La pregunta sobre la asistencia recibida para la erradicacion se incluyo6 por primera vez en el
cuestionario para los informes bienales correspondiente al segundo ciclo de presentacion de
informes.
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alternativo en los Estados de Asia. El Canadé informd sobre la asistencia bilateral
prestada al Afganistan. Chipre inform6 sobre una donacidén al Afganistan para
apoyar el desarrollo alternativo. Dinamarca expresé que habia prestado apoyo al
Programa de Solidaridad Nacional del Afganistan y al desarrollo rural en Bolivia en
regiones que los agricultores solian abandonar para trasladarse a las zonas de cultivo
de coca. Francia comunic6 que habia prestado asistencia para el desarrollo
alternativo a través de programas de la Union Europea y programas bilaterales en el
Afganistan, Marruecos y América Latina. Alemania inform6 de que habia prestado
asistencia técnica al Afganistdn, Bolivia, el Per y la Republica Democratica
Popular Lao. Japon comunicd que habia prestado asistencia bilateral a Myanmar.

15. EIl Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte informé de la asistencia
que habia prestado al Afganistdin en apoyo de la estrategia de lucha contra los
estupefacientes de ese pais y de programas prioritarios nacionales de desarrollo.
Los Estados Unidos informaron sobre la asistencia bilateral prestada para la
erradicacion y el desarrollo en Bolivia, Colombia, el Ecuador y el Perti, asi como
sobre la asistencia prestada a otros Estados de América Latina y Asia, incluidos el
Afganistan, Myanmar y la Republica Democratica Popular Lao.

16. Camboya sefiald6 que habia intercambiado informacién sobre cultivos
narcogenos ilicitos a través de la Red de Informacion sobre el Uso Indebido de
Drogas para Asia y el Pacifico. El Ecuador inform6 de que habia promovido el
concepto de desarrollo alternativo preventivo. Lituania inform6 de que la
cooperacion que habia prestado se habia limitado al intercambio de informacidn.
Filipinas informo sobre la cooperacion en lo atinente al intercambio de informacion
y la capacitacion. Tailandia comunicé que habia prestado asistencia técnica y
financiera al proyecto de desarrollo de Baan Yong Kha en Myanmar y que el pais
estaba adoptando medidas para pasar a ser un centro de capacitaciéon en materia de
desarrollo alternativo en colaboracién con la Fundacion Mae Fah Luang. La
Republica Isldmica del Irdn informd de que habia colaborado con el Afganistan en
materia de alternativas al cultivo de adormidera y aplicacion coercitiva de la ley.

Dificultades con que se ha tropezado en la aplicacion de los
programas de desarrollo alternativo

17. En total 27 Estados, es decir el 30% de los Estados que respondieron al
cuestionario, sefialaron que las restricciones financieras eran el mayor obstaculo
para la aplicacion de los programas de desarrollo alternativo. Los obstaculos que
seguian en importancia eran: la falta de una estructura de apoyo para la prestacion
de la asistencia para el desarrollo (mencionado por 22 Estados), la falta de
competencia técnica (15 Estados) y los problemas de coordinaciéon (11 Estados).
En comparacion con el ciclo anterior de presentacion de informes, se ha mantenido
invariable la jerarquia de los obstaculos. Sin embargo, aumentd sustancialmente el
numero de Estados que sefialaron que la falta de estructuras de apoyo constituia una
restriccion (22, en comparacion con los 16 Estados que sefialaron tal obstaculo en el
ciclo anterior) (véase la figura 1X). Un total de 30 Estados (en comparacion con
los 24 Estados que lo habian hecho en el ciclo anterior) indicaron que tenian la

11
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competencia técnica necesaria para iniciar programas de desarrollo alternativo?2.
Esta conclusion es la sefal de que la creacion de capacidad ha sido suficiente hasta
la fecha.

Figura IX
Porcentaje de Estados que informaron sobre esferas que planteaban dificultades
para la aplicacion de los programas de desarrollo alternativo
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18. Se advierte que a pesar de que 27 Estados mencionaron las restricciones
financieras como obstaculo al que se enfrentaban en la aplicacion de los programas
de desarrollo alternativo, s6lo nueve (en comparaciéon con los 11 Estados que lo
habian hecho en el ciclo anterior) informaron de que habian negociado acuerdos de
asistencia financiera para los programas de desarrollo alternativo y erradicacion con
las instituciones financieras internacionales o los bancos regionales de desarrollo o
con ambos. De esos Estados, cinco informaron de que habian recibido apoyo a ese
respecto (cuatro en el ciclo anterior).

19. Varios Estados informaron sobre las restricciones a que deben hacer frente en
lo que respecta a obtener apoyo financiero para los programas de desarrollo
alternativo. Myanmar informé de que no habia recibido ese apoyo debido a
sanciones politicas y econdmicas. El Paraguay indicdé que, aun cuando el cultivo
ilicito de la planta de cannabis representaba un grave problema nacional y estaba
vinculado con la pobreza, no habia recibido atin apoyo de otros Estados en cuanto a
cooperacion para abordar el problema. Ghana informé de que los bancos
comerciales no consideraban que el desarrollo alternativo fuera una empresa viable
debido a los niveles bajos de reembolso, motivo por el cual no financiaban esos
programas. Marruecos indicé que habia que otorgar subsidios a los cultivos de
sustitucion en las fases iniciales de los programas de desarrollo alternativo ya que
éstos no eran lo suficientemente rentables como para que se les concediesen
préstamos bancarios.

8]

La pregunta sobre las restricciones a las que hacen frente los gobiernos en la aplicacion de los
programas de desarrollo alternativo se incluyd por primera vez en el cuestionario para los
informes bienales correspondiente al segundo ciclo de presentacion de informes
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20. Varios Estados facilitaron informaciéon sobre sus esfuerzos por obtener
recursos financieros para los programas de desarrollo alternativo o de erradicacion o
ambos. La mayor parte de los Estados que presentaron informes indicaron que esos
programas se financiaban con cargo a recursos internos. Unos cuantos Estados
indicaron que el producto recaudado en concepto de multas por drogas y decomiso
de bienes relacionados con las drogas se habia destinado también a la financiacion
de esos programas. Myanmar y el Pakistdn informaron de que habian recibido
asistencia de la ONUDD. Marruecos informd sobre programas para los que se
recibia apoyo de la Uniéon Europea e indicé asimismo que habia presentado un
proyecto a la ONUDD para su examen. El Peru informé de que los Estados Unidos
habian financiado el programa de erradicacion en ese pais.

21. Bolivia, Colombia y el Peru facilitaron informacién sobre la asistencia
bilateral o multilateral o de ambos tipos recibida para la financiacion de programas
de desarrollo alternativo o erradicacién o ambos.

Enfoques mejorados e innovadores del desarrollo alternativo

22. Casi una cuarta parte de los Estados que respondieron indicaron que los
programas de desarrollo alternativo que ejecutaban contenian disposiciones
dirigidas a apoyar el establecimiento y la capacitacion de organizaciones
comunitarias. En total 22 Estados, en comparacion con los 14 Estados que lo habian
hecho en el ciclo anterior, informaron de que habian otorgado apoyo financiero a
iniciativas comunitarias mediante sus programas de desarrollo alternativo o
erradicacion. En ese contexto, Sudafrica informé sobre la aplicaciéon de programas
de mitigacion de la pobreza. Gambia utilizaba el producto recaudado en concepto de
multas para apoyar iniciativas comunitarias y los Estados Unidos ofrecian apoyo
financiero a los gobiernos locales y estatales. Uzbekistan informo6 de que dirigentes
de comunidades habian participado en la erradicacién de cultivos ilicitos. Dando
respuesta a esta pregunta, el Libano indic6 que necesitaba apoyo urgente para el
desarrollo alternativo.

23. En comparacion con el anterior ciclo de presentaciéon de informes, un nimero
mayor de Estados indicoé que en sus programas de desarrollo alternativo se tenian en
cuenta los enfoques participativos, se incorporaban consideraciones de género y se
daba cabida a los grupos de poblaciéon mas pobres y vulnerables asi como a las
preocupaciones ambientales. En América Latina y el Caribe fue mayor la proporcion
de Estados cuyos programas de desarrollo alternativo respondian favorablemente a
la incorporacion de consideraciones de género y preocupaciones ambientales.
Menos Estados (18 en comparacion con 21 en el ciclo anterior de presentacion de
informes) informaron de que en sus programas de desarrollo alternativo se tenian en
cuenta medidas para reducir la demanda de drogas ilicitas (véase la Figura X)3.

w

Las preguntas relacionadas con el apoyo a las organizaciones comunitarias y las iniciativas
comunitarias se incorporaron por primera vez en el cuestionario para los informes bienales
correspondiente al segundo ciclo de presentacion de informes.
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Figura X

Porcentaje de Estados que presentaron informes que contaban con programas de
desarrollo alternativo o de erradicacion de cultivos que abarcaban esferas de
importancia
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Vigilancia del cultivo ilicito, intercambio de informacion y
evaluacion del efecto de los programas de desarrollo alternativo

24. Desde el punto de vista de los mecanismos de vigilancia de cultivos ilicitos4,
en comparacion con el ciclo anterior de presentacion de informes, se produjo un
aumento del numero de Estados que informaron sobre la utilizacion de
reconocimientos terrestres e imagenes de satélites disponibles comercialmente asi
como una disminuciéon del nimero de Estados que informaron sobre la utilizacion
de la aerofotografia (véase la figura XI). Casi la mitad de los paises que informaron
sobre la utilizacién de reconocimientos terrestres fueron paises del Africa
subsahariana y de América Latina y el Caribe. Los Estados mas afectados por el
cultivo del arbusto de coca informaron sobre la utilizacion de los tres métodos de
vigilancia. Algunos Estados informaron también sobre la vigilancia mediante
informaciéon a través de la poblacidon, la vigilancia comunitaria, las redes de
informacion, las patrullas por tierra y la vigilancia con helicopteros en casos
concretos y aislados.

IS

14

La pregunta sobre los mecanismos de vigilancia de cultivos ilicitos se incorpor6 por primera vez
en el cuestionario para los informes bienales correspondiente al segundo ciclo de presentacion
de informes.
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Figura XI
Métodos utilizados para la vigilancia de los cultivos ilicitos, expresados como
porcentaje de los Estados que presentaron informes
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25. En total 40 Estados, en comparacion con los 45 Estados que lo habian hecho en
el ciclo anterior, indicaron que habian intercambiado informacién sobre la vigilancia
de cultivos ilicitos a nivel nacional, regional e internacional. Fueron menos los Estados
(18, frente a los 22 Estados que lo habian hecho en el ciclo anterior), que informaron de
que contaban con sistemas de vigilancia y evaluacion del efecto cualitativo y cuantitativo
de los programas de desarrollo alternativo y erradicacion de los cultivos narcdgenos
ilicitos (véase la figura XII). La ausencia aparente de sistemas de vigilancia puede, en
muchos casos, deberse a la inexistencia de cultivos ilicitos o de programas de desarrollo
alternativo. No obstante, es motivo de preocupacion la disminucién del nimero de Estados
que respondieron afirmativamente a la pregunta. S6lo 24 paises, en comparacion con
los 29 que lo habian hecho en el ciclo anterior, informaron de que habian evaluado
periddicamente el efecto de sus medidas de aplicacion coercitiva de la ley y de desarrollo
alternativo. Siete Estados mencionaron la falta de competencia técnica y las restricciones
financieras como los motivos por los cuales no contaban con sistemas de vigilancia y
evaluacion en funcionamiento. Dos Estados indicaron que sus programas de desarrollo
alternativo eran nuevos y aun habia que evaluarlos.

Figura XII

Sistemas de vigilancia y evaluacion de los programas de desarrollo alternativo y

erradicacion, expresados como porcentaje de los Estados que presentaron informes
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26. Algunos de los Estados que informaron de que contaban con sistemas de vigilancia y
evaluacion, facilitaron informacion sobre los indicadores utilizados para medir el efecto
de los programas de desarrollo alternativo y de erradicacion de cultivos. Entre los
indicadores figuraban el nimero de familias que se beneficiaban del desarrollo alternativo,
los ingresos de los hogares que se originaban en actividades licitas, el numero de hectéreas
de cultivo licito, el nimero de hectareas de cultivo ilicito abandonadas o en las que se
habia erradicado el cultivo o ambas cosas, y los aumentos en el valor de mercado de los
productos del desarrollo alternativo. Bolivia indic6 también que habia evaluado el nimero
de mujeres que participaban en los programas. Entre otros indicadores mencionados
figuraban los niveles de incautaciones de drogas ilicitas en territorios nacionales y en el
exterior, las estadisticas sobre detenciones relacionadas con las drogas y las fluctuaciones
de los precios de las drogas en el mercado ilicito.

Mejoramiento del marco econdmico del desarrollo alternativo

27. Varios Estados facilitaron informacion sobre actividades en curso o
programadas para mejorar el marco econdmico del desarrollo alternativo. En la
region de Africa, Madagascar informé sobre el acceso a regiones aisladas mediante
la construccidon de carreteras. Swazilandia informdé de que habia alentado a los
agricultores que se dedicaban al cultivo ilicito a que optaran por cultivos
alternativos como la cafia de azucar. E]l Camertn informé de que las actividades de
sustitucion de cultivos se tratarian una vez que se aprobara la estrategia nacional de
fiscalizacion de drogas para el periodo 2006-2008. La Republica Democratica del
Congo estaba realizando un estudio socioeconémico sobre la sustitucion de cultivos
para determinar las necesidades actuales de la poblacion afectada. Ghana informé de
que habia obtenido maquinaria agroindustrial a fin de que los agricultores afladieran
valor a sus productos.

28. En la region del Caribe, Trinidad y Tabago informé de que el desarrollo alternativo
significaba en el contexto nacional la erradicacion del cannabis y la promocion de
alternativas licitas. Entre las medidas adoptadas figuraban los programas sociales
encaminados a reorientar a grupos en situacion de riesgo que se dedicaban a cualquier
aspecto del comercio ilicito a actividades licitas. Las medidas abarcaban desde la
educacion hasta las actividades de generacion de ingresos.

29. En América del Sur, Bolivia informo6 de que estaba facilitando a los productores el
acceso a los mercados en mejores condiciones. Colombia inform6é de que habia
determinado qué productos se podian dirigir a amplios mercados nacionales e
internacionales y de que se estaba centrando en el mejoramiento de los procesos
productivos. En asociacion con el sector privado y la ONUDD, se celebraban en el pais
mesas redondas de negocios a fin de alentar la participacion del sector privado. El Pert
informé sobre las gestiones en el marco de la Ley de Promocion Comercial Andina y
Erradicacion de la Droga y la firma de acuerdos de libre comercio. El Paraguay informo
sobre las actividades dirigidas a obtener financiacién para proyectos a nivel nacional e
internacional asi como sobre las inversiones en seguridad en las zonas afectadas y la
litigacion de la pobreza mediante el desarrollo rural integrado.

w

Albania, Australia, Bolivia, Camboya, Colombia, Ecuador, Estados Unidos de América,
Federacion de Rusia, Honduras, India, Pakistan, Paraguay, Per(i, Reptblica de Corea, Sudafrica,
Swazilandia, Tailandia y Trinidad y Tabago.
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30. En el Asia sudoriental, Myanmar comunicé que se estaba mejorando el marco
economico del desarrollo alternativo, incluida la esfera de la comercializacion, de
conformidad con el plan nacional sesquidecenal de erradicaciéon de la droga (1999-2014).
Tailandia informoé sobre la promocion de productos de valor afiadido fabricados en el
marco del proyecto de desarrollo de Doi Tung.

31. Francia informé sobre la asistencia prestada para la comercializacion de productos
de desarrollo alternativo, incluido el café organico, en Colombia. El Libano propuso que se
alentara la importaciéon de productos licitos de los Estados afectados por cultivos
narcogenos ilicitos.

III. Medidas adoptadas por la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito

A. Vigilancia mundial de los cultivos ilicitos

32. En 2006, la ONUDD sigui6 vigilando el cultivo mundial ilicito de arbusto de coca 'y
adormidera en el marco de su Programa de vigilancia de cultivos ilicitos realizando, en
colaboracion con los Gobiernos interesados, estudios anuales en el Afganistan, Bolivia,
Colombia, Myanmar, el Pertl y la Republica Democratica Popular Lao. Se realizaron
ademas evaluaciones iniciales del cultivo de arbusto de coca en el Ecuador y la
Republica Bolivariana de Venezuela. Se prevé que los resultados finales aparezcan a
comienzos de 2007. En 2006, la ONUDD publicé asimismo los resultados del tercer
estudio anual sobre el cultivo de la planta de cannabis realizado en Marruecos.

33. En el Afganistan, pese a los problemas de seguridad, la ONUDD dio mayor impulso
a sus actividades de vigilancia y realizé también un estudio anual para evaluacion rapida y
observaciones mensuales del precio del opio. Por segundo afio consecutivo, la ONUDD
participé en la labor de verificacion de las actividades de erradicacion realizadas por el
Gobierno del Afganistan.

34. Tras las importantes reducciones del cultivo de adormidera en Myanmar y la
Republica Democratica Popular Lao, la ONUDD ha incluido en las encuestas acerca de las
intenciones de los agricultores preguntas referidas al efecto de la erradicacion de la
adormidera en la vida y medios de sustento de las comunidades afectadas. Es esencial
disponer de informacién y datos socioeconémicos mejores sobre estrategias de superacion
de los problemas para formular programas sostenibles que sirvan de orientaciéon en el
futuro a la asistencia para el desarrollo.

35. En los Estados andinos se ha introducido con respecto a la coca y a la cocaina un
sistema similar al del indice de las observaciones mensuales del precio del opio en el
Afganistan. Se realizé en Colombia un estudio amplio de rendimiento que se tradujo en un
ajuste de las estimaciones del rendimiento de la hoja de coca y de las tasas de
transformacion de hoja de coca en pasta de coca.

B. Panorama general de las iniciativas de desarrollo alternativo
36. El desarrollo alternativo sigue siendo el principal método que utilizan los

Estados Miembros y la ONUDD para tratar el problema de los cultivos narcogenos
ilicitos en el marco de la mitigacion de la pobreza y el desarrollo sostenible.

17



E/CN.7/2007/2/Add.2

18

El desarrollo alternativo ofrece a los agricultores vulnerables alternativas y
oportunidades de medios de vida legitimos y sostenibles. En 1998, los
Estados Miembros convinieron en que el desarrollo alternativo tenia mayores
probabilidades de alcanzar ese objetivo si formaba parte de politicas de desarrollo
socioecondmico mas amplias y de un enfoque equilibrado que incluyera la
aplicacion de la ley, la erradicacion y la reduccion de la demanda de drogas. Los
Estados Miembros convinieron asimismo en que los programas de desarrollo
alternativo debian incluir enfoques mejores e innovadores. Tales enfoques debian,
entre otras cosas, promover la participacion de las comunidades y los valores
democraticos, atender a consideraciones de género y respetar los criterios de
sostenibilidad ambiental (Resolucién S-20/4 E de la Asamblea General).

37. En el periodo 2005-2006, la ONUDD sigui6 prestando asistencia a los
Estados Miembros en materia de formulacién, ejecucion y seguimiento de
programas de desarrollo alternativo. La ONUDD también ha seguido promoviendo
la utilizacién de practicas Optimas y el intercambio de experiencias y ofreciendo
capacidad técnica a fin de ayudar a los gobiernos a que determinen la asistencia que
necesitan para programas de desarrollo alternativo y obtengan con ese fin el apoyo
de los organismos de desarrollo bilaterales y multilaterales, las instituciones
financieras internacionales y el sector privado. La ONUDD ha propugnado también
que las metas de la lucha contra los estupefacientes se incluyan en los planes y
programas mas amplios de desarrollo, y ha continuado prestando asistencia a los
Estados Miembros en lo que respecta a abordar las preocupaciones ambientales
vinculadas con el cultivo y la produccién de narcoégenos ilicitos, procurando
decididamente aprovechar las oportunidades de programas ofrecidas en el marco del
mecanismo para un desarrollo limpio del Protocolo de Kyoto de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico®.

Asia central y sudoccidental

38. En 2006, no hubo progresos en el Afganistin en cuanto a la reduccion del
cultivo ilicito de la adormidera, pese a haber recibido este pais una asistencia militar
y una asistencia para el desarrollo de cuantia significativa. El cultivo de la
adormidera aumentd en un 59%, alcanzando las 165.000 hectareas ese afio. La
cosecha de opio alcanzdé la cifra sin precedentes de 6.100 toneladas, con lo cual el
Afganistan pasé a ser practicamente el Ginico proveedor de ese estupefaciente en el
mundo. El valor total de exportacion del opio ilicito superd los 3.000 millones de
délares de los Estados Unidos, cifra que representa casi la mitad del producto
interno bruto del Afganistan en 2006 (6.700 millones de dolares). El numero de
personas dedicadas al cultivo de la adormidera aumentd en casi un tercio, a
2,9 millones, o 12,6% de la poblacidn total. Solo estuvieron libres de opio 6 de las
34 provincias del pais. La inestabilidad social y politica fueron al parecer factores
significativos que impulsaron el cultivo, ya que éste disminuy6 en ocho provincias
situadas en el norte, donde la estabilidad es mayor.

39.  En 2006, el Gobierno del Afganistan erradico los cultivos en unas 15.300 hectareas
de adormidera, o aproximadamente un 10% de la superficie dedicada al cultivo, lo
que representd un aumento respecto del 5% de cultivos erradicados en 2005.

6 FCCC/CP/1997/7/Add.1, decisién 1/CP.3, anexo.
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40. La proporcion de la asistencia exterior asignada al sector agricola aument6 en 2005,
pero represent6d solo un 18% de la asistencia total prestada al Afganistan. Siguen
siendo una importante preocupaciéon en lo que respecta al desarrollo futuro las
expectativas no satisfechas de los agricultores en cuanto a créditos, asistencia para
la comercializacion de cultivos de sustitucion, regadio y electricidad.

41. En el periodo 2005-2006, la ONUDD presté asistencia al Afganistan en
materia de desarrollo de politicas, coordinaciéon de actividades, vigilancia de
cultivos ilicitos, fomento institucional y creacion de capacidad en cuanto a medios
de vida alternativos. En 2005, se prestaron servicios de asesoramiento al Ministerio
de Lucha contra los Estupefacientes a fin de que se revisara la Estrategia Nacional
Antidrogas y se elaborara una nueva ley antidrogas. También en 2005, la ONUDD
dio a conocer un informe amplio titulado “Mapping of Alternative Livelihood
Projects in Afghanistan”’. La base de datos del informe, que contiene informaciéon
sobre proyectos de medios de vida alternativos y esferas de inversion a las que
destinan asistencia los donantes, se transfirio al Ministerio de Lucha contra los
Estupefacientes. Se espera que la base de datos, que tiene un enlace que la vincula a
la base de datos de asistencia de donantes del Ministerio de Finanzas, sirva en
ultima instancia como instrumento de planificaciéon y coordinacion de la asistencia
asignada a los medios de vida alternativos.

42. En 2006, la ONUDD colaboré con la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI) en la formulacion de un proyecto de
desarrollo en zonas rurales centrado en agroindustrias en pequefia escala que podria
ejecutarse en alguna provincia libre de opio o en alguna zona en la que haya riesgo
de cultivos. El tema central de las deliberaciones en curso en las que participan la
ONUDD, la ONUDI y las autoridades afganas, es la incorporacién en el concepto
original del proyecto de actividades que tengan efectos en el corto plazo. Con miras
a formular un paquete amplio, se estd considerando también la posibilidad de incluir
el tendido de redes eléctricas asi como viviendas de bajo costo. También en 2006, la
ONUDD se esforzd por consolidar la capacidad institucional y operacional de
ministerios sectoriales clave (el Ministerio de Lucha contra los Estupefacientes y el
Ministerio de Rehabilitacion y Desarrollo de Zonas Rurales) a nivel central y
provincial y de garantizar de ese modo la competencia local para asegurar que se
incorporen las metas y los analisis de la lucha antidrogas en las estrategias y
programas clave de desarrollo.

43. Esta en curso la consolidacion de la propia capacidad de la ONUDD a nivel
provincial a fin de que la Oficina esté en condiciones de ofrecer apoyo y
competencia técnica para atender a las necesidades cada vez mayores del Gobierno
y de los organismos de desarrollo en todos los sectores de la fiscalizacion de
estupefacientes y el desarrollo alternativo.

Asia oriental y sudoriental

44. En el Asia sudoriental, la superficie destinada al cultivo ilicito de adormidera
se redujo en un 85% entre 1998 y 2006. El cultivo ilicito dejo de ser significativo en
Tailandia y Viet Nam desde hace mas de un decenio. En 2006, en la Republica
Democratica Popular Lao, pais que en su momento fue el tercer productor de

7 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Mapping of Alternative Livelihood
Projects in Afghanistan (julio de 2005).
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adormidera ilicita en todo el mundo, el cultivo ocupd aproximadamente
2.500 hectareas, cifra muy inferior a las 26.900 hectareas de cultivos
correspondientes a 1998.

45. En Myanmar, la superficie destinada al cultivo de adormidera disminuy6 en
un 83%, de 130.000 hectareas en 1998 a 21.500 hectareas en 2006. En ese afio, sin
embargo, como consecuencia de condiciones meteoroldgicas propicias, métodos de
cultivo mejorados y programas de desarrollo insuficientes, se produjo un aumento
del 54% en el rendimiento de opio por hectidrea. Queda demostrada asi la facilidad
con que un agricultor puede volver a los cultivos ilicitos si no se han incorporado y
ejecutado todos los componentes de un programa. Como consecuencia de ello, la
produccioén potencial de opio permanecid practicamente invariable: se alcanzaron
315 toneladas en 2006, en comparaciéon con las 312 toneladas alcanzadas en 2005.

46. En el periodo 2005-2006, la ONUDD siguié promoviendo la colaboracion
regional. Ello se logréo fundamentalmente mediante el intercambio de informacion y
el mejoramiento de la capacidad institucional y en materia de recursos humanos. El
programa regional promueve programas de desarrollo alternativo basados en la
comunidad en seis Estados de la region, a saber, Camboya, China, Myanmar, la
Republica Democratica Popular Lao, Tailandia y Viet Nam, y ha facilitado el
intercambio de experiencia e informaciéon en materia de sistemas de vigilancia de
cultivos ilicitos asi como fuentes viables de sustitucion de ingresos para los
agricultores que anteriormente se dedicaban al cultivo de la adormidera. Se termind
un estudio que gira en torno a las estrategias de superaciéon de los problemas
aplicadas por agricultores que anteriormente cultivaban la adormidera en respuesta a
las medidas de reduccidn del opio en Myanmar y la Republica Democratica Popular
Lao.

47. En el periodo que se examina, la ONUDD también siguié promoviendo la
aplicacion del Plan de Accion de las Actividades Cooperativas de la Asociacion de
Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) y de China en respuesta a las drogas
peligrosas, asi como prestando asistencia a los Estados Miembros para que vigilaran
los progresos realizados en el logro de las metas convenidas. A comienzos de 2006,
la ASEAN vy la Organizacién para la Cooperacion Econémica® firmaron un memorando
de entendimiento para promover una cooperacion mas estrecha en diversas esferas
tematicas entre ambas regiones. Las esferas de cooperaciéon relacionadas con la
fiscalizacién de drogas abarcaron la sustituciéon de cultivos ilicitos y el desarrollo
alternativo.

48. La ONUDD facilitdé también servicios de asesoramiento al Gobierno de
Indonesia para la formulacién de un programa dirigido a reducir el cultivo ilicito de
planta de cannabis en la provincia de Aceh.

49. En Myanmar, que es el segundo pais productor de opio ilicito en el mundo,
126.500 hogares de zonas rurales que solian depender de la adormidera sufren
actualmente las repercusiones de la escasez de alimentos y combustible. Como
consecuencia de la disminucion del cultivo de adormidera, muchos hogares de zonas
rurales han dejado de tener acceso a la atencidon de la salud y la educaciéon y han

8 Afganistan, Azerbaiyan, Iran (Republica Islamica del), Kazajstan, Kirguistan, Pakistan,
Tayikistan, Turkmenistan, Turquia y Uzbekistan.
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pasado a ser vulnerables al comportamiento falto de civismo, incluida la trata de
personas.

50. La ONUDD continu6 su labor en Myanmar, juntamente con otros asociados,
incluido el Programa Mundial de Alimentos, en el marco de programas de desarrollo
alternativos cuya meta es la seguridad alimentaria y la promociéon de actividades
generadoras de ingresos entre la poblacion que antes practicaba la agricultura de
subsistencia y cuya supervivencia dependia del cultivo de la adormidera. Desde su
creacion en 1998, el proyecto de desarrollo alternativo de Wa de la ONUDD ha
beneficiado a aproximadamente 40.000 pobladores de la Region Especial 2 de Wa,
en la region oriental del Estado de Shan. Actualmente el proyecto tiene una
presencia en 271 aldeas y ha facilitado la labor de otras instituciones.

51. Los esfuerzos de la ONUDD en Myanmar se centran en actividades basadas en
la comunidad en las esferas de la atencion basica de salud, incluidos el tratamiento y
la rehabilitacion de opidmanos, la educacion, los medios de vida (como el desarrollo
de arrozales, el cultivo del té, los servicios de extension agricola, los programas de
ahorro, los fondos rotatorios y los programas de alimentos por trabajo) y el
desarrollo de la infraestructura (como sistemas de regadio, caminos a aldeas y
sistemas de aprovisionamiento de agua). La ONUDD también se empefia en
fortalecer la capacidad de los encargados de la adopcion de politicas y de la
comunidad para atender a sus necesidades de desarrollo a través del establecimiento
de comisiones de desarrollo de las aldeas y equipos de asistencia reciproca. Se han
fomentado y continuado los esfuerzos por lograr que las mujeres participen en el
desarrollo.

52. Actualmente la asistencia basada en la comunidad se estd ampliando de modo
que alcance a los distritos mas pobres de la regidon septentrional de Wa, teniendo en
cuenta las ensefianzas del proyecto de Wa, asi como otras intervenciones en la esfera
del desarrollo. Se estan realizando estudios socioecondémicos de referencia a fin de
determinar cuales son los grupos mas vulnerables y necesitados.

53. En el periodo 2005-2006, la ONUDD siguié impulsando el programa
multilateral que abarca las regiones de Kokang y Wa, a través de la Iniciativa de
Kokang y Wa (KOWI). Entre los asociados de KOWI figuran ministerios de
gobierno, organizaciones de las Naciones Unidas y organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales. A través de este innovador
mecanismo, los asociados intercambian practicas Optimas, analizan problemas y
llegan a soluciones conjuntas. Es mediante esfuerzos de colaboracion de este tipo
que la ONUDD ha elaborado mejores mapas vinculados a informacién
socioecondmica que revierten en una mejor planificacion del desarrollo a cargo de
todos los organismos asociados que colaboran en la region de Wa. La ONUDD
estudia la posibilidad de establecer nuevos acuerdos de asociacidn, incluso con la
Comisién Europea, a fin de ampliar el ambito de la asistencia para el desarrollo
tradicional de modo que se incorpore el desarrollo alternativo.

54. En la Republica Democratica Popular Lao, donde unos 5.800 hogares
dependian del cultivo de la adormidera en 2006, la ONUDD, en asociacién con otras
organizaciones de las Naciones Unidas y el Banco Asiatico de Desarrollo (BAD), ha
prestado asistencia para el desarrollo alternativo en las provincias de Phongsaly y
Houaphan. Tal asistencia comprendid la atencién basica de salud, el tratamiento y la
rehabilitacion de opidémanos, actividades relacionadas con medios de vida
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alternativos e infraestructura esencial como sistemas de regadio en pequefla escala,
trochas en zonas rurales y caminos. Desde que se cre6 el programa, 700 hogares, o
sea, el 30% de los hogares de la zona a la que se dirigia el proyecto, han logrado
vencer la pobreza gracias a programas de microcrédito que cuentan con el apoyo de
la ONUDD vy otras formas de asistencia.

55. Un elemento central del programa de la ONUDD para el Asia oriental es la
creacion de capacidad de pobladores de aldeas y funcionarios de gobierno a fin de
que hagan frente a los problemas del desarrollo local y el uso indebido de drogas.
Las aldeas a las que llega el programa han alcanzado progresos sustanciales en lo
que respecta a los medios de vida y la salud (por ejemplo, mejoras significativas en
las tasas de mortalidad infantil y los casos de paludismo). En 2005, el equipo de las
Naciones Unidas en el pais otorgd al proyecto financiado por la ONUDD y el BAD
en la aldea de Tabong, en la provincia de Houaphan de la Republica Democratica
Popular Lao, el premio del Desarrollo de las Naciones Unidas en razén de sus logros.

56. En 2006, la ONUDD prestd asistencia al Gobierno de la Republica
Democratica Popular Lao para el disefio de una nueva estrategia del Programa
Nacional Antidrogas para el contexto posterior al opio titulado “The Balanced
Approach to Sustaining Opium Elimination in the LAO PDR (2006-2009)”. La
nueva estrategia abarca un plan de accion dirigido a las 1.000 aldeas mas pobres en
las que antes se cultivaba adormidera.

57. A fines de 2006, el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad
de los Seres Humanos aprobd un proyecto de la ONUDD y la ONUDI que se
ejecutard en la provincia de Oudomxay. El proyecto se centrara en las oportunidades
de generacion de ingresos a través del desarrollo de empresas rurales y en la
formacion profesional.

58. En 2006, la ONUDD, que conté con el apoyo del Ministerio de Medio
Ambiente y Territorio de Italia, prestd asistencia a Myanmar y a la Republica
Democratica Popular Lao a fin de que aprovecharan oportunidades de programas
que contemplan preocupaciones ambientales relacionadas con el cultivo ilicito de
drogas, en particular en el marco del mecanismo para un desarrollo limpio del
Protocolo de Kyoto.

Region andina

59. En los Estados andinos de Bolivia, Colombia y el Peru, tras aumentos del
cultivo ilicito del arbusto de coca en 1999 y 2000, se alcanzaron progresos
importantes con una reduccion del 28% de la superficie destinada al cultivo del
arbusto de coca entre 2000 y 2005, de 221.300 hectareas a 159.600 hectéreas. El
nivel total de produccién potencial de cocaina permanecid, sin embargo,
practicamente invariable si se consideran los niveles correspondientes a hace un
decenio debido al mayor rendimiento de la coca por hectarea (esto es, plantas por
hectarea y procesamiento mejorado).

60. En 2005, haber descendido durante cuatro afios, el cultivo de coca alcanz6 las
86.000 hectareas en Colombia, lo que representd un aumento del 8% respecto
de 2004. Pese a ese aumento, s6lo se cultivé en 2005 la mitad de la superficie
destinada al cultivo en 2000 (el ultimo afio del periodo de mayor superficie
cultivada).
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61. Colombia sigue siendo el principal pais en que se cultiva arbusto de coca en el
mundo, y le corresponde el 54% del cultivo total. A fines de 2005, se cultivaba
arbusto de coca en 23 de los 32 departamentos de Colombia, y se dedicaban a dicho
cultivo aproximadamente 68.600 hogares.

62. Con respecto al periodo 2004-2005, el Gobierno de Colombia comunic6é que
gracias a su programa de fumigacion aérea, se habian erradicado 130.000 hectareas
de arbusto de coca. Colombia comunicé también niveles sin precedentes de
erradicacion manual en 2005 (31.287 hectareas).

63. En el periodo 2005-2006, la ONUDD sigui6 prestando asistencia al Gobierno
de Colombia en el marco de su Plan Nacional de Desarrollo Alternativo. En los
programas de desarrollo alternativo que cuentan con el apoyo de la ONUDD se
promueven los productos forestales, el café, la miel, el yogur, el coco, el cacao y los
frijoles, entre otros, habiéndose alcanzado en 2005 cifras de ventas de 6 millones de
dolares. Los programas se ofrecen a unas 6.800 familias en una region de 80.000 hectareas
de cultivos licitos. La ONUDD ha establecido importantes asociaciones con el
sector privado a fin de intensificar el efecto de sus programas de desarrollo
alternativo y ha prestado apoyo a la campaina de comercializacion del Gobierno
titulada “Productos de paz”.

64. En los departamentos de Meta y Caquetd, la ONUDD sigui6 apoyando el
fortalecimiento institucional y a organizaciones de productores, prestando asistencia
técnica y en materia de comercializacién para productos como el café de cultivo
organico, el cacao y la miel. Algunos de estos productos se comercializaron en una
gran cadena de supermercados de Colombia. En la costa del Pacifico del
departamento de Narifio, region con altos niveles de cultivo de arbusto de coca, la
ONUDD, en asociacion con la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) y en coordinacién con el plan de medidas
sociales de la Presidencia de Colombia, se esforz6 por mejorar la vida de
425 familias mediante la ordenacion forestal, la agrosilvicultura y las actividades de
seguridad alimentaria. El proyecto promueve los sistemas productivos a partir de la
utilizacion racional de los recursos forestales, la conservacion de la diversidad
bioldgica y el mantenimiento de las tradiciones culturales. El programa tiene como
objetivo 20.000 hectareas de selva y beneficia a otras 1.000 familias.

65. Los esfuerzos conjuntos del Gobierno de Colombia y la ONUDD para proteger
al medio ambiente del dafio que le inflige el cultivo de arbusto de coca se iniciaron
también en 2006 en los parques nacionales de Tayrona y Sierra Nevada de
Santa Marta. Se trata de una nueva iniciativa vinculada al logro de las metas
ambientales establecidas con arreglo al Protocolo de Kyoto.

66. En el periodo que se examina, la ONUDD vigil6 la erradicacion de la coca en
los parques naturales y midié los progresos en la aplicacion de los componentes
técnicos, ambientales, sociales y econémicos del Programa Familias Guardabosques
del Gobierno. El objetivo principal del Programa era recuperar y proteger los
ecosistemas afectados por los cultivos ilicitos, a la vez que se promovia el uso
sostenible de los recursos naturales.

67. En su calidad de segundo productor de coca en el mundo, le correspondid al
Peru el 30% de la superficie mundial destinada al cultivo en 2005, con 48.200 hectareas.
Esto representa una disminucion del 4% respecto de las 50.300 hectareas calculadas
para 2004. La disminucion se debidé principalmente a las campafias de erradicacion

23



E/CN.7/2007/2/Add.2

24

que se pusieron en practica en los departamentos de San Martin, en el valle del Alto
Huallaga, y de Puno, en el valle de San Gaban. En 2005, unos 50.000 hogares
rurales se dedicaban al cultivo del arbusto de coca en el Pert.

68. En el Peru, los programas de desarrollo alternativo que tienen el apoyo de la
ONUDD establecen colaboracién con asociaciones de agricultores de zonas en las
que ha habido o hay vinculos con la coca. Los programas prestan asistencia técnica
en materia de tecnologia agricola, gestion comercial, garantia de calidad de los
productos y comercializacion. Los productos y las actividades que se promueven
abarcan productos especiales y de agricultura orgéanica, ordenaciéon forestal y
agrosilvicultura. Los programas del Peru también hacen especial hincapié en la
proteccion del medio ambiente, la igualdad de género y las necesidades mas
importantes en el contexto de la pobreza.

69. La ONUDD trabaja en la actualidad con unas 40.000 personas que antes
dependian del cultivo del arbusto de coca. Una proporcion creciente de beneficiarios
de la ONUDD (27%) participa en actividades de reforestacion y agrosilvicultura.
Las ventas de las diez empresas mas destacadas de agricultores del Peru que
tuvieron el apoyo de la ONUDD ascendieron a 40 millones de délares en 2005,
habiéndose exportado el 90% de la produccion. Se esperaba que las ventas de 2006
superaran el rendimiento de 2005. Los principales mercados extranjeros para los
productos provenientes de proyectos de desarrollo alternativo siguieron siendo
Europa (60%) y América del Norte (38%).

70. En los valles del Monzdn, el Aguaytia y el Piene, se terminé la reforestacion
de 1.696 hectareas. Se cre6 una asociacion de silvicultura en cuyo marco se impartid
capacitacion en agrosilvicultura a méas de 5.000 personas. Los resultados positivos
del programa en los valles del Apurimac y el Ene han atraido nueva financiacion de
participacion en los gastos del Gobierno del Perti. En 2005 se inauguré el programa
de ordenamiento forestal (reforestacion y recuperacion de suelos empobrecidos por
el cultivo de arbusto de coca) en la cuenca del rio Piene. La ONUDD ha prestado
también apoyo al Gobierno en lo que respecta a la formulacién de proyectos de
desarrollo social y agricola destinados a la region del valle del Alto Huallaga.

71. En 2006 la ONUDD, en asociaciéon con el Gobierno del Pertl y la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, comenzo6 la ejecuciéon de un
proyecto de desarrollo alternativo en la zona septentrional de la provincia de
Tocache (en el distrito de Polvora, departamento de San Martin), habiéndose
plantado 1.240 hectareas de palma de aceite y 400 hectareas de cacao. Se espera que
unas 650 familias se beneficien directamente del proyecto. La ONUDD continu6 su
labor de determinar fuentes de recursos financieros adicionales a fin de asegurar la
continuidad y los efectos del programa de desarrollo alternativo en el Pert después
de 2006.

72. En Bolivia, en 2005, la superficie destinada al cultivo ilicito de arbusto de
coca disminuyd en un 8%, a 25.400 hectareas®, representando el 16% del total
mundial. Esa cifra estd muy por debajo de los niveles correspondientes a la primera
mitad del decenio de 1990, cuando Bolivia representaba cerca de un cuarto del total

o

Esa cifra incluye las 12.000 hectareas permitidas para usos tradicionales como la masticacion de
coca, los preparados medicinales y el mate de coca por la Ley Boliviana N° 1008, de 19 de julio
de 1988.
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mundial. Este descenso, el primero tras cuatro afios de aumentos consecutivos, se
debié fundamentalmente a una disminucion del 31% en el cultivo en la region del
Chapare. En los Yungas de La Paz, donde se realiza el 71% del cultivo, se registro
un aumento del 5%. En 2005, la ONUDD estim6 que aproximadamente
40.000 hogares de Bolivia se dedicaban al cultivo del arbusto de coca.

73. El programa de desarrollo alternativo de la ONUDD en Bolivia se centrd, en el
periodo 2005-2006, en la mitigacion de la pobreza mediante actividades de
generacion de ingresos y en la protecciéon del medio ambiente. La meta final es
ofrecer a las personas los medios para que se desvinculen del cultivo ilicito de
arbusto de coca y de otras actividades ilicitas. Entre 1997 y 2005, la ONUDD, en
asociacion con otros interesados, incluida la FAO, ofreci6 a mas de 10.000 hogares
apoyo para actividades de ordenacion forestal sostenible que abarcaron mas de
200.000 hectareas y actividades agroforestales que abarcaron 9.500 hectareas.

74. El valor de mercado de los productos de silvicultura que contaron con el apoyo
de la ONUDD alcanzo6 los 5,4 millones de dolares unicamente en el Tropico de
Cochabamba en 2005. El valor de las ventas de café con apoyo de la ONUDD en los
Yungas de La Paz ascendi6 a 4 millones de dolares, generandose un ingreso anual
familiar medio de 2.500 ddlares.

75. La experiencia adquirida por la ONUDD vy sus asociados en el ordenamiento
forestal y la agrosilvicultura se ha afiadido al acervo de conocimientos en materia de
desarrollo alternativo en una publicacion titulada /0 Afios construyendo una cultura
forestal Proyecto Jatun Sach’al®. Las ensefianzas extraidas se estan incorporando
plenamente en una nueva fase cuatrienal del programa de agrosilvicultura, que
comenzo6 en 2006 y beneficiard a 4.500 familias en el Tropico de Cochabamba y en
los Yungas de La Paz.

76. En el periodo 2005-2006, la ONUDD, en asociacion con la Organizaciéon
Internacional del Trabajo y varias instituciones educativas bolivianas, siguid
impartiendo cursos de formacidon profesional, apoyando a microempresas y
promoviendo la integracion de los jovenes en el mercado de trabajo. Desde que se
inicio en 2001, el proyecto ha ofrecido a 20.500 jovenes, de los cuales un 47% eran
mujeres, mas de 900 cursos de formacion profesional cuyos temas abarcaron desde
la agricultura hasta la informatica. El proyecto ha prestado asimismo asistencia para
la creacion de unas 200 microempresas que dieron empleo a 1.883 personas, de las
cuales casi el 50% eran mujeres. La sostenibilidad del proyecto se asegura
incorporando los cursos de formacién profesional en el plan de estudios escolar.

Africa septentrional

77. Desde 2003, la ONUDD ha prestado asistencia al Gobierno de Marruecos
realizando estudios anuales del cultivo de la planta de cannabis. Los resultados del
estudio de 2005 muestran una disminucioén del 40% de la superficie dedicada al
cultivo de la planta de cannabis, que se redujo de 120.500 hectareas en 2004
a 72.500 hectareas en 2005. Mas del 95% de esa superficie se dedico a la
produccion de resina de cannabis. En 2005, la produccion estimada de resina de
cannabis alcanz6 las 1.070 toneladas, en comparacidén con 2.760 toneladas en 2004.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, 10 afios
construyendo una cultura forestal: proyecto Jatun Sach’a (2005).
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IV.

Este descenso se puede atribuir en gran medida a la grave sequia que afecté la
superficie cultivada de cannabis, en la que se aprovechan las lluvias. Las campaiias
de erradicacion en las provincias de Larache y Tanouate y Chefchaouen se aplicaron
en una superficie de mas de 15.000 hectareas. Como en afios anteriores, la mayor
parte del cannabis se sembro en la provincia de Chefchaouen. El estudio indicé que
89.800 hogares se habian dedicado al cultivo de planta de cannabis en 2005.

78. El Gobierno de Marruecos aprobd una amplia Estrategia Nacional de Lucha
Antidrogas en 2005. La Estrategia podria constituir el apoyo documental necesario
para incorporar al marco mas amplio del programa de desarrollo las intervenciones
piloto de desarrollo en zonas rurales dirigidas a contrarrestar el cultivo ilicito de
plantas de cannabis en la region del Rif. El Gobierno ha procurado establecer las
estructuras institucionales y operacionales necesarias a nivel central y regional. La
Agence pour la promotion et le développement économique et social des préfectures
et provinces du nord du royaume es el principal organismo gubernamental que se
ocupa de los programas de desarrollo en la region central del Rif.

Conclusion

79. Es necesario garantizar la sostenibilidad de los espectaculares progresos
alcanzados por los Estados del Asia sudoriental en lo que respecta a la reduccion del
cultivo ilicito de la adormidera. Los agricultores que solian dedicarse a ese cultivo
en Myanmar y la Replblica Democratica Popular Lao, que viven actualmente en
situacion de extrema pobreza, necesitan la asistencia sostenida de los donantes para
que mejore su calidad de vida y se libren del hambre y las enfermedades. La
comunidad internacional debe intensificar sus esfuerzos para prestar asistencia a
estas comunidades a fin de que hagan frente a los retos del periodo posterior al opio
y las politicas gubernamentales deben permitir que las comunidades afectadas
reciban dicha asistencia.

80. La complejidad de la situacion en el Afganistdn exige que las autoridades
nacionales y la comunidad internacional adopten medidas concertadas y coordinadas
con caracter de urgencia. Es necesario tener una comprension cabal de las causas del
cultivo ilicito en el Afganistan y de su interrelacion con la economia y se deben
formular y aplicar medidas en consecuencia. La seguridad y el estado de derecho
deben mejorar en todas las provincias, y especialmente en las provincias
meridionales del pais. El incipiente sistema de justicia penal tiene que seguir
desarrollandose y estar en condiciones de enjuiciar a los traficantes de drogas y
hacer frente de manera eficaz al problema de la corrupcion.

81. La pobreza hace que los agricultores sean mas susceptibles de dedicarse a
actividades ilicitas. Existe una necesidad urgente de aumentar, mejorar y coordinar
mejor la asistencia para el desarrollo en el Afganistan, puesto que es evidente que
esa asistencia no llega a todos los que la necesitan.

82. La comunidad internacional también tiene que mejorar sus politicas de
prevencion del uso indebido de drogas. La mayor disponibilidad de heroina
proveniente del Afganistan esta haciendo que aumente el consumo, y dicho aumento
no hace sino promover un circulo vicioso.
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83. Con respecto al cultivo del arbusto de coca, los Estados andinos de Bolivia,
Colombia y el Peru lograron progresos cuantificables en los tltimos afios tanto en lo
que se refiere a la reduccion del cultivo ilicito del arbusto de coca como a las
alternativas econdémicas ofrecidas a la poblacion afectada. Es menester que se
reconozcan esos logros. Se hace un llamamiento a la comunidad internacional para
que siga cooperando y consolidando los progresos realizados, invirtiendo en el
desarrollo de las comunidades rurales afectadas, que figuran entre las mas
necesitadas del mundo. Como ocurre en el caso de la heroina, se insta a los Estados
en donde se consume cocaina a que hagan frente de manera decidida al consumo de
cocaina invirtiendo en la prevencion del uso indebido de drogas y en programas de
tratamiento y rehabilitacion, asi como en programas en los paises de donde proviene
la droga.

84. Se insta a la comunidad internacional a que preste asistencia técnica y
financiera para el desarrollo y el establecimiento de sistemas armonizados a fin de
financiar la asistencia para el desarrollo que se presta a los Estados y las
comunidades afectados. También se requiere asistencia para lograr sistemas
mejorados de medicion del impacto cualitativo y cuantitativo de los programas de
desarrollo alternativo y erradicacion.

85. La comunidad internacional deberia renovar su apoyo a los paises en los que
se han puesto en practica programas de desarrollo alternativo. Atender a los criterios
de sostenibilidad ambiental resulta clave a este respecto. Es preciso prestar apoyo a
los Estados Miembros afectados en su empefio en hacer frente a esta cuestion, entre
otras cosas, mediante proyectos de ordenacion forestal y de agrosilvicultura. A este
respecto, el mecanismo para un desarrollo limpio del Protocolo de Kyoto ofrece un
marco viable para la cooperacion internacional.

86. Se hace asimismo un llamamiento a la comunidad internacional para que
estudie la posibilidad de prestar asistencia técnica y financiera a los Estados que han
puesto en practica el desarrollo alternativo preventivo asi como programas de
desarrollo alternativo para regiones afectadas por el cultivo de planta de cannabis.

87. La Comision tal vez desee considerar lo expuesto anteriormente, asi como la
posible adopcion de nuevas medidas para promover la puesta en practica de
programas de desarrollo alternativo y asegurar su sostenibilidad en las regiones del
mundo afectadas, asi como medidas que garanticen la eliminacion efectiva y
sostenida de los cultivos ilicitos a través de medidas complementarias de aplicaciéon
coercitiva de la ley, en el marco de una estrategia antidrogas equilibrada que
abarque todos los aspectos de la reduccion de la demanda de drogas en el marco de
los tratados de fiscalizacion internacional de drogas.
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