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麻醉药品委员会 
第五十届会议续会 
2007 年 11 月 27 日和 28 日，维也纳 
临时议程*项目 10 
行政和预算问题 
 

预防犯罪和刑事司法委员会 
第十六届会议续会 
2007 年 11 月 29 日和 30 日，维也纳 
临时议程**项目 7 
加强联合国毒品和犯罪问题办公室的犯罪问题方案并 
加强预防犯罪和刑事司法委员会作为其理事机构的作用， 
包括在行政、战略管理和预算问题上的作用 

 

 

联合国毒品和犯罪问题办公室 2008-2009 两年期合并预算 
 
行政和预算问题咨询委员会的报告 
 

一. 导言 
 
1. 行政和预算问题咨询委员会已经审议了执行主任关于联合国毒品和犯罪问

题办公室 2008-2009 两年期合并预算的报告预稿（E/CN.7/2007/17-E/CN.15/ 
2007/18）。在审议该报告期间，咨询委员会会晤了执行主任，并同联合国毒品

和犯罪问题办公室（毒品和犯罪问题办公室）的其他官员举行了视频会议，这

些官员提供了补充资料。 

2. 咨询委员会从报告中注意到，毒品和犯罪问题办公室 2008-2009 两年期合

并预算即将提交给麻醉药品委员会，并按照联合国大会 2006 年 12 月 22 日第

61/252 号决议第十一节第 1 段首次提交给预防犯罪和刑事司法委员会。在该决

议的第十一节第 2 段，大会请咨询委员会就毒品和犯罪问题办公室两年期合并

预算向预防犯罪和刑事司法委员会提出意见和建议。 

 

__________________ 

 * E/CN.7/2007/1/Add.1。 

 ** E/CN.15/2007/1/Add.1。 
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二. 合并收入预测 
 
3. 如该报告第 7 段所述，虽然最大程度地实现毒品和犯罪问题方案在构想和

行动上的一体化是目标所在，但联合国国际药物管制规划署（药物管制署）基

金和联合国预防犯罪和刑事司法基金下的自愿捐款仍然分别编列预算并作出说

明。有关这两项基金的财务资料见该报告第七部分及表 15 和 16。 

4. 预测毒品和犯罪问题办公室 2008-2009 两年期的总资源为 370,854,600 美

元，如该报告表 1 所示。在总额中，预测药物管制署基金和联合国预防犯罪和

刑事司法基金的数额共计 294,804,700 美元。2008-2009 两年期方案概算

（A/62/6）中第 1、16、22 和 28F 款下的相应数额为 76,049,900 美元（E/CN.7/ 
2007/17-E/CN.15/2007/18，第 16 段和表 1）。咨询委员会收到了关于毒品和犯

罪问题办公室的资源在总部和外地办事处之间分配情况的资料。在 2008-2009
两年期，预测资源的 60%将用于外地办事处，40%用于毒品和犯罪问题办公室

总部，而 2006-2007 两年期外地和总部的分配比例分别为 55%和 45%（拟议的

毒品和犯罪问题办公室组织结构载于本报告附件）。委员会对这一趋势表示欢

迎。 

5. 由特别用途捐款供资的拟议工作方案细节见该报告附件一以及该附件所载

的表格，其中按区域和主题对工作方案作了分列。咨询委员会在该报告第 15 段

注意到，预计 2008-2009 年特别用途总支出为 2.413 亿美元，比 2006-2007 年增

加了 3,150 万美元，提高了 15%。 

6. 如该报告附件二第 7 段所解释的，为了确保药物管制署基金和联合国预防

犯罪和刑事司法基金能够合理地按比例分摊毒品和犯罪问题办公室毒品和犯罪

问题合并方案的行政领导和管理以及方案与方案支助的共同费用，已经制定了

一个费用分摊办法。这一费用分摊办法所依据的是 2006-2007 年毒品和犯罪问

题办公室特别用途总支出可摊入药物管制署基金和联合国预防犯罪和刑事司法

基金的比例：分别为 75%和 25%。将在本两年期对 75:25 这一比率进行审查，

并在为毒品和犯罪问题办公室 2008-2009 年一般用途需要筹资时对这两项资金

适用这一比率。按照上述办法，预计药物管制署基金对 2008-2009 两年期的供

资数额将减少 460 万美元，减幅为 10%，而联合国预防犯罪和刑事司法基金的

供资数额预计将增加 390 万美元，增幅为 40%。该报告指出，由于这一变动，

预计联合国预防犯罪和刑事司法基金余额将从 2007 年底的 400 万美元降至 2009
年底的 120 万美元，而这一减少是不可持续的（E/CN.7/2007/17-E/CN.15/2007/ 
18，第 13、14 和 63 段）。 

7. 委员会注意到，目前联合国预防犯罪和刑事司法基金中将近 50%的普通用

途收入依赖单一的捐助方，需要各捐助方提供补充资金以使该基金保持在适当

的数额上（E/CN.7/2007/17-E/CN.15/2007/18，第 63 和 64 段）。委员会建议执

行主任为筹资作出努力，以进一步扩展捐助方基础并维持联合国预防犯罪和刑

事司法基金的资源额度。 
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三. 预算格式和编制 
 
8. 2008-2009 两年期预算编制所用的预算格式和方法的有关信息载于执行主任

关于合并预算的报告附件二。咨询委员会回顾了其关于按成果编制预算和统一

预算术语的建议，该建议载于其关于 2006-2007 两年期合并预算的报告

（E/CN.7/2005/13，第 4 段）。在这方面，委员会注意到，毒品和犯罪问题办公

室在其 2008-2009 两年期合并预算中采用了按成果编制预算的办法，合并预算

也与同一时期的联合国预算拟议方案第 16 和 28F 款相统一，如执行主任报告所

述（E/CN.7/2007/17-E/CN.15/2007/18，附件二，第 4 段）。委员会还从报告中

注意到（E/CN.7/2007/17-E/CN.15/2007/18，附件二，第 1 段），毒品和犯罪问

题办公室已经将其 2008-2011 年期间的战略并入联合国 2008-2009 年期间的拟议

战略框架，1包括将预期成绩和成绩指标与战略框架的两年期方案计划中方案 13
的三个次级方案统一起来。 

9. 迄今为止，毒品和犯罪问题办公室为适用按成果编制预算的办法、遵循联

合国战略框架并将其合并预算同联合国经常预算相统一而作出了努力，委员会

对此表示欢迎。委员会期待采取进一步的步骤改进成绩指标的编制工作。 
 

四. 其他与资源有关的事项 
 
10. 关于管辖方案支助费用收入使用办法的联合国政策，咨询委员会从报告上

注意到，毒品和犯罪问题办公室将遵循有关的行政指示（ST/AI/286），于 2008
年 1 月 1 日为药物管制署基金和联合国预防犯罪和刑事司法基金分别开立特别

账户（E/CN.7/2007/17-E/CN.15/2007/18，第 8 和第 9 段）。毒品和犯罪问题办

公室收回方案支助费用的办法是对特别用途捐款所资助的活动收取费用，因此

将把从特别用途捐款挣得的方案支助费用作为单独类别的资金进行记录和报

告。这些资源过去归于一般用途资金一类。据毒品和犯罪问题办公室称，这一

措施将提高透明度和改进问责制。 

11. 针对咨询委员会就特定职位的临时助理人员的使用和经核可的预算做法提

出的建议（A/54/7/Add.5，第 38 段），毒品和犯罪问题办公室建议将 15 个具有

持续性质的一般事务（其他职等）一般临时助理人员职位转化为 2008-2009 两

年期的员额。员额项下增加的有关费用为 2,460,000 美元，绝大部分可由临时助

理人员所需资源中减少的数额 2,324,500 美元抵销（E/CN.7/2007/17-E/CN.15/ 
2007/18，第 55(a)段）。 

12. 药物管制署基金由于方案支助费用分摊数额减少（见上文第 6 段），预计

结余将从 2007 年年底的 540 万美元增加到 2009 年底的 1,380 万美元。根据这一

预测增长情况，毒品和犯罪问题办公室计划拨款 380 万美元用于支付 2008-2009
年期间药物管制署基金服务终了津贴和退休后津贴负债中仍没有资金填补的余

额。这样，毒品和犯罪问题办公室将成为联合国首先支付自己这方面的所有债

__________________ 

 1 《大会正式记录，第六十一届会议，补编第 6 号》（A/61/6/Rev.1），方案 13，“国际药物管

制、预防犯罪及恐怖主义和刑事司法”。 
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务的机构之一。联合国预防犯罪和刑事司法基金的服务终了津贴和退休后津贴

负债已经有充分的资金填补（E/CN.7/2007/17-E/CN.15/2007/18，第 58 和 65
段）。咨询委员会对毒品和犯罪问题办公室所采取的上述措施表示欢迎。 

13. 咨询委员会在其报告（E/CN.7/2005/9，第 9 段）中对毒品和犯罪问题办公

室和联合国开发计划署（开发计划署）之间的工作安排作了评论。按照这一安

排，开发计划署收取 3%的管理费。委员会经查询得知，按照这一安排，毒品和

犯罪问题办公室将预算拨款情况发给开发计划署，开发计划署则在其会计系统

（Atlas）中记录毒品和犯罪问题办公室各个项目的开支，使毒品和犯罪问题办

公室能够将这些开支记录下来。协议包括 2004 年 1 月 1 日起开始执行的工作安

排和谅解备忘录，其中规定，这种类型的项目管理是一种补充服务，要求按项

目支出额 3%的比例收取项目管理费。毒品和犯罪问题办公室目前除按开发计划

署统一价目表支付各项交易的费用外，每年还支付开发计划署项目管理费用约

100 万美元。委员会获悉，这些费用的比率均高于联合国其他方案为基本相同的

服务支付的费用。委员会进一步获悉，毒品和犯罪问题办公室计划利用联合国

全系统谅解备忘录将其项目执行形式合理化，因为按照这一谅解备忘录，只适

用统一价目表。但是，要改用谅解备忘录模式和实现效率，必须重新配置财

务、业务和信息技术系统，而且需要分阶段执行。毒品和犯罪问题办公室还向

委员会指明，在改用谅解备忘录安排之后，2008-2009 两年期期间 3%的管理费

用绝大部分可以节省下来。委员会打算继续关注这一问题。 
 

五. 毒品和犯罪问题办公室各项方案的协调 
 
14. 咨询委员会在其先前的报告中请毒品和犯罪问题办公室提供关于毒品和犯

罪问题方案之间有效协调的资料和具体实例（E/CN.7/2005/9，第 7 段；和

E/CN.7/2007/13-E/CN.15/2007/13，第 12 段）。委员会经查询获悉，毒品和犯罪

问题办公室 2008-2011 年期间的战略中贯穿着毒品和犯罪问题办公室既定任务授

权范围内的这两种方案之间在可能的情况下在构想和行动上的一体化。这种一

体化反映在组织、方案和项目等层面，在项目层面上一体化程度最高。这两种

方案之间协调的一个关键领域是技术需要评估，其中利用了毒品和犯罪问题办

公室的所有技术要素。其他实例包括一些贯穿全局的领域，如证人保护。对于

证人保护，毒品和犯罪问题办公室侧重于为制定和执行证人保护方案的最佳做

法编写指导方针。自 2004 年实施毒品和犯罪问题办公室和世界海关组织集装箱

管制方案以来，已经缉获了濒危物种货物和成吨运送的非法药物货物，并制止

了严重商业诈骗的图谋。 
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附件 
 

联合国毒品和犯罪问题办公室：2008-2009 两年期拟议组织结构和 
员额分配 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 说明：建议在 2008-2009 年撤消的员额有：条约事务司的 1 个 P-3 员额和 1 个一般事务

人员（其他职等）员额；政策分析和公共事务司的 1 个 P-3 员额、1 个 P-2 员额和 1 个一般事

务人员（其他职等）员额；总部业务司的 1 个 P-5 员额和 2 个 P-4 员额；外地办事处的 2 个

P-4 员额、2 个 P-3 员额、2 个本国专业干事员额和 4 个当地雇佣人员员额；管理司的 3 个一

般事务人员（其他职等）员额。 

a 包括 2008-2009 两年期方案概算第 1 和 16 款所载的经常预算员额。 

执行主任办公室 a 

UNDCP CPCJ RB 
GP GP 
1 P-5 1 P-3d 1 USG 
1 P-5d 1 GS (OL) 2 P-5 
1 P-4  1 P-4 
1 P-2  1 P-3 
1 GS (OL)d  1 GS (PL) 
  5 GS (OL) 

管理事务司 b 

 UNDCP   CPCJ 
GP  PSC GP  PSC RB 
1 GS (PL) 1 D-1  1 P-3 1 D-1  1 D-2 
3 GS (OL) 3 P-4  1 GS (OL)  1 GS (PL) 1 D-1 
4 GS (OL)g 1 P-3    3 GS (OL) 4 P-5 
  2 GS (PL)  3 GS (OL)e 6 P-4 
  1 GS (PL)g  1 GS (OL)g 7 P-3 
  10 GS (OL)   3 P-2 
  12 GS (OL)e   6 GS (PL) 
 63 GS (OL) 

政策分析和公共事务司 

（次级方案 1） 

UNDCP CPCJ RB 
GP GP 
1 D-1 1 P-4 1 D-2 
4 P-4 1 P-4c 5 P-5 
1 P-4g 2 P-3 4 P-4 
1 P-4f 3 GS (OL) 5 P-3 
3 P-3  2 P-2 
1 P-3f  1 GS (PL) 
13 GS (OL)  4 GS (OL) 
  1 GS (OL)d 

条约事务司 

（次级方案 2） 

RB 

1 D-2 
3 D-1 
6 P-5 
11 P-4 
14 P-3 
1 P-3c 
7 P-2 
1 P-2c 

2 GS (PL) 
19 GS (OL) 

业务司 

（次级方案 3） 

 UNDCP  CPCJ 
GP  PSC GP  PSC RB 
1 D-2  1 D-1  2 GS (OL)  1 P-5  1 D-1 
1 P-5e  1 P-5    2 P-4  1 P-5 
1 P-4  2 P-4    1 P-3f  11 P-4 
1 P-3  1 P-4d    4 GS (OL)  3 P-3 
1 GS (PL) 5 P-3       1 P-2 
2 GS (OL) 1 P-2       5 GS (OL) 
  9 GS (OL) 

外地办事处 

 UNDCP  CPCJ 
 GP  PSC GP PSC 
 5 D-1 19 NPO 3 D-1 7 NPO
 8 P-5 1 NPOc 2 P-5 16 LL
 1 P-5f 50 LL 1 P-5d 1 LLc 
 4 P-4 4 LLc 1 P-4 
 5 P-3  1 P-4f 

CPCJ 联合国预防犯罪和刑事司法基金 

GP 一般用途基金 

GS 一般事务人员 

LL 当地雇佣人员 

NPO 本国专业干事 

OL 其他职等 

PL 特等 

PSC 方案支助费用基金 

RB 经常预算 

UNDCP 联合国国际药物管制规划署基金 

USG 副秘书长 
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b 包括联合国维也纳办事处和联合国毒品和犯罪问题办公室管理司的财政资源管理处、人

力资源管理处、信息技术处和一般支助科。所有经常预算员额见第 28F 款“行政，维也

纳”。 

c 拟议新员额。 

d 员额调动。 

e 转为员额的一般临时助理人员职位。 

f 重新叙级。 

g 2006-2007 两年期由特别用途基金资助的员额。 

 

 


