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  مقدمة -أولا  
ــراد،         -١ ــلى الأف ــار وخــيمة ع ــلى آث ــنطوي الجــريمة والمخــدرات والفســاد والإرهــاب ع ت

ونتــيجة للتكنولوجــيا . وتقــوض أســاس التنمــية والأمــن والعدالــة في اــتمع عــلى نطــاق عــالمي  
وامكانــية التــنقل المــنقطعة الــنظير في كــل أنحــاء العــالم، تصــبح الحــدود ســهلة والــتجارة الدولــية 

الاجتـياز عـلى نحـو مـتزايد فتسـتغلها المـنظمات الإجرامـية وتجد فيها فرصا جديدة للانتشار في             
ويشــرف زعمــاء الجماعــات الإجرامــية وبارونــات المخــدرات عــلى . كــل مــناحي حــياة الــناس

قّــدة، وهــم يديــرون مــنظمات اجرامــية مــترابطة، ويحولــون مــا   شــبكات الانــتاج والــتوزيع المع 
وعندما تعجز  . يصـلهم مـن مـوارد إلى كـل أنحـاء العـالم كمـا يفعـل نظـراؤهم الشـرعيون تمامـا                      

الجــريمة المــنظّمة عــن تحــريك مواردهــا مــن خــلال الــنظم المالــية المشــروعة، فإــا تــنقل عــائدات  
ولا . لضـعف الموجـودة في نظـام مراقبة التجارة        جـرائمها بشـكل غـير قـانوني باسـتغلال نقـاط ا            

يمكــن أن يســود الســلام الــدولي والتنمــية والعدالــة إذا لوثــت الأنشــطة غــير المشــروعة الــتجارة   
والاقتصـاد لفرادى الدول، وإذا استنـزفت ثروات الدول عن طريق الغش والفساد، وإذا سمح              

وعلاوة . تطاف السياسـات الوطنـية  للرشـوة بـأن تضـعف القـانون، وإذا سـمح للإرهابـيين باخ ـ         
عـلى ذلـك، تـتجه أنشـطة المنظمات الإجرامية على الصعيد الدولي إلى اقامة صلات أوثق فيما                  
بيــنها، ممــا يــؤدي إلى ترســيخ الجــريمة المــنظمة، والاتجــار بــالمخدرات، والإرهــاب، والاتجــار          

ــية التصــدي لتوســع هــذه  . بالأســلحة الصــغيرة وغســل الأمــوال، والفســاد    الظاهــرة عــلى  وبغ
الصـعيد العـالمي لا بـد مـن المـبادرة عـلى نحـو عاجل إلى تحسين الجهود وآليات التعاون الوطنية                      

 .والاقليمية والدولية

ــه الأمــم المــتحدة في أيلــول     -٢ ــتائج مؤتمــر قمــة الألفــية الــذي عقدت ســبتمبر /وفي مــتابعة ن
من شخصيات بارزة لدراسة ، دعـا الأمـين العام إلى عقد اجتماع لفريق رفيع المستوى      ٢٠٠٠

الـتهديدات والـتحديات الرئيسـية الـتي تواجـه العـالم في الميدان الرحب للسلام والأمن، بما فيها                   
المسـائل الاقتصـادية والاجتماعـية مـن حيـث صـلتها بالسـلام والأمـن، ولـتقديم توصيات بشأن                  

والجريمة عرضا عاما   وقـد قـدم مكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات            . عناصـر الـرد الجمـاعي     
ــا المخــدرات والجــريمة          ــن خلاله ــؤدي م ــتي ت ــثمرة حــول الســبل ال ــه أدى إلى مناقشــة م لأعمال

وقــد حــدد الفــريق . والفسـاد والإرهــاب إلى تقويــض جــدول الأعمــال العــالمي للســلام والأمــن 
الجزء ،  Corr.1 و   A/59/565(الرفـيع المسـتوى المعـني بالتهديدات والتحديات والتغيير في تقريره            

 :ست مجموعات من التهديدات التي يتعرض لها الأمن الدولي وهي) الثاني

الـــتهديدات الاقتصـــادية والاجتماعـــية، بمـــا في ذلـــك الفقـــر والأمـــراض المعديـــة   •
 والتدهور البيئي
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 الصراع فيما بين الدول  •

الصــراع الداخــلي، بمــا في ذلــك الحــرب الأهلــية، والإبــادة الجماعــية، والأعمــال    •
 ة الأخرى التي ترتكب على نطاق واسعالوحشي

 الأسلحة النووية والاشعاعية والكيميائية والبيولوجية  •

 الإرهاب  •

 الجريمة المنظمة عبر الوطنية  •

وبتوجـيه مـن لجـنة المخـدرات ولجـنة مـنع الجريمة والعدالة الجنائية، يتولى مكتب الأمم                   -٣
ه الـتهديدات العالمية الخطيرة في إطار      المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة معالجـة عـدد مـن هـذ               

سـيادة القـانون ومـن خـلال استراتيجياته للتنمية البديلة؛ وتدابير الحد من الطلب غير المشروع                 
مـتلازمة نقـص المـناعة المكتسب       /عـلى المخـدرات، والوقايـة مـن فـيروس نقـص المـناعة البشـرية               

فحة أخطر أشكال الاتجار، بما في      في سـياق تعـاطي المخدرات؛ وتدابير مكا       ) الأيـدز وفيروسـه   (
ويدعم المكتب، ويشجع أيضا، تنفيذ الاتفاقيات    . ذلـك الاتجـار بـالمخدرات والبشـر والأسلحة        

الدولـية الـثلاث لمراقـبة المخـدرات واتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجريمة المنظمة عبر الوطنية                     
ا، واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة   وبـروتوكولا ) ، المـرفق الأول   ٥٥/٢٥قـرار الجمعـية العامـة       (

. والصـكوك الدولـية الإثـني عشـر ضد الإرهاب         ) ، المـرفق  ٥٨/٤قـرار الجمعـية العامـة       (الفسـاد   
ويـتولى مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة تنفـيذ مجموعـة مـتكاملة مـن البرامج                       

ــديم ا     ــتي تشــمل تق ــية والقطــرية ال ــية والمشــاريع الاقليم ــناء   العالم لمســاعدة في مجــالي التشــريع وب
القــدرات لمعالجــة المشــاكل المتصــلة بــالمخدرات والجــريمة والفســاد والإرهــاب في بلــدان أفريقــيا 

كمـا يـولي أولوية     . والقـارة الأمريكـية وشـرق آسـيا وغـرا وآسـيا الوسـطى وأوروبـا الشـرقية                 
انتاج المخدرات غير المشروعة عالـية لحمايـة البيـئة، نظـرا لأن زراعـة المحاصـيل غـير المشـروعة و               

يؤديـان إلى تدهـور البيـئة، ولا بـد مـن الـتخلص بطـريقة مأمونـة مـن المـواد الكيميائـية الـتي يتم                   
وقـد اسـتهلت مـبادرات جديدة بدعم من مجتمع المانحين تمتد من إنشاء مركز اقليمي                . ضـبطها 

يات في الموانئ الكبرى لتنسـيق العملـيات الاسـتخبارية لآسـيا الوسـطى إلى وضع برنامج للحاو            
وعلاوة على . في أفريقـيا وآسـيا وأمـريكا اللاتينـية، ـدف تعطـيل تدفـق السـلع غـير المشـروعة                    

ــدول الأعضــاء       ــالمخدرات والجــريمة مســاعدة ال ذلــك، يواصــل مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني ب
 .نامجيةواتمع الدولي على تحسين جمع البيانات وتحليلها، بغية تعزيز الاستجابات البر
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   السلام والأمن   -ثانيا  
  الإطار القانوني       -ألف  

وعندما تتداخل . يمـثل كـل مـن المخـدرات والجـريمة والفسـاد والإرهاب ديدا منفردا         -٤
هــذه الأنشــطة، أو عــندما يســتخدم ســلوك اجــرامي واحــد لدعــم ســلوك اجــرامي آخــر، فــإن   

لـة في هـذا الصـدد تحقـيق القفزة الجماعية     ومـن المهـام العاج  . الـتهديد يصـبح أكـثر إثـارة للقلـق       
الضـرورية مـن التحلـيل إلى العمـل؛ وهـناك مخطـط للعمـل الجمـاعي يتيحه عدد من الاتفاقيات                     

وهـذه الاتفاقـيات والصكوك تدعم الدول في جهودها لتحقيق توازن بين            . والصـكوك الدولـية   
 :القمع والمنع

قبة الدولية للمخدرات، وقد تم     هـناك ثـلاث اتفاقـيات تتـيح إطار العمل للمرا           )أ( 
ــدول الأعضــاء، وهــي     ــيهـا مــن معظــم ال ــلمخدرات لســنة   : التصــديــق عل ــية الوحــيدة ل الاتفاق

 واتفاقـية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار       )٢(؛١٩٧١ واتفاقـية المؤثـرات العقلـية لسـنة          )١(؛١٩٦١
 )٣(؛١٩٨٨غير المشروع في المخدرات والمؤثرات العقلية لسنة 

ناك أيضـا اتفاقـية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية التي بدأ              ه ـ )ب( 
بروتوكول منع وقمع : ؛ ومـلحق ـا ثلاثة بروتوكولات  ٢٠٠٣سـبتمبر   / أيلـول  ٢٩نفاذهـا في    

، المرفق  ٥٥/٢٥قرار الجمعية العامة    (ومعاقـبة الاتجـار بالأشـخاص، وبخاصـة النسـاء والأطفـال             
؛ وبــروتوكول مكافحــة ريــب ٢٠٠٣ديســمبر / كــانون الأول٢٥اذه في وقــد بــدأ نفــ) الــثاني

الذي ) ، المرفق الثالث  ٥٥/٢٥قـرار الجمعـية العامة      (المهاجـرين عـن طـريق الـبر والـبحر والجـو             
؛ وبــروتوكول مكافحــة صــنع الأســلحة الــنارية  ٢٠٠٤يــناير / كــانون الــثاني٢٨بــدأ نفــاذه في 

قــرار الجمعـيـة العامـة     (ــار ــا بصـــورة غـير مشـروعـة           وأجـزائهـا ومكوناتـهـا والذخـيرة والاتج      
 الذي لم يبدأ نفاذه بعد؛) ، المرفق٥٥/٢٥٥

وهـناك كذلـك اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد التي سيبدأ نفاذها عندما              )ج( 
  دولة؛٣٠يصل عدد الدول الأطراف فيها إلى 

ــية    )د(  ــكوك الدولـ ــمام إلى الصـ ــدل الانضـ ــتعاظم معـ ــة   ويـ ــر لمكافحـ ــني عشـ  الإثـ
 .الإرهاب

ويقـع عـلى عـاتق اـتمع الدولي التزام بأن يدعم البلدان في عملية إعادة بناء مجتمعاا                   -٥
وتتمثل أفضل  . المدنـية لجعـلها أقـل تعرضـا لأذى الاسـتغلال الإجـرامي أو العملـيات الإرهابـية                 

 في الرعاية الصحية، وإدخال     حمايـة مـن الـتعرض للإجـرام في زيادة النمو الاقتصادي، والتوسع            
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تحسـينات في التعلـيم، ووجـود ثقافـة تحـترم وتقدر الأفراد لاختلافام ولمواطن قوم على حد                  
ويسـاعد مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة الـدول التي يهمها الأمر في                  . سـواء 

مة والفساد والإرهاب وفي    تعجـيل التصـديق عـلى الاتفاقيات والصكوك المناهضة للجريمة المنظ          
 .تنفيذ تلك الاتفاقيات والصكوك

  
  المراقبة الدولية للمخدرات           -باء  

يـؤذي الاتجـار بـالمخدرات الملايـين مـن البشـر عـلى طـرفي سلسـلة المخدرات التي تبدأ                      -٦
بالمـزارعين عـلى جانـب العـرض وتنـتهي بالمدمنين على جانب الطلب، مستخدما بؤس الملايين       

ويــبلغ مجمــوع مــتعاطي . لدفــع ثمــن الحــياة المــرفّهـة الــتي يعيشــها الوســطاء اــرمون  مــن البشــر 
 في المائة من    ٣ ملـيون شـخص، أي ما يعادل         ١٨٥المخـدرات في العـالم الـيوم مـا يقـدر بـنحو              

وتبين .  عاما٦٤ و١٥ في المائـة من السكان الذين تتراوح أعمارهم بين       ٤,٧سـكان العـالم أو      
 مليون  ١٥٠إذ يتعاطاها ما يقرب من      (ب هو المادة المخدرة الأكثر انتشارا       الـتقديرات أن القن ـ   

ــية  )شـــخص ــيه المنشـــطات الأمفيتامينـ ــنهم نحـــو (، تلـ ــواد  ٣٠مـ ــتعاطون المـ ــيون شـــخص يـ  ملـ
 ١٥ ملـيون شـخص، بينما يتعاطى المواد الأفيونية          ١٣ويتـناول الكوكـايين نحـو       ). الأمفيتامينـية 

 )٤(.يين يتعاطون الهيروين ملا٩مليون شخص بما في ذلك نحو 

وتشــير بــيانات مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة إلى أن الامــدادات     -٧
العالمـية مـن الأفـيون والهيرويـن ظلـت مسـتقرة، مـع اسـتمرار انخفاض زراعة خشخاش الأفيون                    

لآنديز  وسجلت بلدان ا)٥(.وانـتاج الأفـيون بصورة غير مشروعة في منطقة جنوب شرقي آسيا           
إلا أن أفغانستان لا تزال   . أيضـا انخفاضـا في زراعـة شـجيرة الكوكـا للسـنة الـرابعة على التوالي                
وقد يستغرق الأمر عشر    : تمـثل مصدر قلق كبير، رغم سلامة استراتيجيتها لمكافحة المخدرات         

ــة تلــك المشــكلة   ــالمخدرات   . ســنوات عــلى الأقــل لإزال ويقــوم مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني ب
لجـريمة بتنفـيذ مجموعـة كـبيرة مـن المشاريع في أفغانستان، كما يقوم بإعداد مبادرات جديدة                  وا

لـتعزيز القـدرات في مجـال التحقـيق، لدعـم إجـراءات مقاضـاة وسجن الأشخاص المتورطين في                    
جـرائم متصـلة بـالمخدرات، وشـن حملة لزيادة توعية الجماهير بحقيقة أن الأفيون يشكل ديدا                 

 .للأمن الوطني

ويــبدو أن ســوق المنشــطات الأمفيتامينــية، والعقــاقير الاصــطناعية والمــواد الأمفيتامينــية   -٨
كمـا استقرت كميات المضبوطات من تلك المخدرات،   . آخـذة في الاسـتقرار    " الإكستاسـي "و

وقد يعني هذا أنه لم يعد يزداد . الأمـر الـذي يوحـي بعـدم تـزايد صـنعها بصـورة غـير مشـروعة           
ولو . راء هـذه المـواد، وأن هـذا ينطـبق عـلى أفـراد كل اموعات الديموغرافية               الاقـبال عـلى ش ـ    
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وعــلى . تــأكد هــذا الاتجــاه بمــرور الوقــت فإنــه ســيمثل انجــازا مهمــا في مجــال مراقــبة المخــدرات
النقـيض مـن ذلـك، بقـي القنـب أكـثر المخدرات انتشارا من حيث تعاطيه في أفريقيا، ويشكل                    

 .ج من إدمان المخدراتمتعاطوه ثلثي طالبي العلا

ففي آسيا  . ولا يـزال إدمـان الهيرويـن يمـثل أخطـر مشـكلة في العديـد مـن بلـدان العـالم                      -٩
.  في المائة من طالبي العلاج من تعاطي المخدرات        ٦٧مـثلا، يشـكل إدمان المواد الأفيونية نسبة         

ار فيروس  وتلـك مشـكلة خطـيرة في حد ذاا إلا أن خطورا تزداد بشكل خاص بسبب انتش                
ويــبلغ عــدد مــتعاطي المخــدرات . نقــص المــناعة البشــرية مــن خــلال تعــاطي المخــدرات بــالحقن

 ملــيون شــخص في كــل أنحــاء العــالم، غالبيــتهم في أوروبــا الوســطى والشــرقية وفي  ١٣بــالحقن 
وينــبغي بــذل الجهــود مــن أجــل تعزيــز مكافحــة انــتاج المــواد   . جــنوب آســيا وجــنوا الشــرقي

 التي  )٦("ميثاق باريس "لقد أُحرز تقدم جيد بمبادرة      . تجـار ا بشكل غير مشروع     الأفيونـية والا  
تركــز عــلى تحســين مراقــبة الحــدود لمكافحــة الاتجــار بــالهيروين في آســيا الوســطى وغــرا وفي     

 .الاتحاد الروسي ومنطقة البلقان

ريمة أول  ، نشر مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والج       ٢٠٠٤يونـيه   /وفي حزيـران   -١٠
 الــذي يدمــج المنشــور )٧("٢٠٠٤ –تقريــر المخــدرات العــالمي "طــبعة في مجلديــن مــن منشــوره 

، "تقريــر المخــدرات العــالمي"مــع " الاتجاهــات العالمــية لــلمخدرات غــير المشــروعة"الســابق عــن 
وضــع : وفي هــذا الســياق يســتهل المكتــب حالــيا مــبادرتين بحثيــتين جديدتــين . وسينشــر ســنويا

ــتقدير عــائدات      مؤشــرات نم ــية؛ ووضــع منهجــية ل طــية بشــأن تطــور مشــكلة المخــدرات العالم
 )٨(.الأسواق العالمية للمخدرات غير المشروعة

  
  إجراءات مكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية                     -جيم   

قـام مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة بأنشـطة تـتعلق بـتقديم مساعدة             -١١
ــية لتشــجيع ال  ــية       تقن ــنظمة عــبر الوطن ــتحدة لمكافحــة الجــريمة الم ــم الم ــية الأم تصــديق عــلى اتفاق

ــيذها ــية     . وتنفـ ــا للاتفاقـ ــية وفقـ ــية الأساسـ ــريعات الوطنـ ــتماد التشـ ــدول في اعـ ــم الـ ــو يدعـ وهـ
والـبروتوكولات المـلحقة ـا، ويسـاعدها عـلى تلبـية احتـياجاا فـيما يـتعلق باجراءات التجريم                    

 ويشــجع الــتعاون الــدولي وتقــديم     )٩(.تنفــيذ تلــك الصــكوك   والصــعوبات الــتي تواجههــا في    
ونظّمــت حلقــات دراســية تدريبــية غطّـــت  . المســاعدة التقنــية للتغلــب عــلى صــعوبات التنفــيذ 

أفضــل الممارســات في مجــال مكافحــة الجــريمة المــنظمة والفســاد، بمــا يشــمل مجــالات التحقــيق،   
نع الجـريمة المنظمة، ووضع أطر قانونية  والـتعاون الـدولي، والـتعاون مـع الشـهود وحمايـتهم، وم ـ       
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 وثمـة مـبادرات مطّـردة أخـرى تمـت مـن خـلال جملة أمور من بينها تعيين مشرفين         )١٠(.ملائمـة 
 .موجهين في بلدان مختارة

وقـد عقـد مؤتمر الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية                -١٢
 ٥٧ بمشاركة   ٢٠٠٤يوليه  / تموز ٨يونيه إلى   / حزيران ٢٨لفـترة مـن     دورتـه الأولى في فييـنا في ا       

 . دول غير موقّـعة عليها٤ دولة موقّـعة على الاتفاقية و٤٢دولة من الدول الأطراف، و
  

  تنفيذ المعاهدات       -دال  
  توفير المساعدة القانونية -١ 

نفيذ الاتفاقية تنفيذا فعالا،    لا بـد مـن توفـير الأطـر القانونـية والدرايـة الفنية الملائمين لت                -١٣
فهناك . وإلا فـإن الجهـود الدولـية لمراقـبة المخـدرات ومـنع الجـريمة قـد تـتعرض لـتقويض خطـير                      

دول عديـدة تحـتاج إلى تحديث قوانينها وممارساا واجراءاته، بل أيضا إلى تحديث الطريقة التي                
 وقد  )١١(.قضـايا العابـرة لـلحدود     تتـبعها أنظمـتها القضـائية في التنسـيق والمشـاركة في معالجـة ال              

يكـون مـن الضـروري إحـداث تغـييرات كبيرة في الأطر القانونية القديمة من أجل تنفيذ العديد                   
. مـن الأحكـام المشـتركة في الصـكوك الاقليمـية والدولية لمكافحة المخدرات والجريمة الإرهاب               

عــني بــالمخدرات والجــريمة وأدت الاصــلاحات التنظيمــية الــتي أدخــلها مكتــب الأمــم المــتحدة الم 
ــيذ           ــبرامجه الخاصــة بتنف ــتعلق ب ــيما ي ــتآزر ف ــز ال ــرامج المخــدرات والجــريمة إلى تعزي ــرا في ب مؤخ
المعـاهدات، لتحسـين تنفيذ الشروط الأساسية المشتركة في تلك الصكوك، مثل تسليم ارمين              

ــراءات         ــن إج ــد م ــذي يع ــبادلة، ومعالجــة الفســاد ال ــية المت ــية  والمســاعدة القانون ــة الرقاب الملاحق
كما عمل المستشارون القانونيون للمكتب عن كثب مع . والقضـائية الفعالـة في بعـض الـبلدان      

شــركائهم الوطنــيين والدولــيين لمســاعدة الســلطات القضــائية في إنشــاء وإدارة محــاكم ناجحــة    
 )١٢(.لعلاج مشاكل المخدرات

 الميداني للمكتب وأيضا من خلال      ويـنفّذ الـبرنامج تنفـيذا لامركزيا من خلال التواجد          -١٤
مـبادرات اقليمـية وقطرية للمساعدة على ضمان تلقي البلدان المستفيدة مساعدة متميزة بجودة              

 وتدعم الموارد البشرية والمالية من خلال ترتيبات للعمل         )١٣(.عالـية تناسـب احتياجاا المختلفة     
 ضــمان الحصــول عــلى أفضــل مــردود وتقاســم الــتكلفة مــع الشــركاء المحلــيين والخارجــيين بغــية

 .لقيمة الدولارات المصروفة على المشاريع
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  إنفاذ القانون -٢ 
يركّـز مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة جهوده في مجال إنفاذ القانون                  -١٥

ــة       ــيابة العام ــانون، والمحققــين، وأعضــاء الن ــاذ الق ــيين بإنف  عــلى )١٤(عــلى تدريــب الموظفــين المعن
اسـتخدام أسـاليب الـتحري المتخصصـة مـثل جمـع الاستخبارات السرية أو الأدلة خارج الموقع                  

 ويقوم المكتب أيضا بجمع وتشجيع      )١٥(.واسـتخدام الـبرامجيات الحاسـوبية الاستخبارية المتقدمة       
وقد تمت، . أفضـل الممارسـات في حفـظ الأمـن وتيسـير الـتعاون على إنفاذ القانون عبر الحدود       

بـناء القـدرات بالـتحديد، تدخـلات أكـثر اسـتدامة من خلال تعيين مشرفين موجهين             في مجـال    
 .في بلدان مختارة

ويســاهم بــرنامج المكتــب للدعــم المختــبري والعــلمي في تحســين القــدرات الوطنــية في     -١٦
مجـال اختـبار المخدرات وتحسين نوعية الدعم العلمي المقدم إلى نظم العدالة الجنائية والخدمات               

 مســاعدة تقنــية، مــن خــلال ٢٠٠٤ وقــدم المكتــب في عــام )١٦(.لصــحية عــلى الصــعيد الوطــنيا
ــية والمؤسســات المتصــلة ــا في       ــبرات الوطن ــتعزيز أداء المخت ــية ل ــية واقليمــية وعالم مشــاريع وطن

وبغية دعم  . أفريقـيا، وآسـيا، ومـنطقة القوقـاز، وأمـريكا اللاتينـية، وكذلك في الاتحاد الروسي               
فــاذ القــانون بــتدابير لمكافحــة انــتاج المخــدرات وصــنعها والاتجــار ــا بصــورة غــير  وكــالات إن

مشـروعة، واصـل المكتـب انـتاج وتوزيـع أطقـم اختبار ميدانية للكشف السريع عن المخدرات                  
وبالاضافة إلى ذلك، استحدثت اختبارات جديدة واستخدمت      . والسـلائف الخاضـعة للمراقـبة     
 المدرجة في الجداول، التي تم استعمالها في معالجة الهيروين بصورة           لـتحديد المـواد الكيميائية غير     

، اسـتهلت مـبادرة عالمـية جديـدة تـتعلق بتحسين قدرات التحاليل          ٢٠٠٤وخـلال عـام     . سـرية 
ــز   /الشــرعية مــن أجــل توصــيف خصــائص   ــية وســلائفها، وتعزي شــوائب المنشــطات الأمفيتامين

ويشكل اختبار المخدرات أداة    . سي للمعلومات الاسـتفادة مـن البيانات المختبرية كمصدر أسا       
يجــري اســتخدامها عــلى نطــاق واســع في بلــدان كــثيرة، لا ســيما في أمــاكن العمــل، كصــناعة   

 .النقل مثلا، وللأشخاص العاملين في مهن شديدة الخطورة
  

  مكافحة الاتجار بالبشر           -هاء   
ويــتعرض . لغــا في العــالم كلــهلا يــزال الاتجــار بالبشــر مــن المســائل الــتي تســبب قلقــا با  -١٧

ســنويا نحــو ملــيون شــخص، خصوصــا مــن النســاء والأطفــال، لاســتغلال وحشــي مــن جانــب  
عصـابات اجرامـية، تعـيش على السخرة، والدعارة، والأعمال الإباحية الفاحشة التي يستخدم              
فــيها الأطفــال، و عــلى كــدح عمــال زراعــيين أو خــدم يعملــون بــأجور تافهــة مــثل العبــيد، أو 

وتشـير بـيانات مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات             . اجـرين يبحـثون عـن حـياة أفضـل         مه
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ــا الوســطى        ــناطق آســيا وأوروب ــتعلقة بالاتجــار بالبشــر، إلى أن م والجــريمة بشــأن الاتجاهــات الم
والشــرقية وأفريقــيا وكومنولــث الــدول المســتقلة تعتــبر المــناطق الرئيســية الــتي يــتم فــيها تجمــيع     

وتعتــبر . تجــار، بيــنما تجــد الــبلدان المــتقدمة الــنمو نفســها في ايــة درب الاتجــارضــحايا هــذا الا
وتظهـر آسـيا أيضـا كمـنطقة منشأ         . مـنطقة أوروبـا الوسـطى والشـرقية مـنطقة العـبور الرئيسـية             

غير (وبالاضـافة إلى ذلـك، هـناك قـدر لا يسـتهان بـه مـن الاتجار المحلي                   . ومقصـد لهـذا الاتجـار     
ويقـوم مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجريمة، من خلال               . لبشـر با) العابـر لـلحدود   

بــرنامجه العــالمي لمكافحــة الاتجــار بالبشــر، بتنفــيذ أو إعــداد مســاعدة تقنــية تقــدم إلى بلــدان في    
 ويواصـل المكتـب إقتفاء أثر الاتجاهات والأنماط         )١٧(.أفريقـيا وآسـيا وأوروبـا وأمـريكا اللاتينـية         

ــن        الســائدة في الا ــن الضــحايا، واــرمين وع ــات ع ــك معلوم ــا في ذل ــالمي بالبشــر، بم ــار الع تج
 .استجابات نظم العدالة الجنائية

  
  مكافحة الإرهاب من خلال تنفيذ المعاهدات                   -واو  

الإرهــاب ظاهــرة دولــية لا تعــرف أي حــدود؛ وهــو يمكــن أن يســتهدف أي جنســية،  -١٨
 وفي حــين أن الإرهابــيين كــانوا فــيما مضــى  .ولا يحــترم أي ديــن ولا يعــترف بــأي اســتثناءات 

يسـتهدفون أساسـا ممثـلي الـدول، فـإم الـيوم يمحون من الوجود مواطنين عاديين، من المدنيين            
. وحـتى مـن موظفـي الأمـم المـتحدة، تحفزهم قاعدة أيديولوجية معقدة تتحدى الإدراك السليم          

هــتمامه عــلى الــرابطة القائمــة بــين  ويركّــز مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة ا 
ولبلوغ تلك الغاية، أتاح المكتب التدريب في مجال تطبيق         . الإرهـاب وغيره من أشكال الجريمة     

ــن     ــس الأمـ ــرار مجلـ ــام قـ ــن  ) ٢٠٠١ (١٣٧٣أحكـ ــثر مـ ــرعين   ٥٠٠لأكـ ــن المشـ ــخص مـ  شـ
رنامجه ويستهدف المكتب، من خلال ب.  بلدا٨٠والمسـؤولين عـن العدالـة الجنائـية من أكثر من      

ــتقديمه          ــدولي والوطــني ضــد الإرهــاب ب ــانوني ال ــنظام الق ــز ال ــاب، تعزي ــالمي لمكافحــة الإره الع
مسـاعدة ملموسـة إلى الـدول لكي تصبح أطرافا في الصكوك العالمية لمكافحة الإرهاب، ولكي      

ويقدم المكتب أيضا مساعدة للبلدان . تـثابر بشـكل مـتزايد عـلى تنفـيذ أحكـام تلـك الصـكوك           
 ).٢٠٠١ (١٣٧٣لبها من أجل إعداد تقارير تقدم إلى مجلس الأمن وفقا للقرار التي تط

ويقـدم مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة الدعم إلى البلدان التي يهمها                  -١٩
الأمــر في مجــال تحلــيل التشــريعات الوطنــية المتصــلة بمكافحــة الإرهــاب، ويعمــل مــع الســلطات   

ديد الاحتــياجات والمســاعدة عــلى صــوغ القوانــين الوطنــية مــن أجــل الوطنــية ذات الصــلة لــتح
 كمـا يوصي بأي خطوات أخرى لتنفيذ تلك         )١٨(تنفـيذ الصـكوك المتصـلة بمكافحـة الإرهـاب،         

الصـكوك، ويـدرب موظفـي العدالـة الجنائـية في مجال تنفيذ القوانين الجديدة والتعاون القضائي                 



 

11  
 

E/CN.7/2005/6 
E/CN.15/2005/2  

 ٤٥ بلـدا، بيـنما أتيحت مساعدة غير مباشرة ل ـ       ٥١ وقـد قُدمـت مسـاعدة مباشـرة إلى        . الـدولي 
وحظي المكتب بتعاون بنـاء مع نظرائه في       . بلـدا آخـر مـن خـلال أنشـطة دون اقليمـية واقليمية             

ــتهديد الإرهــاب، وبصــفة خاصــة مــع لجــنة       ــتحدة المــنخرطين في التصــدي ل مــنظومة الأمــم الم
ــن،     تنفــيذية للجــنة مكافحــة الإرهــاب،     والإدارة ال)١٩(مكافحــة الإرهــاب الــتابعة لــس الأم

ويضــطلع المكتــب بعملــه بــتعاون وثــيق مــع  . ومكتــب الشــؤون القانونــية الــتابع للأمانــة العامــة 
مــنظمات دولــية واقليمــية عديــدة مــثل مــنظمة الــدول الأمريكــية، ومــنظمة الأمــن والــتعاون في  

 ومنظمة معاهدة شمال    أوروبـا، وأمانة الكومنولث، وصندوق النقد الدولي، والاتحاد الأفريقي،        
 .الأطلسي، وفريق العمل لمكافحة الإرهاب التابع موعة الثمانية

  
  مكافحة غسل الأموال           -زاي   

وهناك دائرة  . يـتزايد الوعـي في اـتمع الـدولي بـأن الاتجـار بالمخدرات يمول الإرهاب                -٢٠
ع مثل الاتجار بالبشر،    مفـرغة تشـمل الاتجـار بـالمخدرات وغيره من أشكال الاتجار غير المشرو             

ــية       ــنظمة عــبر الوطن ــوال، والجــريمة الم ــولى  . والمهاجــرين، والأســلحة، وغســل الأم ويجــب أن ت
 .الأولوية لمكافحة كل ظاهرة من تلك الظواهر على حدة وفي ارتباط بالظواهر الأخرى

ر من وقـد قـدم مكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة مساعدة تقنية إلى أكث              -٢١
، بمــا في ذلــك الدعــم المقــدم مــن ٢٠٠٤ بلــدا وولايــة قضــائية في كــل أنحــاء العــالم في عــام ٣٥

 وتشـمل أبـرز أعمـال بـرنامجه العالمي لمكافحة غسل الأموال في       )٢٠(.خـلال المشـرفين الموجهـين     
 توسـيع وتعزيـز الشـراكات في مجـال تقـديم المسـاعدة التقنـية وتنسـيق الأنشطة مع                    ٢٠٠٤عـام   
ت دولــية أخــرى مــن بيــنها مصــرف التنمــية الآســيوي، وأمانــة الكومنولــث، وصــندوق  مــنظما

الـنقد الـدولي، ولجنة البلدان الأمريكية لمكافحة إساءة استعمال المخدرات التابعة لمنظمة الدول    
الأمريكــية، ومــنظمة الأمــن والــتعاون في أوروبــا، وأمانــة محفــل جــزر المحــيط الهــادئ، والبــنك     

 .الدولي

ـق المكتــب عملــية تجريــب وتنفــيذ تدريــب قــائم عــلى الحاســوب لمكافحــة غســل   ونســ -٢٢
وقــد اســتخدمت صــيغ  . الأمــوال وتمويــل الإرهــاب في أفريقــيا وآســيا ومــنطقة المحــيط الهــادئ   

وبالاضافة إلى ذلك، دخل المكتب في      . جديـدة للـبرامج باللغـات الفرنسية والروسية والاسبانية        
ــبلدان الأمر   ــنك التنمــية     شــراكات مــع لجــنة ال يكــية لمكافحــة إســاءة اســتعمال المخــدرات، وب

 .الآسيوي، وأمانة محفل جزر المحيط الهادئ لتسهيل توفير التدريب على أساس إقليمي
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   القضاء على الفقر   -ثالثا  
  سبُـل العيش البديلة وحماية البيئة              -ألف  

ه في مجـال ســبـل العــيش   ركّــز مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بــالمخدرات والجـريمة عمل ـ       -٢٣
الـبديلة المسـتدامة عـلى تقـديم الدعـم لصـوغ وتنفـيذ بـرامج ومشاريع متميزة بالجودة من أجل                     

. التنمـية الـبديلة المسـتدامة في جمـيع المـناطق الرئيسـية الـتي تنتج المخدرات بصورة غير مشروعة                 
وذات أسواق مجربة، وفي بلـدان الآنديـز دعـم المكتـب اسـتحداث صناعات قائمة على الزراعة       

ــة وغذائــية، كمــا دعــم نظــم الــزراعة الحرجــية المنــتجة والمشــاريع المتناهــية       تنــتج محاصــيل نقدي
واستنادا إلى الانجازات السابقة المحققة في خفض زراعة خشخاش الأفيون في جمهورية            . الصـغر 

والحصــول عــلى لاو الديمقراطــية الشــعبية ومــيانمار، كــان التركــيز عــلى تحقــيق الأمــن الغذائــي   
وفي أفغانســتان يســاعد المكتــب في إنشــاء . الخدمــات الصــحية وتحســين الوصــول إلى الأســواق

ويقوم المكتب أيضا   . قـدرات مؤسسـية تـتعلق بالتنمية البديلة على الصعيدين الوطني والاقليمي           
. لقنببمسـاعدة المغـرب في تنقـيح خطـته الانمائية للمنطقة الشمالية بغية معالجة مشكلة زراعة ا                

ويقـدم المكتـب دعمه للتنمية البديلة من أجل خفض عرض المخدرات في إطار التخطيط الذي        
 .يراعي نوع الجنس وحماية البيئة والاستدامة

ودعـم مكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة كذلك حكومات سبعة بلدان             -٢٤
 ويساعد برنامج المكتب    )٢١(.٢٠٠٤في إجـراء دراسـات لرصد المحاصيل غير المشروعة في عام            

لرصــد المحاصــيل غــير المشــروعة اــتمع الــدولي والحكومــات المعنــية عــلى رصــد نطــاق وتطــور  
وتؤدي النتائج التي جمعها المكتب لتحديد التقديرات       . زراعـة محاصيل المخدرات غير المشروعة     

يه التقدم المحرز في التدابير     العالمـية عـلى أسـاس سـنوي إلى تمكين اتمع الدولي من تقدير وتوج              
الـتي نفّــذت لـبلوغ هـدف القضـاء عـلى زراعـة محاصيل المخدرات غير المشروعة أو الحد منها                     

كما ساعدت نتائج الدراسة الحكومات المعنية على تخطيط        . ٢٠٠٨بدرجـة كبيرة بحلول سنة      
 .وتنفيذ تدخلات التنمية البديلة وتخفيف حدة الفقر

عضــاء، بالــتعاون مــع مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات        وقامــت الــدول الأ  -٢٥
والجــريمة، بتيســير إجــراء تقيــيم مواضــيعي شــامل لــتحديد أفضــل الممارســات في مجــال التنمــية     

 وفي سـياق التقييمات المواضيعية المتعلقة بالتنمية البديلة صدرت الدراسات المكتبية        )٢٢(.الـبديلة 
جنوب شرقي آسيا بالاضافة إلى تقارير البحث الميداني التي تغطي   الاقليمـية لأمـريكا اللاتينـية و      

وقد أدمجت التجارب وأفضل الممارسات . مجـالات مخـتارة لهدف التنمية البديلة في بيرو وتايلند      
. في تقريــر تجمــيعي ــائي يســتخدم كدلــيل إرشــادي للعمــل المســتقبلي في مجــال التنمــية الــبديلة
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راســات حــول السـوق العالمــية للقنــب والآثـار البيئــية لــزراعة   وشـرع المكتــب أيضــا في إجـراء د  
 .محاصيل المخدرات غير المشروعة وانتاج المخدرات بصورة غير مشروعة

 عــزز مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة الــتعاون        ٢٠٠٤وفي عــام  -٢٦
بالتعاون مع منظمة الأمم  وقام المكتب،   . المشـترك فـيما بـين الوكـالات في مجـال التنمـية البديلة             

، باستحداث مشروع مشترك في جمهورية لاو الديمقراطية        )اليونيدو(المـتحدة للتنمـية الصـناعية       
الشــعبية، وتحديــد بلــدان شــتى أخــرى ســتكون فــيها الشــراكة بــين المكتــب واليونــيدو في مجــال  

ة بالاشتراك مع منظمة    وقـام المكتـب أيضـا بتنفـيذ مشاريع للتنمية البديل          . التنمـية الـبديلة مفـيدة     
الأمـم المـتحدة للأغذية والزراعة، ومنظمة العمل الدولية، والكنيسة النرويجية للمعونة، وشبكة              

 أيضا زاد المكتب    ٢٠٠٤وفي عام   . أغاخـان للتنمـية، أحدثهـا عهـدا في باداخشـان، أفغانسـتان            
نك الدولي، ومنظمة الأمم التنسـيق وتـبادل المعلومـات مـع الوكالـة الألمانـية للتعاون التقني، والب         

كمـا دخل في اتفاق مع وزارة البيئة الإيطالية لاستحداث مشاريع           . المـتحدة للأغذيـة والـزراعة     
 .تشمل أنشطة للتنمية البديلة تشجع تشجير الغابات وتحسين التربة ومنع تحاتها

ة  كذلــك، اســتهل مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريم  ٢٠٠٤وفي عــام  -٢٧
. مفاوضـــات في دواتونـــغ، بتايلـــند، تســـتهدف إنشـــاء شـــراكة عالمـــية تـــتعلق بالتنمـــية الـــبديلة 

وسـتحقق هـذه الشـراكة العالمـية تلاقـي الشـركاء الرئيسـيين في مجالي التنمية ومراقبة المخدرات                   
للدعــوة إلى التنمــية الــبديلة واعــتمادها كعنصــر أساســي لتخفــيف حــدة الفقــر وتحقــيق التنمــية   

واستهل المكتب أيضا العمل في مجال تعزيز سبل العيش المستدام          . ة ومراقـبة المخدرات   المسـتدام 
لمـنع الجريمة في سياقات المدن وفقا لبروتوكول منع الاتجار بالأشخاص الملحق باتفاقية مكافحة              

 .الجريمة المنظمة
  

  تعزيز الصحة العامة وخفض الطلب على المخدرات غير المشروعة                        -باء  
يد الوعـي بأهمـية المسـائل المـتعلقة بالمخدرات للصحة العامة، وما يتصل بذلك من                يـتزا  -٢٨

ويقوم مكتب الأمم المتحدة المعني     . حاجـة إلى جمـع بـيانات أكثر فاعلية للعلاج واعادة التأهيل           
بــالمخدرات والجــريمة بتنفــيذ مشــاريع لــتطوير وتحســين عــلاج الارــان لــلمخدرات وخدمــات  

وترتـبط هذه المبادرات كذلك     . عاون مـع الحكومـات في كـل مـناطق العـالم           إعـادة التأهـيل بالـت     
في ) الأيدز وفيروسه (متلازمة نقص المناعة المكتسب     /بالوقايـة مـن فـيروس نقص المناعة البشرية        

 .سياق منع تعاطي المخدرات
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وقـد سـاهم الـبرنامج التقيـيمي العـالمي بشأن تعاطي المخدرات في مواصلة تحسين نظم          -٢٩
ــبلدان     الم ــن ال ــدد م ــتعاطي المخــدرات في ع ــتعلقة ب ــات الم ــب   )٢٣(.علوم ــدم المكت  وحــتى الآن، ق

ــالمي إلى     ــيمي الع ــبرنامج التقي ــية في إطــار ال ــيل   ٥١مســاعدة تقن ــدا في شــكل التدريــب وتحل  بل
 بلدا فيما يتعلق بالسكان     ٤٩وأُجريت دراسات استقصائية في     . الأوضـاع، وإنشـاء الشـبكات     

أو الأيـــدز /تعاطي المخـــدرات والعـــلاج والطلـــب عـــلى المخـــدرات و والمـــدارس ومشـــاكل مـــ
 بلــدا لمســاعدة الحكومــات عــلى صــوغ     ٢٣كمــا أُجريــت دراســات معمـقــة في    . وفيروســه

ــبرامج ذات الصــلة  ــية لمكافحــة تعــاطي    . السياســات وال ــربط مشــروع شــبكة الشــباب العالم وي
منظمات مجتمعية تعمل  مجموعـة مـن مجموعـات الشـباب وكذلك         ٣٠٠المخـدرات الآن زهـاء      

 )٢٤(.جميعها من أجل الوقاية من تعاطي المخدرات بين الشباب
  

  متلازمة نقص المناعة المكتسب             /مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية              -جيم   
 ملــيون شــخص الذيــن أصــيبوا بــالأيدز وفيروســه ٣٩,٤، كــان بــين الـــ٢٠٠٤في عــام  -٣٠

ــياة،     ــيد الح ــلى ق ــوا ع ــيون ١٧,٦وظل ــة٤٨أي ( مل ــاء، و )  في المائ ــن النس ــن  ٢,٢م ــيون م  مل
وليســت مشــكلة الأيــدز وفيروســه مجــرد قضــية  .  ســنة١٥الأطفــال الذيــن تقــل أعمــارهم عــن 

.  فهـي مشـكلة تـتعلق أيضـا بحقـوق الانسـان والتمييز القائم على أساس نوع الجنس                  –صـحية   
ل مكتــب الأمــم وتعتــبر الوقايــة مــن الأيــدز وفيروســه ورعايــة المصــابين مســألة حاسمــة في عم ــ  
ولــدى المكتــب . المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة في ســياق الوقايــة مــن تعــاطي المخــدرات 

مشـاريع ميدانـية عديـدة مـن بينها أنشطة لخفض الطلب على المخدرات، تشمل عناصر تراعي        
ويعمـل المكتـب أيضا    . نـوع الجـنس بغـية ضـمان توفـير الخدمـات والمعلومـات للنسـاء والبـنات                 

ة مشـكلة الاتجـار بالأشـخاص لغـرض الاسـتغلال الجنسـي، نظـرا لأن ضـحايا هذا النوع                    لمعالج ـ
ــاطي         ــدز وتع ــئات الأكــثر تعرضــا للإصــابة بعــدوى فــيروس الأي ــون مــن الف مــن الاتجــار يكون

 .المخدرات

ويعمـل مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة عـلى زيـادة الوعي بعواقب                     -٣١
وتحقيقا لهذه الغاية   . لصلة بين تعاطي المخدرات وانتشار الأيدز وفيروسه      تعـاطي المخـدرات وبا    

، "فكَّـــر قــبل الــبدء، وقــبل الحقــن، وقــبل المشــاطرة"تم شــن الحملــة العالمــية الجديــدة، وشــعارها 
 . على التفكير مليـاً في عواقب تعاطي المخدرات– من الجنسين –لتشجيع الشباب 

يـتولى مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة            ،  ٢٠٠٤يولـيه   / تمـوز  ١ومـنذ    -٣٢
. رئاســة لجــنة المــنظمات المشــتركة في رعايــة بــرنامج الأمــم المــتحدة المشــترك لمكافحــة الأيــدز    

وبالاضـافة إلى مـتابعة الأنشـطة الحالـية لـتلك اللجـنة، يعمـل المكتب عن كثب مع شركاء مثل               
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ة للتربية والعلم والثقافة لمعالجة القضايا الأساسية      مـنظمة الصـحة العالمـية ومـنظمة الأمـم المـتحد           
المتصـلة بانـتقال الأيـدز وفيروسه بين متعاطي المخدرات بالحقن، وبين الأشخاص المحتجزين في               

 .السجون أو في بيئات شبيهة بالسجون وبين ضحايا الاتجار بالأشخاص

وفيروســه مســألة ذات وتمــثل الصــلة بــين مــنع تعــاطي المخــدرات ومــنع انتشــار الأيــدز  -٣٣
وسـوف تقـوم اللجـنة في دورـا الثامـنة والأربعـين بمعالجـة موضوع                . أولويـة للجـنة المخـدرات     

" مـنع الأيـدز وفيروسـه والأمـراض الأخـرى الـتي تـنقل بـالدم في سـياق منع تعاطي المخدرات                     "
 ".بناء القدرات اتمعية"وأيضا في سياق 

  
  احتياجات أفريقيا الخاصة            -دال  

يـؤدي الاتجـار بـالمخدرات وتعاطـيها، والفسـاد، والإرهـاب، والجريمة المنظمة وانتشار                -٣٤
ولهــذا جعــل مكتــب الأمــم المــتحدة . الأيــدز وفيروســه، إلى عــرقلة التنمــية المســتدامة في أفريقــيا

المعـني بـالمخدرات والجريمة القارة الأفريقية من أولوياته، وسعي بما أتيح له من موارد إلى تحقيق    
ويقدم المكتب خدمات تقنية . الـتآزر مـع شركائه المتعاونين على انجاز البرنامج الخاص بأفريقيا    

واستشـارية إلى الاتحـاد الأفـريقي في إطار الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا، ويتعاون مع                
لى كــل مــن الجماعــة الاقتصــادية لــدول غــربي أفريقــيا والجماعــة الانمائــية للجــنوب الأفــريقي عــ

إدارة ثــلاث شــبكات خــبراء دون اقليمــية مــن أجــل خفــض الطلــب عــلى المخــدرات في شــرق 
ــا وغــرا  ــيا وشماله ــدا عــلى   ٢٠٠٤أغســطس /وفي آب. أفريق ، اســتهل المكتــب مشــروعا جدي

ــة مــن تعــاطي المخــدرات ومــن الأيــدز وفيروســه      وســيولي . كــامل نطــاق أفريقــيا بشــأن الوقاي
 آخــذا في الاعتــبار عــدم توفــر بــيانات ومعلومــات   )٢٥(،المكتــب اهــتماما خاصــا لهــذه المشــكلة 

 .تجريبية عن الوضع فيما يتعلق بالمخدرات والجريمة في أفريقيا

ويقــدم مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة مســاعدة تقنــية في مجــالات    -٣٥
كافحة الجريمة  مراقـبة الحـدود والأسـلحة الصـغيرة، وإصلاح الأمن، ودعم الجهود الرامية إلى م              

ووســع المكتـب نطـاق تعاونـه مـع أمانـة الجماعة الاقتصادية لدول غربي                . المـنظمة عـبر الوطنـية     
أفريقـيا، الأمـر الـذي سـينجم عـنه طرح مبادرات جديدة لمكافحة الفساد، والإرهاب، وغسل               

 الوطنــية وفي نــيجيريا يجــري تحويــل الأكاديمــية. الأمــوال، والاتجــار بالبشــر، ولمراقــبة المخــدرات
ــتعدد الاختصاصــات      ــية بالتدريــب عــلى إنفــاذ القــانون إلى مؤسســة اقليمــية للتدريــب الم . المعن

وهــناك . وبالاضــافة إلى ذلــك، يقــوم المكتــب بــتعزيز قــدرات مراكــز العــلاج واعــادة التأهــيل    
اسـتراتيجية لاعـادة التأهـيل قائمـة عـلى اـتمعات المحلـية تركـز على الشباب والنساء من أجل                 
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الجـة المشكلتين التوأمتين المتمثلتين في تعاطي المخدرات وانتشار الأيدز وفيروسه، ومن أجل             مع
 .تقديم الدعم لأنشطة الوقاية في سجون ذلك البلد

وفي مجـال إنفـاذ القـانون، قـام المكتـب بتدريـب القضـاة والموظفـين القضائيين وأعضاء                    -٣٦
ــيابة العامــة والمحققــين مــن بلــدان في شــرق أفر   ــتعلق بقضــايا   الن يقــيا والجــنوب الأفــريقي فــيما ي

كمـا دعــم إدخـال تحسـينات في قـدرات إنفاذ القانون عند منافذ الدخول في عدة            . المخـدرات 
بلــدان في شــرق أفريقــيا والجــنوب الأفــريقي ــدف خفــض تدفــق المخــدرات وغيرهــا مــن           

ــنة، وأنــواع الحــيوانات المهــددة ب    الإنقــراض، والمركــبات الممــنوعات بمــا في ذلــك المعــادن الثمي
 وتم إجـراء تقيـيم لحالـة الفسـاد وتدابير           )٢٦(.المسـروقة، الـتي تـتجر ـا جماعـات الجـريمة المـنظمة             

مكافحــة الفســاد في الســجون في الجــنوب الأفــريقي بالاشــتراك مــع الجماعــة الانمائــية للجــنوب 
بلدان تشــريعات الأفــريقي، الــتي اعــتمدت بــرنامجا لمكافحــة الفســاد، بيــنما أصــدر عــدد مــن ال ــ 

 )٢٧(.لمكافحة الفساد

وفي شـرق أفريقـيا، أسـفرت مجموعـة مـن البرامج التدريبية، والمنح الصغيرة المقدمة إلى           -٣٧
كــيانات حكومــية ومــنظمات غــير حكومــية للقــيام بأنشــطة تســتهدف خفــض الطلــب عــلى      

الحكومة وفي  المخـدرات، عـن نـتائج هامة من ناحية زيادة الوعي وتحسين مهارات العاملين في                
وركّــز المكتـب أنشطته الاقليمية،      . المـنظمات غـير الحكومـية في مجـال أنشـطة الوقايـة والعـلاج              

الـتي تسـتهدف خفض الطلب على المخدرات، على بناء القدرات مع التشديد على الوقاية من         
 .قنالأيدز وفيروسه بين الجماعات الأكثر تعرضا للخطر، بما في ذلك متعاطو المخدرات بالح

ويشترك المكتب بشكل مباشر في العمل من أجل مكافحة الاتجار بالأشخاص في                                              -٣٨
 وفي الجنوب الأفريقي سلّمت المراكز، التي كان يديرها المكتب لإسداء المشورة                                               )٢٨(.المنطقة  

ومساعدة ضحايا العنف الذي يمارس ضد النساء والأطفال، إلى سلطات جنوب أفريقيا في                                                      
وأنشئت فرقة عمل لمكافحة الاتجار بالبشر في جنوب أفريقيا،                                      . نمية المستدامة       إطار مبادرة الت        

وكجزء من برنامج للوقاية من المخدرات                        . كما يجري العمل على سن تشريع لمكافحة الاتجار                             
وعلاج المدمنين واعادة تأهيلهم، جرى شن حملة على نطاق البلد، شملت إصدار مبادئ                                                        

رافق العلاج، ووضع خطط لبرنامج تثقيفي وطني في المدارس                                   توجيهية بشأن معايير دنيا لم                  
بشأن المخدرات، وتقديم خدمات قائمة على اتمعات المحلية لمتعاطي المخدرات وللشباب                                                

وفي مجال منع الجريمة في المدن، يجري تنفيذ مبادرة أمنية                                   . المعرضين للخطر في المناطق المحرومة                  
حات المتعلقة بحفظ الأمن وتحقيق العدالة في الأحياء وفي                                حضرية في السنغال لتعزيز الاصلا                   

 .اتمعات المحلية       
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وتجـري الآن الأعمـال التحضـيرية لعقـد مائدة مستديرة من أجل أفريقيا في أديس أبابا                  -٣٩
ــار  ــايو /في شــهر أي ــتعلقة    ٢٠٠٥م ــيها واضــعو السياســات ومــتخذو القــرارات الم ، سيشــترك ف

ا مــن جــرائم، وستشــمل المشــاركة حكومــات جمــيع الــبلدان  بقضــايا المخــدرات ومــا يتصــل ــ
وينبثق التركيز الخاص   . الأفريقـية، والمـنظمات الاقليمـية، والمنظمات الثنائية والمتعددة الأطراف         

قرار الجمعية العامــة  (عـلى أفريقـيا مـن مـبـــادرات مـثل إعـلان الأمـم المـتحـــدة بشـأن الألفـيــة                     
 مـن كـل مـن الاتحـاد الأفريقي والشراكة الجديدة من أجل تنمية              ، والأولويـات المحـددة    )٥٥/٢

 ٢٠٠٤يولــيه / تمــوز٢١ بــتاريخ ٢٠٠٤/٣٢أفريقــيا، وقــرار الــس الاقتصــادي والاجــتماعي  
تنفـيذ مشـاريع للمسـاعدة التقنـية في أفريقـيا مـن جانـب مكتـب الأمـم المـتحدة المعني                      "المعـنون   

ة المســتديرة القضــية العامــة لــلمخدرات والجــريمة وســوف تــناقش المــائد". بــالمخدرات والجــريمة
بوصــفهما مــن العقــبات الــتي تعــرقل التنمــية في أفريقــيا، وســوف تقــيم الــتقدم المحــرز حــتى الآن 
وتــتفق عــلى أولويــات خطــة عمــل تســتهدف تذلــيل العقــبات أمــام التنمــية في أفريقــيا وتشــجع 

لقضـايا الـتي سـتعالج في تلـك المائدة          وتمهـيدا لتحقـيق فهـم موحـد ل        . الشـراكات وتعبـئة المـوارد     
المسـتديرة، يقـوم المكتـب بـإعداد تقريـر عـن المخـدرات والجريمة بوصفهما من معوقات التنمية                   

وسـيتيح الـتقرير، إلى جانـب وثـائق أخـرى، أساسـا لتشـاطر الأفكـار والخـبرات في          . في أفريقـيا 
وبناء التآزر، وتشكيل شراكات مجـال دعـم التنمـية عـلى الصـعيدين الثنائي والمتعدد الأطراف،         

 .جديدة للمعونة الانمائية
  

  سيادة القانون والإدارة الرشيدة      -رابعا   
  إصلاح العدالة الجنائية          -ألف  

حيـثما تكـون نظـم إنفـاذ القوانـين وإقامـة العـدل والـنظم المالـية ضـعيفة، يسـود نشاط                  -٤٠
عــني بــالمخدرات والجــريمة إســهاما وقــد أســهم عمــل مكتــب الأمــم المــتحدة الم. الجــريمة المــنظمة

ــتي دعــي إلى        ــية، ال ــة الاجتماع ــيق الازدهــار والعدال ــية الشــروط الأساســية لتحق مباشــرا في تلب
ــانون وتشــجيع        ــز ســيادة الق ــية، خصوصــا تعزي ــتحدة بشــأن الألف ــيقها في إعــلان الأمــم الم تحق

مــات لــتعزيز قدراــا وقــد قــدم المكتــب المشــورة إلى عــدة حكو. الديمقراطــية والادارة الرشــيدة
عـلى إدارة القـانون الجـنائي والحـد مـن الجـرائم بتشـجيع المعاملـة الانسـانية للسجناء، واصلاح                     

كما قدم المكتب   .  وأمن المدن  )٢٩(قضـاء الأحـداث، وتحسـين أحـوال السـجون ودعم الضحايا           
المكتب ويشـارك   . المشـورة فـيما يـتعلق بصـوغ التشـريعات وبـناء المؤسسـات، وجمـع البـيانات                 

بنشـاط في فـريق التنسيق المشترك بين وكالات الأمم المتحدة، المعني باسداء المشورة والمساعدة         
 )٣٠(.التقنيتين في مجال قضاء الأحداث
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ــات         -٤١ ــب في جه ــتهاء الصــراعات، يشــارك المكت ــد ان ــا بع ــترة م ــتعمير في ف وفي مجــال ال
ات حفظ السلام بالأمانة العامة، ويساعد      الاتصـال المعنـية بسـيادة القانون والتابعة لإدارة عملي         

وقد صيغ  . في تقيـيم الأوضـاع اللاحقـة للـنـزاعات وفي تحديـد الموظفـين لبعـثات حفـظ السلام                  
وفي إطار  . لأفغانسـتان برنامج شامل لإصلاح نظام العدالة الجنائية والتعمير يجري تنفيذه حاليا           

ــيات وا    ــدور الفت ــبرنامج الشــامل، يــولى اهــتمام خــاص ل ــية   ال ــة الجنائ لنســاء داخــل نظــام العدال
إصــلاح القــانون الجــنائي وبــناء : ويــتألف الــبرنامج مــن ثلاثــة عناصــر رئيســية وهــي . وخارجــه

 .قدرات العدالة الجنائية؛ وقضاء الأحداث؛ وإصلاح نظام السجون
  

  إجراءات مكافحة الفساد           -باء  
 الاقتصادات الوطنية والثروة    الفسـاد شـكل فظـيع للغاية من أشكال الجريمة، فهو يدمر            -٤٢

ويعتبر هذا الاعتداء على    . العامـة، ويقـوض أسـاس التنمية، ويحطّـم الثقة بين المواطنين وممثليهم           
الايــرادات الوطنــية اعــتداء عــلى أفقــر اــتمعات، إذ أنــه يجعــل مــن المســتحيل أن يحصــل أفــراد  

والصرف الصحي، والغذاء والصحة، اـتمع المعـوزون عـلى احتـياجام الأساسية، مثل المياه،       
ــيم وعــلاوة عــلى ذلــك، فــإن الموظفــين الذيــن يقــبلون الرشــاوى قــد يتــيحون الفرصــة      . والتعل

 .للإرهابيين لممارسة نشاطهم الإرهابي، أو قد يسمحون للمتجرين بتهريب البضائع والبشر

 الأمم المتحدة   وقـد عقـد المؤتمـر السياسـي الرفـيع المسـتوى لغـرض التوقـيع على اتفاقية                  -٤٣
ديسمبر / كانون الأول  ١١ إلى   ٩لمكافحـة الفسـاد في مديـنة ميريـدا، المكسـيك، في الفـترة مـن                 

وتتسـم هـذه الاتفاقـية بكوـا عالمـية في نطاقها، وهي تتيح للدول الوسيلة لإقتفاء أثر                  . ٢٠٠٣
ســروقة أو الأمــوال، والاســتيلاء عــلى الأمــوال غــير المشــروعة وتجمــيدها، وإعــادة الأمــوال الم     

. المختلسـة إلى أصـحاا الشـرعيين حـتى لـو كانـت تلـك الأموال قد نقلت عبر الحدود الدولية                    
 دولة، والدول الأطراف فيها     ١١٥وحـتى الـيوم، بلـغ عـدد الـدول الموقّعـة عـلى هـذه الاتفاقية                  

 . دولة٣٠ دولة، وسوف يبدأ نفاذها حالما يتم التصديق عليها من ١٥

وتمثل الأحكام  . الأمـوال المسـروقة أفضل وسيلة فعالة لمكافحة الفساد        وتعتـبر اسـتعادة      -٤٤
الخاصـة باسـتعادة الأمـوال الـواردة في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد إنجازا كبيريا حيث                 

ــدول الأعضــاء أكــبر قــدر مــن    " مــبدأ أساســي "إن اســتعادة الأمــوال هــي الآن   يتطلــب مــن ال
عدة تقنـية إلى الـدول الأعضاء في هذا الصدد من خلال برنامجه             ويقـدم المكتـب مسـا     . التعاضـد 

وقـد قدم المكتب مساعدة تقنية إلى الدول الأعضاء في مجال تعزيز        )٣١(.العـالمي لمكافحـة الفسـاد     
اطارهـا القـانوني والمؤسسـي لمكافحـة الفسـاد؛ وجمـع ونشـر أفضـل الممارسـات المـتعلقة بتعزيز                     

 سياسـات وأدوات مكافحـة الفسـاد؛ وعزز التنسيق المشترك            وطـور ونشـر    )٣٢(نــزاهة القضـاء؛   
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وعــلى ســبيل المــثال، اســتهل المكتــب في شــهر كــانون  . فــيما بــين الوكــالات لمكافحــة الفســاد 
ــلى       ٢٠٠٤ديســمبر /الأول ــيجيريا ع ــيا ون ــتي كين ــدة تســتهدف مســاعدة حكوم ــبادرة جدي  م

 .استعادة أموال سرقها موظفون فاسدون

 شركة، الذين حضروا    ١ ٧٠٠أضاف كبار الرؤساء التنفيذيين ل ـ   وعـلاوة عـلى ذلك،       -٤٥
ــيويورك في      ــران٢٤مؤتمــر القمــة لقــادة الاتفــاق العــالمي الــذي عقــد في ن ــيه / حزي ، ٢٠٠٤يون

مكافحـة الفسـاد إلى بـرنامج عمـل يدعـم بـالفعل حمايـة حقوق الانسان، والقضاء على ظاهرة                    
ة لذلـك، لم تعـد مكافحـة الفسـاد مجـرد هدف             ونتـيج . تشـغيل الأطفـال، والمحافظـة عـلى البيـئة         

ــالمخدرات والجــريمة، بــل أصــبحت أيضــا واحــدة مــن        رئيســي لمكتــب الأمــم المــتحدة المعــني ب
وفضــلا عــن ذلــك فــان المكتــب، وقــد أصــبحت مكافحــة    . الــتزامات مــبادرة الاتفــاق العــالمي 

وناجحــة مــع الفسـاد احــدى مهامــه الأساســية الآن، يعمـل بــالفعل عــلى إنشــاء شـراكة مــثمرة    
 .دوائر الأعمال والمنظمات الأخرى

  
  مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة        -خامسا 

قـام مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة خلال السنتين الأخيرتين بإعادة                 -٤٦
ــالمخدرات       ــتعلق ب ــد ي ــه، مشــددا عــلى ــج مــتكامل جدي ــياته وتبســيط طــرق أدائ هــيكلة عمل

. الجـريمة وعـلى تفحــص الـدور الحاسـم الـذي تقوم به الوقاية في مكافحة المخدرات والجريمة                  و
واستهلّت إصلاحات في .  قـدم المكتـب ميزانـية مدمجـة لفـترة السـنتين القادمـة        ٢٠٠٤وفي عـام    

ومؤخــرا اســتهلّ المكتــب  . مجــالات المــوارد البشــرية، والوضــع المــالي، وتكنولوجــيا المعلومــات   
 .تتعلق بالنـزاهة لتعزيز قدرة موظفيه على العمل بنـزاهة وشفافية بشكل كاملمبادرة 

وقــد نظــرت الجمعــية العامــة، في دورــا التاســعة والخمســين، في مســاهمة المكتــب في     -٤٧
وهــناك خطــة لذلــك تتــيح رؤيــة : ٢٠٠٧-٢٠٠٦الاطــار الاســتراتيجي للأمــم المــتحدة للفــترة 

 واضــحة للمســاءلة فــيما يــتعلق بالجوانــب الأساســية لمهمــة  مــتكاملة للاتجــاه المســتقبلي بخطــوط
 موظف يتفانون في    ٥٠٠ ملـيون دولار ويوظّـف       ١٠٠ويعمـل المكتـب بميزانـية تـبلغ         . المكتـب 

ويضـاعف المكتـب جهـوده مـن أجل تحسين الموارد بدعوة مؤسسات وبلدان              . أدائهـم لعمـلهم   
أبريل /وفي نيسان .  التي يتناولها المكتب   مانحـة رئيسـية أخرى للمساهمة بمزيد من الموارد للقضايا         

، استضـاف المكتـب اجـتماع الربـيع لـس الرؤسـاء التنفـيذيين للتنسـيق الـتابع لمنظومة                    ٢٠٠٤
ومن المنجزات الكبيرة أن مجلس     . الأمـم المـتحدة، وقد تولى الأمين العام رئاسة ذلك الاجتماع          
 مـنظومة الأمم المتحدة في مكافحة  الرؤسـاء التنفـيذيين أقـر خطـة عمـل مبنـية عـلى أسـاس دور          

 شراكة مهمة   ٢٠٠٤يوليه  /وعـلاوة على ذلك، أقام المكتب في تموز       . الجـريمة المـنظمة والفسـاد     
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مـع البـنك الدولي للعمل المشترك بشأن قضايا مثل غسل الأموال، وتمويل الإرهاب، والفساد،               
يـز هـذه الشـراكات وبناء       والهـدف المنشـود هـو تعز      . والأيـدز وفيروسـه، وسـبل العـيش الـبديلة         

ويسعى المكتب لكي   . المـزيد مـنها مـع الـدول والمـنظمات الراغـبة في مكافحة السلوك الهمجي               
يصـبح عنصـرا حفازا وأكثر فاعلية في إحداث التغيير اللازم الذي يؤدي إلى تحقيق عالم يصبح                 

 .فيه السلام والأمن والعدالة القاعدة وليس الاستثناء
  
 الحواشي
 

 .٧٥١٥، الرقم ٥٢٠الد سلسلة المعاهدات، مم المتحدة، الأ )١(
 .١٤٩٥٦، الرقم ١٠١٩المرجع نفسه، الد  )٢(
 .٢٧٦٢٧، الرقم ١٥٨٢المرجع نفسه، الد  )٣(
 .٨، الصفحة ١، الد )E.04.XI.16منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع ( ٢٠٠٤تقرير المخدرات العالمي  )٤(
صـد المحاصـيل غير المشروعة لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة إجراء دراسات              واصـل بـرنامج ر     )٥(

ــيون           ــتجة لخشــخاش الأف ــبلدان الرئيســية المن ــية في جمــيع ال ــات المعن ــع الحكوم ــتعاون م استقصــائية ســنوية بال
وقد . راتنج القنبوالكوكـا، وكذلـك في المغـرب، مـنذ العام الماضي، علما بأن المغرب هو المصدر الرئيسي ل              

، ويتوقع أن يصدر التقرير بشأا في       ٢٠٠٤أجريـت الدراسـة الاستقصـائية الثانية للمغرب خلال صيف عام            
 .٢٠٠٥النصف الأول من عام 

الـذي صـدر في ايـة المؤتمـر المعـني      ) ، المـرفق S/2003/641(انبثقـت عـن بـيان بـاريس     " ميـثاق بـاريس  "مـبادرة   )٦(
 ٢٢ و٢١المخــدرات مــن آســيا الصــغرى إلى أوروبــا، الــذي عقــد في بــاريس يومــي  بــالدروب الــتي تســلكها 

 .٢٠٠٣مايو /أيار
 .E.04.XI.16منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  )٧(
يـــبدأ العمـــل أيضـــا في إطـــار هـــذا المشـــروع، وبالـــتعاون مـــع المركـــز الأوروبي لسياســـات وأبحـــاث الـــرعاية   )٨(

واسـتهلت دراسات حول سوق القنب العالمية؛       . المخـدرات المسـتهلكة   الاجتماعـية، في عـلى تقديـر كمـيات          
ــر        ــتاج المخــدرات بصــورة غــير مشــروعة، وأث ــزراعة محاصــيل المخــدرات غــير المشــروعة وان ــية ل ــار البيئ والآث

 .المخدرات والجريمة على التنمية في أفريقيا
ريعية من أجل تنفيذ الاتفاقية وكل من أصـدر مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة إرشادات تش             )٩(

وقـد عقـدت سلسـلة مـن الاجـتماعات الاقليمـية ودون الاقليمية أتاحت فرصا للدول                 . بـروتوكولاا الـثلاثة   
 .لاستعراض التقدم المحرز في عملية التصديق ولتبادل الخبرات

مج التجريبـي لمراقبة الحاويات في تشرين      شـرع مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في تنفيذ البرنا           )١٠(
ــاكويل،     ٢٠٠٤أكــتوبر /الأول ــنة غواي ــبـي في مدي ــرفأ الأول التجري ــيات المشــروع في الم ــدأت عمل ، عــندما ب

وفي اـال العـام لـلجريمة المـنظمة، يشرف المكتب على مشروع عالمي لتقديم المساعدة التقنية فيما                  . إكـوادور 
طاف، وسيسـفر المشـروع عـن إصـدار كتيب ارشادي عن أفضل الممارسات              يـتعلق بمكافحـة عملـيات الاخـت       

ــام      ــتوقع أن يصــدر في ع ــن الم ــب، في نيســان  . ٢٠٠٥لمكافحــة الاخــتطاف، وم ــم المكت ــريل /ونظَّ  ٢٠٠٤أب
اجـتماعا دون اقلـيمي بشأن التعاون لمكافحة المخدرات، عقد في باكستان وكرس لاستكشاف سبل التعاون      

. نطقة في مكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات ومكافحة الجريمة المنظمة عبر الحدود    التنفـيذي بين دول الم    
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ــول   ــم المكتــب في أيل ــك، نظَّ ــتعاون في   ٢٠٠٤ســبتمبر /وبالاضــافة إلى ذل ، بالاشــتراك مــع مــنظمة الأمــن وال
نظمات الدولية  أوروبـا، مؤتمـرا للخـبراء التقنـيين بشـأن إدارة وأمـن مـناطق الحـدود، وذلك لتقاسم خبرات الم                    

في تشـجيع زيـادة فعالـية الأمـن عـلى مـناطق الحـدود ووضع ج أكثر تنسيقا لتقديم المساعدة الدولية في هذا                        
 .الصدد

عقـدت حلقـات عمـل تـتعلق بالتشـريعات والممارسة التنفيذية فيما يتصل بتسليم ارمين والمساعدة القانونية           )١١(
وتم تــزويد المشــاركين، بمــن فــيهم . مــن أرمينــيا وأذربــيجان وجورجــياالمتــبادلة في قضــايا المخــدرات في كــل 

أعضـاء النـيابة العامـة مـن كازاخسـتان والاتحـاد الروسي، بإرشادات تدريبية وبرامجيات حاسوبية من المكتب                   
 ونظّمت حلقات عمل قانونية بغية    . للمسـاعدة عـلى إعـداد طلـبات المساعدة القانونية المتبادلة باللغة الروسية            

 عضوا من أعضاء النيابة ٢٥٨تيسـير تنفـيذ قـانون جديـد لمراقـبة المخـدرات في الاتحـاد الروسـي، اشترك فيها                   
العامـة الأساسـية لمعالجـة قضايا تشمل المخدرات، والجريمة المنظمة وغسل الأموال، ولتدريب المسؤولين على                

وقـام المكتب بتدريب  . تجـار بـالمخدرات  تطبـيق القـانون الجديـد، لا سـيما في المـناطق الواقعـة عـلى دروب الا          
قضــاة ومســؤولين قضــائيين وأعضــاء في النــيابة العامــة في بلــدان شــتى في مجــال القوانــين المــتعلقة بــالمخدرات     
والاتجـار بالبشر، وغسل الأموال، كما قام بتوفير التدريب المباشر في موقع العمل في إطار محاكمة صورية في         

 .السلفادور وهندوراس ونيكاراغواكل من بوليفيا وكولومبيا و
، قـدم المكتـب نـتائج تقيـيم مسـتقل رئيسي عن محاكم علاج مشكلة المخدرات في            ٢٠٠٤يونـيه   /في حزيـران   )١٢(

والولايات المتحدة  ) اسكتلندا(أسـتراليا وايرلـندا وكـندا والمملكـة المـتحدة لبريطانيا العظمى وايرلندا الشمالية               
لممارســين في مــثل هــذه المحــاكم في مــيلواكي وويسكونســن بالولايــات المــتحدة؛ الأمريكــية إلى تجمــع دولي ل

وبـدأت في كـندا ونيوزيلـندا بـرامج جديـدة لهـذه المحـاكم، يجـري حالـيا الـنظر فيها في كل من ألمانيا وإيطاليا                           
 .وبربادوس وترينيداد وتوباغو وسنغافورة والنرويج بالاضافة إلى جزر كايمان

المسـاعدة القانونـية في أفغانسـتان، دعـم السـلطات الأفغانـية في تنفيذ القانون الجديد لمراقبة          تسـتهدف أنشـطة      )١٣(
ومــا فتــئ المكتــب يقــوم بتدريــب القضــاة وأعضــاء النــيابة العامــة  . المخــدرات وتعزيــز آلــية مراقــبة المخــدرات 

يــب الاقلــيمي والــتعاون والعــاملين في مجــال إنفــاذ القــانون، وســيركّـز اهــتمامه الآن عــلى توســيع نطــاق التدر 
وقد قدم المساعدة إلى فرق عمل شتى في بلدان القوقاز وأوروبا الشرقية . القـانوني الـدولي مـع البلدان ااورة      

ــبة            ــا في قوانيــنها الخاصــة بمراق ــلات لادخاله ــانون المخــدرات وصــوغ تعدي ــل لاصــلاح ق لوضــع خطــط عم
كــل أنحــاء العــالم بشــأن قضــايا مــثل مراقــبة الســلائف،  وتم إســداء المشــورة إلى بلــدان عديــدة في . المخــدرات

 .والأموال المصادرة، وحماية الشهود، والتشريعات المتعلقة بمراقبة العقاقير المشروعة
 ضابطا من ضباط إنفاذ القانون ٦٤٥، عـلى سـبيل المـثال، تدريـب ما مجموعه     ٢٠٠٤دعــم المكتـب في عـام        )١٤(

ول أخـرى أعضـاء في كومنولـث الـدول المستقلة، وتم التدريب في            ضـباط مـن د     ١٠٤مـن الاتحـاد الروسـي و      
 .المركز الدولي لتدريب الشرطة في مدينة دوموديدوفو بالاتحاد الروسي

أوفـدت بعـثات للتقيـيم المفصـل الـذي يسـتهدف تحديـد الـتدخلات الأكـثر ملاءمة لتقديم المساعدة التقنية في                   )١٥(
 . بينها أذربيجان وأرمينيا وبيلاروس وجورجيا والعراق وكينيامجال إنفاذ القانون في عدة بلدان من

إلى المختبرات  ( معيارا مرجعيا    ١ ٥٠٠قـدم الـبرنامج، في إطـار تقديمه الخدمات إلى الدول التي تطلبها، زهاء                )١٦(
لدعـم المختــبرات في  ( كتيـب ارشــادي  ٥٠٠وثـبتي مــراجع شـاملين للمطـبوعات العلمــية ونحـو     )  بلـدا ١٥في 
 ). بلدا٨٠ر من أكث

قـدم مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة، عـلى سبيل المثال، مساعدة تقنية في فييت نام لتعزيز                    )١٧(
قـدرات الشـرطة، وقـوات مراقـبة الحـدود، وأعضاء الهيئة القضائية للتصدي لعمليات الاتجار بالأشخاص وما                  

، كما ٢٠٠٤مايو /أبريل وأيار/استمر ستة أسابيع في نيسانوتم تنفيذ برنامج تدريب     . يتصـل ـا مـن جرائم      
وفي الفلبين  . أُجـري تقيـيم للـنظام القـانوني فيما يتصل ببروتوكول الاتجار بالأشخاص وبروتوكول المهاجرين              
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كــان التركــيز عــلى تحســين القــدرات الوطنــية لمســاعدة الضــحايا، بمــا في ذلــك الــربط الشــبكي الوطــني ودون 
وفي أفريقـيا، قدمـت مسـاعدة تقنـية لتنفـيذ خطـة العمـل المبدئـية لمكافحـة الاتجار                    . ريـب أيضـا   الاقلـيمي والتد  

وقام المكتب أيضا بصوغ كتيبات ). ٢٠٠٣-٢٠٠٢(بالأشـخاص لـلجماعة الاقتصـادية لـدول غربي أفريقيا        
اء في الجماعة ارشـادية تدريبية لاستخدامها في بنن وتوغو وفييت نام ونيجيريا بالاضافة إلى دول أخرى أعض             

 .الاقتصادية لدول غربي أفريقيا
دليل تشريعي للأمم المتحدة للاستخدام في نظامي     ) أ: (تم اسـتحداث ثـلاث آلـيات رئيسـية للمساعدة التقنية           )١٨(

قائمـة حصـرية بالجـرائم المنصـوص علـيها في الصـكوك العالمـية الإثنى          ) ب(القـانون العـرفي والقـانون المـدني؛ و        
ــن    عشــر لمكافحــة ا  ــس الأم ــرار مجل ــاب وفي ق ــية بشــأن    ) ج(؛ و)٢٠٠١ (١٣٧٣لإره ــيانات داخل ــاعدة ب ق

ويجري حاليا بذل جهد منسق لتحقيق تواجد واسهام متزايدين بتعيين خبراء   . التشـريعات المتصـلة بالإرهـاب     
 .إقليميين ودون إقليميين

 والجـريمة ولجنة مكافحة الإرهاب      توجـد علاقـة عمـل تكميلـية بـين مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات                    )١٩(
ويقـدم المكتـب المسـاعدة التقنـية الـتي تطلـب منه، لا سيما المساعدة القانونية، مستندا إلى                  . وإدارـا التنفـيذية   

كمــا وضــعت الخدمــات الفنــية المتخصصــة، الــتي يتــيحها كــبار الخــبراء القانونــيين   . خــبرته الفنــية المتخصصــة
وتم إرســال خــبير في الوقايــة مــن الإرهــاب إلى  . لتنفــيذية المشــار إلــيها آنفــابالمكتــب، تحــت تصــرف الإدارة ا

 .نيويورك للاتصال والعمل عن كثب مع لجنة مكافحة الإرهاب
قـام المشـرف الموجـه الذين يوجد مقره في جمهورية تنـزانيا المتحدة، بالاشتراك مع أمانة الفريق المعني بمكافحة      )٢٠(

 بلـدا، وأعـد التقيـيمات المتبادلة        ١٤قـيا والجـنوب الأفـريقي، بإتاحـة التدريـب ل ــ          غسـل الأمـوال في شـرق أفري       
وقـام المشـرف الموجه الموجود مقره في جزر   . لفـرقة العمـل المعنـية بالاجـراءات المالـية المـتعلقة بغسـل الأمـوال            

يط الهـادئ،  المحـيط الهـادئ، في إطـار مـبادرة مشـتركة مـع كـل مـن أمانـة الكومنولـث وأمانـة محفـل جـزر المح ـ             
وساعد المشرف الموجه التابع . بـتقديم مسـاعدة تقنية في مجال التحقيقات المالية إلى عدة بلدان في تلك المنطقة   

للـبرنامج العـالمي لمكافحة غسل الأموال فيجي بتزويدها بنتائج تحقيقات أجرا خمس دول أسفرت عن أكبر                 
وعيـن مشرف موجه جديد لدى كازاخستان للعمل       . عملـية لمـنع دخـول المخدرات في نصف الكرة الجنوبي          

كمستشـار قـانوني في آسـيا الوسـطى، في شـراكة مـع البـنك الـدولي، بينما أعيد تعيين مشرف موجه ثانٍ من           
 .كندا إلى الفلبين للمساعدة في تطوير وحدة التحقيقات المالية لديها

و وكولومبيا؛ وعن خشخاش الأفيون في أفغانستان   أجريـت دراسـات استقصـائية عـن الكوكا في بوليفيا وبير            )٢١(
 .وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية وميانمار، وعن القنب في المغرب

 ".دور التنمية البديلة في مراقبة المخدرات والتعاون الانمائي" المعنون ٤٥/١٤انظر قرار لجنة المخدرات  )٢٢(
دراسات تقييم " نمائط أدواته المنهجية باستكمال النمائط المتعلقة بـواصـل برنامج التقييم العالمي تطوير سلسلة      )٢٣(

ــيانات  : التركــيز ــيع   " (ــج نوعــي لجمــع الب ــتحديات" و E.04.XI.15)منشــورات الأمــم المــتحدة، رقــم المب  ال
منشورات الأمم المتحدة، رقم " (قضـايا ومـبادئ ومـبادئ توجيهـية    : الأخلاقـية في انتشـار المخـدرات الوبـائي      

وحســن الــبرنامج أيضــا تحلــيل الاتجاهــات في تعــاطي المخــدرات باســتخدام أداة تحليلــية   ). E.04.XI.19يع المبــ
جديـدة تسمى التحليل الموازن لاتجاهات تعاطي المخدرات، استنادا إلى تقديرات موازنة للاتجاهات الاقليمية              

 .مع أخذ أحجام السكان المختلفة في الاعتبار
الوقاية من تعاطي المخدرات    ": باب العالمـية عـن صدور سلسلة من المنشورات تشمل         أسـفر عمـل شـبكة الش ـ       )٢٤(

 ؛)E.04.XI.17منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع     " (فـيما بـين الشـباب من الأقليات الإثنية والسكان الأصليين          
ــاطي المخــدرات     "و  ــن تع ــة م ــيف المدرســي للوقاي ــدارس والتثق ــتحدة، رق ــ  " (الم ــم الم ــيع منشــورات الأم م المب

E.04.XI.21( ـب ارشادي تدريبـي     . "رصـد وتقيـيم الوقايـة مـن تعـاطي المـواد المخـدرة             "؛ ووتم استحداث كتي
عــن تحســين الصــحة والوقايــة مــن تعــاطي المخــدرات لكــي يســتخدمه مدربــو الألعــاب الرياضــية، وقــد صــدر 
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 العالميـــة المشتركــة بين مكتب الأمم واستكملت المبـــادرة.  في الألعاب الأولمبيـــة في أثنياCD ROMكقـرص  
. المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة ومنظمة الصحة العالمية بشأن الوقاية الأساسية من تعاطي المواد المخدرة                 

ودعيت المنظمات غير الحكومية التي تعمل . وقـد أجـرت مـنظمة الصـحة العالمـية التقيـيم الـنهائي لهذه المبادرة           
 .شتركة في المبادرة إلى الاشتراك في الأفرقة الاقليمية الخَلَف لمشروع الشبكة العالمية للشبابمع الشباب والم

بـيانات مـن أجل   " مشـروع  ٢٠٠٥اسـتهل مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة في أوائـل عـام                   )٢٥(
 .ت المتعلقة بالمخدرات والجريمةلدعم البلدان الأفريقية في تحسين قدرا على جمع وإبلاغ البيانا" أفريقيا

بـدأ أول تعـاون فـيما بـين بلـدان الجـنوب في مجـال الوقاية من الجريمة، الذي يشمل بلدان الكاريبـي والجنوب                       )٢٦(
وقــد حظــي المشــروع، الــذي  . الأفــريقي، بانعقــاد المؤتمــر الكاريــبـي الاقلــيمي للخــبراء المعنــيين بعــلم الجــريمة   

ســات، بموافقــة كاملــة مــن مــنظمة الــتعاون الاقلــيمي بــين رؤســاء الشــرطة في  يســتهدف تشــاطر أفضــل الممار
 .الجنوب الأفريقي ورابطة مفوضي الشرطة الكاريـبـيـين

. سـاعدت أمانـة الكومنولـث عـلى إدارة حلقة عمل للجماعة الانمائية للجنوب الأفريقي بشأن نـزاهة القضاء                  )٢٧(
 . موزامبيقوقد بدأ العمل في مشروع نـزاهة المحاكم في

، تعـاون مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة مـع الجماعة الاقتصادية               ٢٠٠٤يونـيه   /في حزيـران   )٢٨(
لــدول غــربي أفريقــيا في تنظــيم حلقــة عمــل إقليمــية في أبوجــا تــتعلق بالــتعاون في مجــال مكافحــة الاتجــار             

ويقــوم المكتــب أيضــا . وتوغــو ونــيجيريابالأشــخاص، واســتهدفت الحلقــة جهــات الاتصــال الوطنــية مــن بــنن 
بتنفــيذ جــزء مــن مشــروع يــنفّـذه معهــد الأمــم المــتحدة الأقالــيمي لــبحوث الجــريمة والعدالــة، يــتعلق بمكافحــة  

 .الاتجار بالقصر والبنات الشابات ممن يجري نقلهم من نيجيريا إلى إيطاليا لغرض الاستغلال الجنسي
حايا من أجل مساندة مبادرات المنظمات غير الحكومية التي تعالج ضحايا           تم إنشـاء صـندوق لـتعزيز دعم الض         )٢٩(

 .جرائم العنف، بما في ذلك ضحايا الاتجار بالبشر
تم تحـت رعايــة فــريق التنسـيق إعــداد منشــور عــن حمايـة حقــوق الأطفــال الذيــن يخـالفون القــانون، وقــد أعــد      )٣٠(

 .وض الأمم المتحدة السامي لحقوق الانسانبالتعاون مع منظمة الأمم المتحدة للطفولة ومكتب مف
اســتكمل مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة مشــاريع في هــنغاريا ونــيجيريا، وواصــل تنفــيذ      )٣١(

مشــاريع في جــنوب أفريقــيا وكولومبــيا ولبــنان، واســتهل مشــاريع في أندونيســيا وجمهوريــة إيــران الاســلامية   
ــيق، واســتحدث مشــاريع   ــابع مشــاريع في جــنوب أفريقــيا    وموزامب ــيا، وت جديــدة لأفغانســتان والعــراق وكين

 .ونيجيريا
يقـوم مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة بجمـع ونشـر أفضـل الممارسـات لتيسـير تنفيذ اتفاقية                           )٣٢(

) أ: (ية ما يلي  وتشمل المنشورات التي تقدم إرشادات تقنية ومشورة سياسات       . الأمـم المـتحدة لمكافحـة الفساد      
كتيـب الأمم المتحدة الارشادي بشأن التدابير العملية ) ب(دلـيل الأمـم المتحدة لسياسات مكافحة الفساد؛ و   

مجموعـات أدوات الأمـم المـتحدة لمكافحة      ) ج(؛ و لمكافحـة الفسـاد مـن أجـل أعضـاء النـيابة العامـة والمحققـين               
 .دولية بشأن الفسادالموجز الشامل للصكوك القانونية ال) د(الفساد؛ و
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