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  مقدمة -أولا  
بــأن )  دال٢٠/٤-القــرار د إ(ســلّمت الجمعــية العامــة في دورتهــا الاســتثنائية العشــرين  -١

مشـكلة غسـل الأمـوال المتأتـية مـن الاتجار بالمخدرات وغير ذلك من الجرائم الخطيرة أصبحت              
خطــرا عالمــيا يهــدّد ســلامة الــنظم المالــية والــتجارية وموثوقيــتها واســتقرارها، بــل يهــدّد بنــيان    
الحكومـات، بحيـث بـات يتطلّـب أن يـتّخذ المجـتمع الـدولي مـا يلـزم مـن تدابـير مضادة لحرمان                          

وفي الاعــلان السياســي الــذي .  مــن أيّ مــلاذات آمــنة لهــم ولعــائداتهم غــير المشــروعة  المجــرمين
، تعهــدت هــذه )٢٠/٢-مــرفق القــرار د إ(اعــتمدتـه الــدول الأعضــاء في تلــك الــدورة نفســها 

الــدول بــبذل جهــود خاصــة لمكافحــة غســل الأمــوال المتصــلة بالاتجــار بــالمخدرات، وأوصــت    
يعات وبـرامج وطنـية بشـأن غسل الأموال بالقيام بذلك بحلول          الـدولَ الـتي لم تعـتمد بعـدُ تشـر          

، وفقــا للأحكــام ذات الصــلة مــن اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الاتجــار غــير    ٢٠٠٣العــام  
 إضـافة إلى اعـتماد تدابير مكافحة        )١(،١٩٨٨المشـروع في المخـدرات والمؤثـرات العقلـية لسـنة            

وشــدّدت هــذه الــدول كذلــك عــلى . ائية العشــرينغســل الأمــوال المعــتمدة في الــدورة الاســتثن
 .أهمية تدعيم التعاون على الصعيد الدولي والإقليمي والإقليمي الفرعي

  
  المعايير الدولية الخاصة بغسل الأموال        -ثانيا  

يتمـثل الـنظام الـدولي لقوانـين مكافحـة غسـل الأمـوال وتمويل الإرهاب في إطار متطوّر                    -٢
يات الدولـية والمعـايير الدولـية، بما في ذلك البيانات الصادرة دوريا عن    يضـمّ مجموعـة مـن الاتفاق ـ     

الهيـئات الدولـية والمـنظمات المهنـية المعنـية بغـية اسـتيعاب الاتجاهـات الجديدة في هذا الصدد عند               
ومع أن نطاق   .  أول معـاهدة دولـية تجـرّم غسـل الأموال          ١٩٨٨وكانـت اتفاقـية سـنة       . ظهورهـا 

عدّى الجـرائم ذات الصـلة بـالمخدرات، فهـي قـد أرست إطارا قانونيا ما فتئ              هـذه الاتفاقـية لا يـت      
ثم جرى التوسع لاحقا . يُسـتخدم كأسـاس لوضع السياسات في مجال الوقاية من الجرائم الخطيرة      

في المعــايير والأطــر الدولــية، الــتي وضــعت في بــادئ الأمــر بموجــب الاتفاقــية، لتســري عــلى كــل   
 .الجرائم الخطيرة

التي كانت  (، أصـدرت لجـنة بـازل المعنـية بالاشـراف عـلى المصارف               ١٩٨٨ عـام    وفي -٣
بــيانا بشــأن مــنع ) تعــرف آنــذاك بلجــنة بــازل المعنــية بالأنظمــة المصــرفية وممارســات الاشــراف 

الاســـتغلال الإجـــرامي للـــنظام المصـــرفي في غســـل الأمـــوال، ســـلّمت فـــيه بمخاطـــر اســـتغلال    
وأصـدرت توجـيهات إلى المصـارف بشـأن التعرّف على           المؤسسـات المالـية لأغـراض إجرامـية،         
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هويـة الـزبائن وضـرورة الامتـثال لقوانـين مكافحـة غسـل الأمـوال والـتعاون مـع سلطات إنفاذ                     
 .القوانين في ذلك المجال

ــام  -٤ ــتعلقة بغســل       ١٩٩٠ثم في ع ــية الم ــراءات المال ــية بالاج ــل المعن ــرقة العم ــتمدت ف  اع
. ١٩٩٦بير الضرورية لمحاربة غسل الأموال، تم تنقيحها عام         الأمـوال أربعين توصية بشأن التدا     

، أضــافت الفــرقة ثمــاني ٢٠٠١ســبتمبر / أيلــول١١وعقــب الهجمــات الإرهابــية الــتي وقعــت في 
 ٢٠٠٤واعتمدت في عام    . توصـيات خاصـة بمعالجـة المسـائل المـتعلقة تحديـدا بتمويل الإرهاب             

 .توصية تاسعة خاصة بشأن ناقلي الأموال النقدية

. ٢٠٠٣وقــد أُجــري تنقــيح أكــثر شمــولا عــلى التوصــيات الأربعــين، اعــتُمد في عــام      -٥
وتقـدم التوصـيات المـنقحة والتوصـيات الإضـافية معـا إطارا شاملا لتدابير محاربة غسل الأموال               

وتحـدد التوصـيات معايير دنيا لعمل الدول ينبغي لها وضعها موضع            . وكذلـك تمويـل الإرهـاب     
وف الخاصـة بها وأطرها الدستورية؛ وهي تشمل قضايا التدابير التي ينبغي            التنفـيذ بحسـب الظـر     

للــنظم الوطنــية أن تضــعها في قضــائها الجــنائي ولوائحهــا التنظيمــية الرقابــية؛ وكذلــك الــتدابير    
الوقائـــية المُـــراد أن تعـــتمدها المؤسســـات المالـــية، وســـائر منشـــآت الأعمـــال الـــتجارية والمهـــن  

 .الأخرى؛ والتعاون الدولي

 بشأن منع   ١٩٩١يونـيه   / حزيـران  ١٠اعـتمد مجلـس الجماعـات الأوروبـية توجـيها في             -٦
 قـام كل من البرلمان الأوروبي ومجلس الاتحاد        )٢(اسـتخدام الـنظام المـالي لغـرض غسـل الأمـوال،           

ووسّـع التوجـيه المعدّل نطاق تطبيق   . ٢٠٠١ديسـمبر  / كـانون الأول ٤ بـتعديله في   )٣(الأوروبي
لية المــتعلقة بأنمــاط غســل الأمــوال إلى أبعــدَ مــن إطــار جــرائم المخــدرات فيشــمل  الجــرائم الأصــ

جـرائم خطـيرة أخـرى، كمـا وسّـع نطـاق الالـتزامات النابعة من التوجيه الخاص بتعريف هوية                   
الــزبائن، وحفــظ الســجلات والإبــلاغ عــن المعــاملات المشــبوهة ليشــمل أنشــطة ومهــنا أخــرى 

اقَش كـل مـن مجلس الاتحاد الأوروبي والبرلمان الأوروبي حاليا   ويُـن . خـارج إطـار القطـاع المـالي      
 .اقتراحا صدر عن مفوضية الاتحاد الأوروبي لاعتماد توجيه جديد في هذا الخصوص

قرار الجمعية العامة   (وتسـتند اتفاقـية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية             -٧
ــرفق الأول٥٥/٢٥ ــتي  ) ، الم ــية  إلى الأســس ال ــية مكافحــة  . ١٩٨٨وضــعتها اتفاق وتعــالج اتفاق

الجـريمة المـنظمة مسـألة التصـدي لـلجريمة المـنظمة عمومـا، وكذلـك أبـرز الأنشـطة التي تنخرط             
الجــريمة المــنظمة عــبر الوطنــية فــيها عــادة، مــثل غســل الأمــوال والفســاد وإعاقــة الــتحريات           

 .٢٠٠٣سبتمبر /أيلولوقد بدأ سريان هذه الاتفاقية في . والملاحقات القضائية
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 ١٣٧٣، فقــد اعتمــد مجلــس الأمــن القرار     ٢٠٠١سبتمبر  / أيلول ١١أمـا بعـد أحداث       -٨
 قـرر فـيه، عمـلا بمقتضى الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة، بأن على جميع      الـذي ) ٢٠٠١(

راقب تنفيذ  الـدول مـنع وقمـع تمويـل الأعمال الإرهابية، كما قرر إنشاء لجنة تابعة للمجلس لت                
 .هذا القرار

قــرار ( بــدأ نفــاذ الاتفاقــية الدولــية لقمــع تمويــل الإرهــاب ٢٠٠٢أبــريل / نيسـان ١٠وفي  -٩
وقد اتفقت كل دولة طرف في هذه الاتفاقية الدولية على أن تتخذ            ). ٥٤/١٠٩الجمعـية العامـة     

 لغــرض الــتدابير المناســبة لــتحديد أو كشــف وتجمــيد أو حجــز أي أمــوال مســتخدمة أو مخصصــة
 .ارتكاب عمل إرهابي

 ٢٠٠٣يناير  / كـانون الثاني   ٢٠المـؤرخ   ) ٢٠٠٣ (١٤٥٦وقـرر مجلـس الأمـن في قـراره           -١٠
وفي ذلك الإعلان، أكّد المجلس مجددا أنه يجب        . اعـتماد إعـلان بشـأن مسـألة مكافحـة الإرهـاب           

ــية، مــنع الإرهابــيين مــن اســتغلال الأنشــطة الإجرامــية الأخــرى مــثل الجــريمة المــنظمة عــبر      الوطن
 .والاتجار غير المشروع بالعقاقير والمخدرات، وغسل الأموال، والاتجار غير المشروع بالأسلحة

  
  المبادرات العالمية والاقليمية        -ثالثا  

ــه السياســية لمكافحــة غســل الأمــوال، عــدة       -١١ ــدولي، تعــبيرا عــن إرادت اســتهل المجــتمع ال
يعية وسياساتية تستفيد منها الدول في تحديد       مـبادرات مـتعددة الأطـراف لتُسـتخدم كأطر تشر         

وقد انخرط العديد من الدول في سلسلة من عمليات  . واعـتماد تدابـير مكافحـة غسـل الأمـوال         
المضــطلع بهــا مــن خــلال هيــئات اقليمــية لمكافحــة غســل " التقيــيمات المتــبادلة"التقيــيم الــذاتي و 

م وظائف هذه الهيئات تنسيق عمليات      ومـن أه  . الأمـوال تشـبه فـرقة العمـل للاجـراءات المالـية           
التقيــيم المتــبادل وعملــيات التقيــيم مــن جانــب الأقــران الــتي يُقصــد مــنها رصــد امتــثال الــدول    
للالـتزامات الـتي تقضـي بهـا المعـاهدات الدولـية وزيـادة اتسـاق الـتدابير المـتخذة لمكافحة غسل                      

 .الأموال

نه كثيرا ما تكون الدول المتجاورة      وكـان هـذا الـنهج الاقلـيمي فعّـالا بصـفة خاصـة لأ               -١٢
مشـتركة معـا في اللغـة والـنظام القـانوني والـثقافة وكثيرا ما تكون في مراحل متماثلة من وضع                     

وعـلاوة عـلى ذلـك، تحتاج الدول المنتمية إلى منطقة واحدة إلى التعاون              . السياسـات وتنفـيذها   
الات أمرا أساسيا على المستويين معـا عـلى مكافحـة الجـريمة عـبر الوطنـية، وهذا ما يجعل الاتص       

وتقوم الهيئات الاقليمية أيضا بمساعدة الدول      . السياسـي والتنفـيذي لضـمان فعالية هذا التعاون        
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المطلـوب إلـيها تقـديم المساعدة التقنية في توجيه وتنسيق تلك المساعدة المراد تقديمها إلى الدول              
 .ة غسل الأموالالطالبة من أجل تطوير نظمها الخاصة بقوانين مكافح

وثمـة عـدة هيـئات اقليمـية مـنخرطة في مكافحـة غسـل الأمـوال تشـبه في أسلوب عملها               -١٣
فريق آسيا : والهيـئات التالـية تمـارس أنشـطتها مـنذ عـدة سـنوات        . فـرقة العمـل للاجـراءات المالـية       

ــوال     ــني بغســل الأم ــادئ المع ــة قضــائية ٢٨(والمحــيط اله ــية الم  ) ولاي ــل الكاريب ــرقة العم ــيــة ، وف عن
، وفرقة العمل للإجراءات المالية لمكافحة غسل الأموال        ) ولايـة قضـائية    ٣٠(بالاجــراءات المالـيـة     
، ولجــنة الخــبراء المخــتارة لتقيــيم تدابــير مكافحــة غســل ) ولايــات قضــائية٩(في أمــريكـا اللاتينــية 

 الشرقية والجنوبية   ، وفريق أفريقيا  ) ولايـة قضائية   ٢٦ ((Monyval)الأمـوال الـتابعة لمجلـس أوروبـا         
 ). ولاية قضائية١٤(المعنـي بمكافحــة غســل الأمــوال 

كمـا أُنشـئت مؤخـرا الهيـئات الإقليمـية التالـية الشـبيهة في أسلوب عملها بفرقة العمل                    -١٤
 ١٥(فرقة العمل الحكومية الدولية لمكافحة غسل الأموال في أفريقيا          : المعنـية بالاجراءات المالية   

ــة قضــائي  ــية الآســيوية   )ةولاي ــة الأوروب ــات قضــائية ٦(، والمجموع ــية   ) ولاي ــرقة العمــل المعن ، وف
ــيا        ــوال في الشــرق الأوســط وشمــال أفريق ــية الخاصــة بغســل الأم ــة ١٤(بالاجــراءات المال  ولاي

 ).قضائية

ووضـعت مـنظمات دولـية، ومـنها فـرقة العمل المعنية بالاجراءات المالية المتعلقة بغسل                 -١٥
 تشــمل الاطــار - الــدولي وصــندوق الــنقد الــدولي، منهجــية تقييمــية موحّــدة  الأمــوال والبــنك

ــية للقطــاع المــالي   ــتدابير الوقائ ــلمعايير   -القــانوني والمؤسســي وال ــدول ل ــثال ال ــتقدير مــدى امت  ل
وتســتند هــذه المنهجــية  . الدولــية الخاصــة بمكافحــة غســل الأمــوال ومكافحــة تمويــل الإرهــاب  

ــية التســع وأربعــين، بــل تســتند كذلــك إلى   أساســا إلى توصــيات فــرقة العمــل   للاجــراءات المال
ــية لهيــئات      ــرابطة الدول المعــايير الصــادرة عــن لجــنة بــازل المعنــية بالاشــراف عــلى المصــارف وال

كمــا تضــطلع . الاشــراف عــلى الــتأمين والمــنظمة الدولــية لــلجان الأوراق المالــية، ضــمن غيرهــا
ة الدولـية أيضا بالأنشطة الرامية إلى مكافحة       مـنظمات إقليمـية وغيرهـا مـن المـنظمات الحكومـي           

وتشـمل هـذه المـنظمات أمانـة الكومنولـث، ولجـنة الـبلدان الأمريكية لمكافحة                . غسـل الأمـوال   
الـتي روّجـت لاعـتماد إجـراءات مكافحة غسل الأموال وكذلك            ) سـيكاد (تعـاطي المخـدرات     

ها بشأن التقدم المحرز في تنفيذ  لـنظام الاسـتعراض المتـبادل بـين الأقـران لـدى الدول الأعضاء في              
ونقّحت لوائحها التنظيمية النموذجية الخاصة بمراقبة , الـبرامج الوطنـية لمكافحـة غسـل الأمـوال         

 .غسل الأموال
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وقـد أخـذت الـدول والأقالـيم تحـرز تقدّمـا هامـا في إطـار المـبادرات الآنفة الذكر التي                        -١٦
 .تستهدف مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

  
  إجراءات مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة          -رابعا   

، البرنامج العالمي   ١٩٩٧أنشـأ مكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، في عام              -١٧
لمكافحـة غسـل الأمـوال لكـي يعـالج المهـام المسـندة إلى الأمـم المتحدة بناءً على الاتفاقيات بشأن                      

 ومكتـب الأمـم المـتحدة المعني بالمخدرات والجريمة هو الجهة المحورية         )٤(.مكافحـة غسـل الأمـوال     
وهو يقدم المساعدة . في مـنظومة الأمـم المتحدة للمسائل المتعلقة بغسل الأموال وبعائدات الجريمة    

ــيذ أحكــام         ــوال ولتنف ــة لمكافحــة غســل الأم ــية اللازم ــية التحت ــيم البن ــدول لكــي تق ــية إلى ال التقن
 .الصلة بالموضوعالمعاهدات ذات 

كمـا إن عمـل المكتـب في توفـير الـتعاون الـتقني يهـدف إلى مساعدة السلطات القانونية                     -١٨
والمالـية وسـلطات إنفاذ القوانين في وضع أطر قانونية، وتطوير القدرة المؤسسية، والتدريب على               

كذلــك . يةالتحقــيقات المالــية، وجمــع المعلومــات الاســتخبارية، وإجــراء الــبحوث، ونشــر التوع ــ  
يسـاعد المكتـب في صـياغة تشـريعات مكافحـة غسـل الأمـوال، وقـد أعـدّ بالـتعاون مع صندوق                       

ويمكن أن  . الـنقد الـدولي والبـنك الـدولي تشـريعا نموذجـيا بشـأن غسل الأموال وتمويل الإرهاب                 
تســتخدم الــدول هــذا القــانون الــنموذجي كدلــيل إرشــادي في ســنّ أو تحديــث قوانيــنها الخاصــة  

 . غسل الأموال وتمويل الارهاببمكافحة

ويدعــم مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة الــدول في إقامــة الآلــية           -١٩
وهــو يدعــم إنشــاء . المؤسســية اللازمــة لتمكيــنها مــن مكافحــة الــتدفقات المالــية غــير القانونــية  

يغمونت لوحدات  وحـدات للاسـتخبارات المالـية في سـياق علاقة العمل التي يقيمها مع فريق إ               
ــية        ــك اســتخدام خــبراء لمســاعدة وحــدات الاســتخبارات المال ــا في ذل ــية، بم الاســتخبارات المال
الجديـدة في معالجـة المشـاكل التنفـيذية اليومـية، كمـا يقدم مساعدة طويلة الأمد إلى الدول من                    

 القضائية  خـلال المرشـدين الذين يساعدون في بناء قدرات دوائر التحقيقات المالية والملاحقات            
ويقدم المرشدون أيضا . المالـية في معالجـة قضـايا هامـة تـتعلق بغسل الأموال وضبط الموجودات            

ويوفر التدريب أيضا   . المسـاعدة في عـين الموقـع لإنشاء وحدات الاستخبارات المالية وتطويرها           
أجل تعزيز  للسـلطات القانونـية والقضـائية وسـلطات إنفـاذ القوانـين والتنظـيم الرقابي المالي من                  

ويجري بذل  . قدرتهـا عـلى الاضـطلاع بأدوارهـا في مجال الجهد المبذول لمكافحة غسل الأموال              
الجهــود أيضــا لــتوفير التدريــب لكــبار المســؤولين المعنــيين في القطــاع الخــاص، ويجــري كذلــك   
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 الاضـطلاع بأنشـطة للتوعـية في الحكومـة والقطـاع المالي بشأن غسل الأموال ومـا لـه من تأثير                  
 .سلبي والتدابير اللازمة لمكافحته

  
  الاجراءات التي اتخذتها الحكومات      -خامسا 

في الـباب الخـامس المـتعلق بغسـل الأموال من الاستبيان الإثنا سنوي، طُلب إلى الدول                -٢٠
تدابـير منع وكشف غسل     ) ب(الـتدابير التشـريعية؛     ) أ: (الأعضـاء الإبـلاغ عـن المسـائل التالـية         

ومن بين الثمانية وثمانين بلدا التي أجابت       . الـتعاون الدولي  ) ج(ؤسسـات المالـية؛     الأمـوال في الم   
ــثة، كــان       ــلاغ الثال ــترة الإب ــتبيان خــلال ف ــلى الاس ــيا و  ١٦ع ــن أفريق ــنها م ــارة  ١٧ م ــن الق  م

وقد أجاب ما  .  مـن أوروبـا وبلـدان اثـنان منها من أوقيانوسيا           ٢٩ مـن آسـيا و     ٢٤الأمريكـية و  
ــدا خــلال  ٧٢مجموعــه  ــتقرير أيضــا يســلط       بل ــثة، كمــا أن هــذا ال ــية والثال ــترتي الإبــلاغ الثان ف

 .الأضواء على التغيرات التي تطرأ داخل المجموعة الأساسية
  

  التدابير التشريعية       -ألف  
  التشريعات التي تجرّم غسل الأموال -١ 

 أن تجعــل مــن غســل الأمــوال جــريمة يعاقــب  ١٩٨٨يتعــيّن عــلى الأطــراف في اتفاقــية   -٢١
علـيها وأن تـتخذ الـتدابير الضـرورية لـتمكين السلطات من استبانة العائدات المتأتية من الاتجار                  

وقد بذل عدد كبير من الدول جهودا فذّة لاعتماد         . بـالمخدرات وتعقّـبها وتجميدها أو ضبطها      
وأشارت غالبية الدول   . وتطبـيق تشـريعات محلـية تنصّ على اعتبار غسل الأموال جريمة جنائية            

ــ ــتبيان  الـ ــلى الاسـ ــة٨٨(تي أجابـــت عـ ــار   )  في المائـ ــية مـــن الاتجـ ــائدات المتأتـ إلى أن غســـل العـ
انظر  (١٩٨٨بـالمخدرات هـو جـريمة جنائـية في ولاياتهـا القضائية، وذلك وفقا لأحكام اتفاقية       

بأنهــا في معــرض اعــتماد تدابــير تشــريعية   )  في المائــة٨(وأبلغــت دول أخــرى ). الشــكل الأول
 المستهدف  ٢٠٠٣ائدات المتأتـية مـن الاتجار بالمخدرات لاستيفاء موعد عام           تتـناول غسـل الع ـ    

وقامت عدة دول مؤخرا باعتماد     . الـذي أقـرته الجمعـية العامـة في دورتهـا الاسـتثنائية العشـرين              
 .تشريعات جديدة أو تعديل القوانين واللوائح التنظيمية القائمة المتعلقة بغسل الأموال

قليمـية، وفـيما يـتعلق بـالدول الـتي أجابـت عـلى الاسـتبيان خلال              مـن وجهـة الـنظر الا       -٢٢
فــترتي الإبــلاغ الثانــية والثالــثة، شــهدت القــارة الأمريكــية وآســيا زيــادة في عــدد الــبلدان الــتي     

 في  ٢٠٠٢ و ٢٠٠٠ في المائة بين     ٩٣(جرّمـت غسـل العـائدات المتأتـية من الاتجار بالمخدرات            
وظـلّ الوضـع على حاله في كل من أفريقيا وأوقيانوسيا         ).  في آسـيا   ٢٠٠٤ و ٢٠٠٢المائـة بـين     
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وشهدت أوروبا .  في المائة في كل منهما على التوالي١٠٠ في المائـة و ٧٣حيـث بلغـت النسـبة       
 في المائــة ٩٦ في المائــة إلى ١٠٠انخفاضــا بســيطا في هــذا المجــال إذ تراجعــت هــذه النســبة مــن    

 ).انظر الشكل الثاني(
  

 الشكل الأول
  لمكافحة غسل العائدات المتأتية من الجريمةلتي أبلغت بوجود تدابيرالدول ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
  غسل العائدات المتأتية من جرائم خطيرة أخرى تعتبر جرائم جنائية -٢ 

 ٧٩ في المائة مقابل     ٧٦(في معظـم الـدول الـتي ردّت على استبيان فترة الإبلاغ الثالثة               -٢٣
  في المائـــة في فـــترة الإبـــلاغ الأولى ٦٣و) ٢٠٠٢-٢٠٠٠( الثانـــية في المائـــة في فـــترة الإبـــلاغ

، يعتــبر غســل العــائدات المتأتــية مــن جــرائم خطــيرة أخــرى جــريمة جنائــية   ))٢٠٠٠-١٩٩٨(
بأنهــا في معــرض اتخــاذ تدابــير )  في المائــة٨(وأفــادت عــدة دول ). راجــع الشــكل الأول(أيضــا 

وقــد . جــرائم خطــيرة غــير الاتجــار بــالمخدراتتشــريعية للتصــدي لغســل العــائدات المتأتــية مــن 
أحـرز تقـدم كـبير نحـو تحقـيق الهـدف المحـدد لاعتماد جميع الحكومات تشريعات وطنية لتجريم                     

 النسبة المئوية من الدول المبلّغة

غسل العائدات المتأتية
من الاتجار بالمخدرات
  كجريمة جنائية

 غسل العائدات المتأتية
  جرائم خطيرة أخرىمن

 كجريمة جنائية

الاجراءات التشريعية التي أدّت
إلى إجراء تحقيقات أو ملاحقات 

 قضائية أو إصدار أحكام
 إدانة بشأن غسل الأموال

غسل الأموال كجرم يجوز
 تسليم مرتكبيه
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ولكـن لتحقـيق هـذا الهدف تماما، ينبغي للحكومات التي لم تكفل بعدُ اعتماد               . غسـل الأمـوال   
لمكافحة غسل الأموال أن تبادر     تشـريعات وطنـية، بمـا في ذلـك تدابـير عقابـية، وبـرامج وطنـية                  

إلى القــيام بذلــك بأســرع مــا أمكــن، وفقــا لمــا أوُصــي بــه في الاعــلان السياســي الــذي اعــتمدته 
 في المائــة ٨٦(وأشــارت غالبــية الــدول المــبلّغة . الجمعــية العامــة في دورتهــا الاســتثنائية العشــرين 

 غسل الأموال يعتبر جريمة خطيرة في       إلى أن )  في المائة في فترة الإبلاغ الثانية      ٨٥مقارنـة بنسـبة     
 .ولاياتها القضائية

  
 الشكل الثاني

الدول التي يعتبر فيها غسل عائدات الاتجار بالمخدرات جريمة جنائية، حسب المناطق، 
 )النسبة المئوية من الدول المجيبة في فترتي الإبلاغ الثانية والثالثة(

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
       

  إلى التحقيق أو الملاحقة القضائية أو الادانة التشريعات المؤدية  -٣ 
أحــرزت الــدول تقدمــا جــيدا في التنفــيذ الفعــلي للتشــريعات الوطنــية الــتي تجــرّم غســل  -٢٤

 في المائـة مـن الـدول التي ردّت على استبيان فترة الإبلاغ الثالثة بأن             ٦٧فقـد أفـادت     . الأمـوال 
القضائية إلى التحقيق أو الملاحقة القضائية      تشـريعات مكافحـة غسـل الأمـوال أدّت في ولاياتها            

 أفريقيا

القارة الأمريكية

 آسيا

 أوروبا

 أوقيانوسيا

 النسبة المئوية من الدول المبلّغة

قة
نط
الم
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 النسبة المئوية من الدول المبلّغة
 

100% 

92% 

50%

73%

55%

100% 

61%

87% 

46%

80% 

0 20 40 60 80 100 

2000-2002

2002-2004

 في  ٤٨أو الادانـة في جـرائم غسـل الأمـوال، مقارنـة بالنسبة المئوية نفسها لفترة الإبلاغ الثانية                   
 ).انظر الشكل الثالث. (المائة في فترة الإبلاغ الأول

  
 الشكل الثالث

 قيق أو ملاحقة قضائيةالدول التي أدّت فيها التشريعات الخاصة بغسل الأموال إلى تح
 )النسبة المئوية من الدول المجيبة في فترتي الإبلاغ الثانية والثالثة(أو إدانة، حسب المناطق 

   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ثمــة فــوارق كــبيرة بــين المــناطق فــيما يــتعلق بمعــرفة مــا إذا أدت التشــريعات إلى إجــراء    -٢٥
شأن ارتكاب جرائم غسل أموال في      تحقـيقات أو ملاحقـات قضـائية أو إصـدار أحكـام إدانـة ب              

 في المائـة من الدول التي أجابت على الاستبيان          ٣١في أفريقـيا قـام      : فـرادى الولايـات القضـائية     
بالتحقــيق أو الملاحقــة القضــائية أو الادانــة بســبب غســل الأمــوال، في حــين بلــغ مجمــوع هــذه   

وكــان رد كــلا  .  أوروبــا في٨٣ في آســيا و٥٦ في المائــة في القــارة الأمريكــية، و  ٨٨النســبة 
 .الدولتين المجيبتين في أوقيانوسيا ايجابيا على هذا الصعيد

 دولة التي أبلغت بنتائجها في كل من فترتي الإبلاغ الثانية والثالثة بشأن      ٧٢ومـن بـين ال ـ    -٢٦
الحـالات التي أدت قوانين غسل الأموال فيها إلى التحقيق والملاحقة القانونية أو الادانة، سجلت               

 أفريقيا

القارة الأمريكية

آسيا

 أوروبا

 أوقيانوسيا

قة
نط
الم

 

النسبة المئوية من الدول المبلّغة
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 ٢٠٠٠ فــي المائــة بيــن عامــي      ٧٣القـارة الأمريكـية زيادة كبيرة، إذ ارتفعت هذه النسبــة مــن            
؛ وزادت النسـبة المسـجلة في آسيا   ٢٠٠٤ و٢٠٠٢ في المائـة بـين عـامي        ٨٧ لتصـل إلى     ٢٠٠٢و

ن رد كلا   وكا.  في المائة في فترة الإبلاغ الثالثة      ٦١ في المائـة في فـترة الإبـلاغ الثانـية إلى             ٥٠مـن   
في حين شهدت   ).  في المائـة في كلـتا فـترتي الإبلاغ         ١٠٠نسـبة   (الـبلدين مـن  أوقيانوسـيا ايجابـيا          

 ٩٢ في المائة ومن نسبة ٤٦ في المائة إلى ٥٥كـل مـن قارة أفريقيا وقارة أوروبا تراجعا من نسبة            
 . في المائة على التوالي٨٠في المائة إلى 

 
  راءات القانونية المتّخذة لمكافحة غسل الأموالالبيانات الإحصائية عن الاج -٤ 

طُلــب مــن الــدول أن تــبلّغ عمّـــا إذا كانــت تــتوفر لــدى ســلطاتها ذات الصــلة بــيانات    -٢٧
احصـائية عـن الاجـراءات القانونـية التي اتخذتها لمكافحة غسل الأموال، بما في ذلك التحقيقات                 

 في المائة من الدول التي ردت       ٥٣مجموعه  وقـد أبلـغ مـا       . أو الملاحقـات القضـائية أو الإدانـات       
عـلى الاسـتبيان أنهـا احتفظـت ببـيانات احصـائية عـن التحقـيقات في القضايا التي انطوت على                     

ــة بنســبة    ــية، و  ٥٨غســل الأمــوال، مقارن ــترة الإبــلاغ الثان ــة في ف ــترة  ٤٨ في المائ ــة في ف  في المائ
ه البـيانات لدى غالبية الدول التي       أمـا عـلى صـعيد المـناطق، فـتوفرت مـثل هـذ             . الإبـلاغ الأولى  

أجابـت عـلى الاستبيان خلال فترة الإبلاغ الثالثة في القارة الأمريكية وأوروبا وأوقيانوسيا، في               
 . في المائة في أفريقيا٣١وبلغت هذه النسبة . حين توفرت هذه البيانات في عدد قليل منها

ئية بشــأن التحقــيقات في وأشــارت بعــض الــدول إلى صــعوبة اســتخراج بــيانات احصــا -٢٨
غســل الأمــوال نظــرا إلى عــدم تيســرها، أو عــدم توفــر قواعــد بــيانات مركــزية مخصصــة لهــذه     

وأبلغــت عــدّة دول وأقالــيم عــن عــدد القضــايا الــتي أجريــت تحقــيقات بشــأنها عــام    . الحــالات
ة،  قضايا في بعض الولايات القضائي     ١٠، والـتي تباينـت تبايـنا كـبيرا إذ سُـجّل أقـل من                ٢٠٠٣

 ٢٩وأبلغ ما مجموعه . في حـين وصـل هـذا العدد إلى مئات الحالات في ولايات قضائية أخرى          
 .دولة أنه أجريت تحقيقات في ولاياتها القضائية

 في المائة في فترة الإبلاغ الثالثة       ٤٨(أبلـغ نحـو نصـف الـدول الـتي ردّت عـلى الاسـتبيان                 -٢٩
)  في المائة في فترة الإبلاغ الأولى   ٤٣بلاغ الثانية و  في فترة الإ  )  في المائة  ٤٩(مقـابل نسـبة مشـابهة       

وأبلغت . بـأن لـدى سـلطاتها بـيانات إحصـائية عـن الملاحقـات القضائية في جرائم غسل الأموال         
وكما يُتوقّع،كان هذا المعدّل أدنى     . عدة دول عن معدّل الملاحقات القضائية خلال العام الماضي        

ل تراوح عدد الملاحقات في الدول المبلّغة من حالتين في     مـن عـدد التحقـيقات؛ وعـلى سـبيل المثا          
 . قضية في الاتحاد الروسي٨٣٠ في كوستاريكا، ليصل إلى ٤ في نيجيريا و١٣هنغاريا و
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 في المائـة مـن الـدول بـأن لديهـا بـيانات إحصـائية عـن الادانـات في جرائم              ٤٤أفـادت    -٣٠
ــترة الإبــلاغ  ٤٥غســل الأمــوال، مقــابل   ــة في ف ــية و في المائ ــترة الإبــلاغ  ٣٨الثان ــة في ف  في المائ

بعدم وجود بيانات   )  في المائة  ٣٨أي  (وأفـادت تلـك النسـبة السابقة نفسها من الدول           . الأولى
وكالمتوقّع، .  في المائة في فترة الإبلاغ الثانية    ٤٥إحصـائية مـن هـذا القبـيل لديها، مقارنة بنسبة            
 شديدة التفاوت، أدنى من معدّل التحقيقات أو        كـان معـدّل الادانـات المـبلّغ عنها والتي كانت          

فعـلى سـبيل المـثال، بلـغ عـدد الادانـات المبلّغ عنها في الفترة       . الملاحقـات القضـائية المـبلّغ عـنها       
 في ١٣٨ في بلغاريــا و٥ بشــأن جــرائم غســل الأمــوال حالــتين في بوليفــيا و     ٢٠٠٤-٢٠٠٢

 في نيوزيلندا   ٣٤ في هولندا و   ٧٠وس و  في الـيابان وحالــــة واحــدة في موريشـي          ٣٤كولومبـيا و  
ــيجيريا و٦و  في المملكــة ٨٦ و٢٠٠٢ في سويســرا في عــام  ٩٨ في الاتحــاد الروســي و ٧٤ في ن

 . في زامبيا٥ و٢٠٠٢المتحدة لبريطانيا العظمـى وأيرلندا الشمالية في عام 
 

  تجميد وضبط ومصادرة عائدات جرائم الاتجار بالمخدرات -٥ 
لإبلاغ عمّا إذا كانت تشريعاتها تنص على تجميد وضبط ومصادرة          طُلـب من الدول ا     -٣١

وقد أجابت بالاثبات . ١٩٨٨العـائدات المتأتـية مـن الاتجـار بـالمخدرات، وفقا لأحكام اتفاقية             
 في المائة في فترة الإبلاغ الثانية ٩١مقابل ( في المائـة مـن الـدول الـتي ردّت عـلى الاسـتبيان        ٨٩
وأبلغ بلد واحد فقط هو الجزائر ). انظر الشكل الرابع) (لإبلاغ الأولى في المائـة في فـترة ا       ٨٠و

 في المائة   ٩وامتنعت عن الرد على هذا السؤال       . بـأن تشريعاته لا تنص على مثل هذه الأحكام        
 .من الدول

ــا جمّــدت عــائدات متأتــية مــن الاتجــار   )  في المائــة٧٣(وأبلغــت معظــم الــدول   -٣٢ بأنهــا إمّ
 في المائة المسجّلة خلال     ٧٧وينـبغي مقارنـة ذلـك بنسـبة         . ها أو صـادرتها   بـالمخدرات أو ضـبطت    

وأبلغ عدد من الدول، هي     .  في المائة خلال فترة الإبلاغ الأولى      ٦٢فـترة الإبلاغ الثانية ونسبة      
ــندا       ــوازيلند وأوغـ ــان وسـ ــيجر وعُمـ ــقر والنـ ــيا ومدغشـ ــيا وليتوانـ ــتونيا واثيوبـ ــتان واسـ أفغانسـ

د أو تضــبط أو تصــادر حــتى الآن أي عــائدات متأتــية مــن الاتجــار       وزمــبابوي، بأنهــا لم تجمّ ــ 
 .١٩٨٨بالمخدرات، وإنْ كان لديها تشريعات متماشية مع أحكام اتفاقية 

 
  تجميد وضبط ومصادرة العائدات المتأتية من جرائم خطيرة أخرى -٦ 

ائــة، مقــابل  في الم٧١(إن معظــم الــدول الــتي ردّت عــلى اســتبيان فــترة الإبــلاغ الثالــثة  -٣٣
قد اعتمدت تدابير   )  في المائة في فترة الإبلاغ الأولى      ٦٢ في المائـة في فـترة الإبـلاغ الثانـية و           ٧٥

وأفادت . لتجمـيد أو ضـبط أو مصـادرة عائدات الجرائم الخطيرة غير جريمة الاتجار بالمخدرات             
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ــدول   ــة١٠(بعــض ال ــا     ) في المائ ــتونيا وه ــيا واس ــر وبوليف ــي أفغانســتان والجزائ يتي والأردن ، ه
ومدغشـقر وأوغـندا، بـأن الأحكـام المـتعلقة بغسـل الأمـوال في تشريعاتها الوطنية ليست واجبة                   

 في المائة من الدول     ١٨وامتنعت  . التطبـيق عـلى الجـرائم الخطيرة عدا جريمة الاتجار بالمخدرات          
 .عن الرد على هذا السؤال

  
 الشكل الرابع

  تنص على تجميد وضبط ومصادرة العائدات الدول التي أبلغت بأن لديها تشريعات
  غير مشروعة المصدر

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

وأحـرز شـيء مـن التقدّم في تجميد وضبط ومصادرة العائدات المتأتية من جرائم خطيرة                 -٣٤
 في المائـة مـن الـدول بأنهـا تمكّنـت فعلـيا مـن تجميد أو        ٦٦فقـد أفـادت   . غـير الاتجـار بـالمخدرات     

 في المائة في    ٦٣ جـرائم خطـيرة غير الاتجار بالمخدرات مقارنة بنسبة           ضـبط أو مصـادرة عـائدات      
، هـي بروني دار السلام وشيلي واثيوبيا  ) في المائـة   ١٠(وأفـادت عـدة دول      . فـترة الإبـلاغ الثانـية     

وسـوازيلند، بأنهـا لم تجمّـد أو تضـبط أو تصـادر حـتى الآن أي عائدات متأتية من جرائم خطيرة                      
وأشــارت أكــثرية الــدول في . ت، مــع أن لديهــا التشــريعات اللازمــة لذلــكغــير الاتجــار بــالمخدرا

غالبـية المـناطق إلى أنهـا جمـدت وضبطت وصادرت عائدات متأتية عن جرائم خطيرة غير الاتجار           

 النسبة المئوية من الدول المبلّغة

ينص التشريع على تجميد وضبط
ومصادرة العائدات المتأتية عن 
الاتجار غير المشروع بالمخدرات

جَمّدت وضبَطت وصادرت 
عائدات متأتية عن الاتجار غير 

 المشروع بالمخدرات

ينص التشريع على تجميد وضبط
ومصادرة العائدات المتأتية عن 

  الخطيرةالجريمة
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 في المائة من دولها     ٣٣وشـكلت المـنطقة الأفريقية استثناء إذ لم يبلّغ سوى ما نسبته             . بـالمخدرات 
 .ومصادرة عائدات من هذا المصدربأنه قام بتجميد وضبط 

 
  الاحتفاظ ببيانات احصائية عن ضبط العائدات المتأتية من غسل الأموال -٧ 

طلـب مـن الحكومـات الإبـلاغ عمّا إذا كانت سلطاتها المعنية تحتفظ ببيانات إحصائية                 -٣٥
ئدات التي  عـن نـتائج الاجـراءات القانونـية المـتخذة لمكافحـة غسل الأموال، كالبيانات عن العا                

 في المائة من الدول التي ردّت على الاستبيان أنه تتوفر لديها مثل هذه              ٤٦وقـد أبلـغ     . ضـبطت 
 في المائـة فقـط مـن الـدول الـتي ردّت عـلى اسـتبيان فـترة الإبلاغ                    ٣٩وتبـيّن أن    . الاحصـائيات 

في فــترة  في المائــة ٣٠عــلما بــأن هــذه النتــيجة تمــثل تحســنا هامــا إذا مــا قورنــت بنســبة  (الثانــية 
تحــتفظ بإحصــائيات عــن العــائدات المضــبوطة أو المصــادرة نتــيجة الاجــراءات   ) الإبــلاغ الأولى

والقـارة الأمريكـية هي المنطقة الوحيدة التي أبلغت         . القانونـية المـتخذة لمكافحـة غسـل الأمـوال         
 .ئيةبأن سلطاتها ذات الصلة تحتفظ بمثل هذه البيانات الإحصا)  في المائة٦٥(أكثرية دولها 

وأبلغــت عــدة دول لديهــا مــثل هــذه المعلومــات بــأن ســلطاتها المختصــة ضــبطت مــبالغ  -٣٦
وعلى سبيل المثال احتجزت أستراليا     . كـبيرة تحسـب بـالملايين مـن دولارات الولايـات المتحدة           

/ ؛ فيما ضبطت جزر البهاما بين حزيران      ٢٠٠٣ ملـيون مـن الـدولارات الأسترالية في عام           ٥٢
 ملايـــين مـــن الـــدولارات ٤ عـــائدات قـــدرت بـــنحو ٢٠٠٤يونـــيه /يـــران وحز٢٠٠٢يونـــيه 

 مليون دولار   ١٢٠ ما يقارب    ٢٠٠٤ و ٢٠٠٢الأمريكـية تقريـبا؛ وضـبطت كـندا بـين عـامي             
وفي الفترة بين عامي .  ملايين من الدولارات الأمريكية في شيلي    ٣وضـبط ما يقارب     . كـندي 
 مليون يورو   ٢,٦لار أمريكي و   ملـيون دو   ١٣ ضـبط في كولومبـيا أكـثر مـن           ٢٠٠٣ و ٢٠٠٢

 ملـيـون يــورو فــي ألمانـيـا بـين عــامي            ٤٢,٦ ملـيون بـيــزو كولومـبـي؛ فـيمــا ضُـبط            ١ ٢٢٠و
ــيا، و ١٥٦، و٢٠٠٣ و٢٠٠٢ وضُــبط في .  ملــيون يــن في الــيابان ٢٣٥ ملــيون يــورو في ايطال

 ٤٣ من  ملـيون مـن وحـدات البيزو الجديد تقريبا، فضلا عن أكثر   ١٩٥المكسـيك مـا يقـارب       
وضبط الاتحاد الروسي أكثر    . ملـيون دولار أمـريكي خلال تحقيقات في حالات غسل الأموال          

 ٤٥٥، فيما بلغت الكمية المضبوطة في جنوب أفريقيا         ٢٠٠٣ ملـيون روبـل عـام        ١ ٤٠٠مـن   
 .٢٠٠٤ و٢٠٠٢مليون راند بين 

 
  غسل الأموالالاحتفاظ ببيانات إحصائية عن العائدات المصادرة من جرّاء عائدات  -٨ 

دُعيـت الحكومـات إلى الإبـلاغ عمّا إذا كانت السلطات المختصة فيها تحتفظ ببيانات                -٣٧
وقد . إحصـائية عـن العـائدات المصـادرة نتـيجة إجراءات قانونية اتخذت لمكافحة غسل الأموال      
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  في المائــة مــن الــدول الــتي ردت عــلى الاســتبيان بأنهــا تحــتفظ بمــثل هــذه البــيانات،   ٣٤أبلغــت 
 . في المائة في فترة الإبلاغ الثانية٣٨مقارنة بنسبة 

وأبلغـت دول عديـدة توجـد لديها مثل هذه المعلومات بأنها صادرت مبالغ كبيرة تعادل          -٣٨
 ملــيون ٣,٥وعــلى ســبيل المــثال صــادرت اســتراليا . قيمــتها ملايــين دولارات الولايــات المــتحدة

يونيه / مليون دولار أمريكي بين حزيران     ٥٨٠دولار أسـترالي، وصـادرت جـزر البهاما أكثر من           
 مليون دولار كندي، وصادرت شيلي     ٢٧، كما صادرت كندا     ٢٠٠٤يونيه  / وحزيـران  ٢٠٠٢
 . من ملايين الدولارات الأمريكية في السويد٢,٦ مليون دولار أمريكي، وصُودر ١٤
 

  معاملة غسل الأموال كجرم يجوز تسليم مرتكبيه -٩ 
ال جرما يجوز تسليم مرتكبيه في معظم الدول المجيبة في فترة الإبلاغ       يعتـبر غسـل الأمو     -٣٩

ــثة  ــة، مقــابل  ٧٢(الثال ــية و  ٧٥ في المائ ــترة الإبــلاغ الثان ــة في ف ــترة  ٦٥ في المائ ــة في ف  في في المائ
 في المائــة في فــترة الإبــلاغ ١٣ في المائــة مقارنــة بنســبة ١٠(وفي دول أخــرى ). الإبــلاغ الأولى

ــيا وهــندوراس والأردن   ، هــي أ)الثانــية فغانســتان والجزائــر وبوليفــيا وبــروني دار الســلام واثيوب
 .وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية ونيبال، لم يكن غسل الأموال جُرما يجوز تسليم مرتكبيه

 دولة التي ردت في فترة الإبلاغ الثانية والثالثة ٧٢أمـا عـلى أساس إقليمي، فمن بين ال ـ     -٤٠
ن غسـل الأمـوال جُـرما يجـوز تسـليم مرتكبـيه، فقـد سجلت القارة الأمريكية           حـول مـا إذا كـا      

 في المائـة، فـيما ظـل الوضـع ثابـتا في كل من آسيا وأقيانيا عند      ٨٧ في المائـة إلى   ٨٠زيـادة مـن     
وأمــا في حالــة أفريقــيا فقــد تراجعــت .  في المائــة عــلى الــتوالي١٠٠ قدرهــا في المائــة و٦١نســبة 

 في المائة إلى ٩٦ في المائة؛ وتراجعت في أوروبا من نسبة       ٦٤ المائة إلى     في ٧٣هـذه النسـبة مـن       
 ).انظر الشكل الخامس( في المائة ٨٨نسبة 

 
التشريعات الوطنية التي تشترط الإعلان عن النقد الذي يجري نقله عبر الحدود عندما  -١٠ 

  تتجاوز قيمته مبلغا معينا
 الـتي ردت على الاستبيان إلى أن تشريعاتها          في المائـة مـن الحكومـات       ٦٤أشـارت نحـو      -٤١

وهذه . الوطنـية تشـترط الإعـلان عـن نقـل الـنقد عـبر الحـدود عـندما تـتجاوز قيمته مبلغا معينا                      
 في المائة في فترة     ٤٩ في المائة من الدول في فترة الإبلاغ الثانية ونسبة           ٧٠النسـبة تضـاهي نسـبة     

 ). في المائة٢٤(في بعض الدول الأخرى ولا يوجد مثل هذا الاشتراط . الإبلاغ الأولى
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 الشكل الخامس
 الدول التي يعتبر غسل الأموال فيها جرما يجوز تسليم مرتكبيه، حسب المناطق،

 )الدول المجيبة في فترتي الإبلاغ الثانية والثالثة(

 

 

 

 

 

 

 
             

 عبر الحدود فتتراوح أمـا العقوبـات المفروضـة على عدم الإعلان عن المعاملات النقدية            -٤٢
والعقوبة . أو حجز أو مصادرة كامل قيمة المبلغ غير المعلن عنه أو جزء منه         /بـين دفـع غـرامة و      

القصـوى المفروضـة على عدم الاعلان عن المبالغ النقدية المنقولة عبر الحدود هي تسديد غرامة                
أســتراليا وجــزر  ســنوات، وذلــك عــلى ســبيل المــثال في كــل مــن ألبانــيا و١٠أو الســجن لغايــة 

الــبهاما وبلغاريــا واســرائيل وليتوانــيا والمكســيك ومــيانمار وجمهوريــة كوريــا والاتحــاد الروســي   
وفي . وجـنوب أفريقـيا والجمهوريـة العربـية السـورية وتوغـو وترينيداد وتوباغو وتونس وزامبيا               

حال عدم  بعـض الـدول، مـثل اثيوبـيا ونـيجيريا والفلـبين وفييـت نام، تُفرض عقوبة السجن في                    
وفي عدة دول أخرى، مثل كولومبيا وقبرص . الاعـلان عـن المـبالغ الـنقدية المـنقولة عبر الحدود         

والجمهوريـة التشـيكية والدانمـرك والسـلفادور وغريـنادا واندونيسيا وايطاليا ونيوزيلندا وبولندا              
لحدود التي والـبرتغال وسـلوفاكيا واسـبانيا، تفـرض غـرامات بشـأن المعـاملات النقدية العابرة ل        

وفي الأرجنتين وغواتيمالا   . تـتجاوز قيمـتها مـبلغا معيـنا، كمـا يمكن أن تُصاحب بأمر مصادرة              
أما في كل من كندا . وهـندوراس تحجـز مصـلحة الجمـارك الموجـودات المالـية وتباشـر التحقيق           

. ونـيجيريا وزمـبابوي فـتقوم العقوبـة عـلى المصـادرة الـتي يمكـن أن تصـاحب بغـرامة وبالسجن                 

 أفريقيا

القارة الأمريكية

 آسيا

 أوروبا

 أوقيانوسيا

 النسبة المئوية من الدول المبلّغة
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 ١٠ ٠٠٠أمــا في كوســتاريكا فيجــب أن يكــون نقــل المــبلغ الــنقدي الــذي تــزيد قيمــته عــن   و
 .دولار أمريكي مشفوعا بمستندات تسوّغ هذا النقل

وكانـت القـارة الآسـيوية المـنطقة الوحـيدة الـتي أبلـغ أقـل مـن نصف الدول التي أجابت                       -٤٣
ية تسـتلزم التصريح عن نقل الأموال  فـيها إلى أن تشـريعاتها الوطن ـ  )  في المائـة ٤٨(عـلى الاسـتبيان     

الـنقدية الـتي تـزيد عـن مـبلغ محـدد عـبر الحدود، فيما أجابت أكثرية من الدول التي أجابت على                       
 .الاستبيان في كل المناطق الأخرى بأنها جعلت مثل هذا التصريح شرطا لازما

 
 للتداول التي التشريعات الوطنية التي تشترط الإعلان عن الصكوك لحاملها القابلة -١١ 

  يجري نقلها عبر الحدود عندما تتجاوز مبلغا معينا
رداً عـــلى ســـؤال الـــدول عمّـــا إذا كانـــت تشـــريعاتها الوطنـــية تشـــترط الإعـــلان عـــن  -٤٤

 في المائــة مــن ٤٠الصــكوك لحامــلها القابلــة للــتداول الــتي يجــري نقــلها عــبر الحــدود، أشــارت   
 في المائة في فترة الإبلاغ الثانية    ٤٥مقابل  (وك  الـدول إلى أنهـا تشـترط الإعـلان عن تلك الصك           

، لا يوجــد مــثل هــذا ) في المائــة٣٥(وفي دول أخــرى ).  في المائــة في فــترة الإبــلاغ الأولى٣١و
وفي معظم الحالات فإن التشريعات الوطنية التي تشترط الإعلان عن نقل النقد عبر             . الاشـتراط 

وكمــا هــي الحــال بالنســبة إلى  . قابلــة للــتداولالحــدود تُطــبّق أيضــا عــلى الصــكوك لحامــلها ال  
المعـاملات الـنقدية عبر الحدود التي لا يجري الإعلان عنها، تتراوح العقوبات بين دفع غرامات                

 .أو حجز الصكوك ومصادرتها والسجن/و

أن )  في المائــة٦٥(والقــارة الأمريكــية هــي المــنطقة الوحــيدة الــتي أبلغــت أكــثرية دولهــا  -٤٥
لوطنـية توجـب الاعـلان عـن الصـكوك لحاملها القابلة للتداول التي يجري نقلها عبر                 تشـريعاتها ا  

ولم يتوفر مثل هذه التدابير إلا في عدد قليل من الدول في . الحـدود عـندما تـتجاوز مـبلغا معيـنا        
 .المناطق الأخرى

  
   تدابير منع وكشف غسل الأموال في المؤسسات المالية                       -باء  

  أو غير العادية/ملات المشبوهة والإبلاغ عن المعا -١ 
طُلـب مـن الـدول أن تـبلّغ عمـا إذا كانـت قـد اعـتمدت في نظمها المالية تدابير تهدف                       -٤٦

وقـد اعـتُمدت تلك التدابير في       . أو غـير العاديـة    /إلى إتاحـة الإبـلاغ عـن المعـاملات المشـبوهة و           
ــدول   ــة٨٢(معظــم ال ــة ب ــ  ) في المائ ــنا مــلحوظا مقارن ــترة الإبــلاغ الأولى  ، ممــا يمــثّل تحسّ ردود ف

 ). في المائة على التوالي٨٠ في المائة و٦٣(والثانية 
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أو غــير العاديــة المــبلّغ عــنها تبايــنا كــبيرا بــين /وقــد تباينــت أعــداد المعــاملات المشــبوهة و -٤٧
. الــبلدان، وربمــا تكــون قــد تأثــرت باخــتلاف الشــروط، مــثل مــا إذا كــان الإبــلاغ إلزامــيا أم لا  

أو /المـثال أبلـغ عـدد مـن الـبلدان عـن الأرقـام التالية بخصوص المعاملات المشبوهة و         وعـلى سـبيل     
 في جزر   ٦٠ في عُمان و   ٢٨ في بروني دار السلام و     ١٠): تـرد بالترتيب التصاعدي   (غـير العاديـة     
ــبهاما و ــا و٣ ٥٧٧ في لختنشــتاين و٣٧٤ في الأرجنــتين و٣٣٨ال ــة كوري  في ٧ ٩٠٩ في جمهوري

ــندا و ــندا و ١٤ ٧٩٤نيوزيلـ ــيا و٣٠ ٨٥٨في كـ ــيا و٣٨ ٣٦٦ في ايطالـ  في ٥٦ ٦١٣ في كرواتـ
ــيا و ــتحدة و ٩٤ ٧٠٨كولومبـ ــة المـ ــندا و١٧٧ ٠٠٠ في المملكـ ــاد ٦٣٠ ٥٦٧ في هولـ  في الاتحـ

 .الروسي

وفي القـارة الأمريكية وأوقيانوسيا أفادت كل الدول التي ردت على الاستبيان في فترة               -٤٨
ءات في نظمهــا المالــية بغــية إتاحــة الامكانــية للإبــلاغ عــن  الإبــلاغ الثالــثة بأنهــا اعــتمدت إجــرا 

: أما بالنسبة إلى المناطق الأخرى، فأتت الأرقام كالآتي       . أو غـير العاديـة    /المعـاملات المشـبوهة و    
 . في المائة في آسيا٦١ في المائة في أفريقيا و٧٥ في المائة في أوروبا و٩٣

لمؤسسـات المالـية والجماعـات المهنية التي        وطُلـب مـن الـدول أيضـا أن تـبلّغ عمّـا هـي ا                -٤٩
وقـد أفـاد معظمهـا بأن المؤسسات المالية مثل المصارف واتحادات            . تخضـع لاشـراطات الإبـلاغ     

. الائـتمان وشـركات الخدمات المالية وشركات الائتمانات والقروض تخضع لهذه الاشتراطات           
 الوساطة الخاصة بالأوراق وكذلـك تُطـبّق هـذه الاشـتراطات عـلى المؤسسـات العاملـة في مجال              

ــار         ــوادي القم ــا؛ ون ــتأمين ووســطاؤها ووكلاؤه ــية والأنشــطة ذات الصــلة؛ وشــركات ال المال
ــة     ــار الخاصــة؛ والوكــالات العقاري ــوادي القم ــتجارية ون ــزمة   . ال ــدة المل وتضــمنت المهــن الجدي

 .متلكات عالية القيمةبالإبلاغ عن المعاملات المالية المشبوهة المحاسبين والمحامين والمتعاملين بالم

 في فترتي الإبلاغ ٧٢أمـا عـلى صـعيد المـناطق فـترد النسـب المئوية من البلدان المبلّغة ال ـ             -٥٠
ــاملات المشــبوهة و       ــلاغ عــن المع ــير للإب ــتي اعــتمدت تداب ــثة، وال ــية والثال ــة  /الثان أو غــير العادي

 في المائــة، كمــا ١٠٠ إلى  في المائــة٩٣زادت النســبة المــئوية في القــارة الأمريكــية مــن : كــالآتي
 في المائـة؛ فـيما ظـل الوضع على حاله في أفريقيا عند              ٦٧ في المائـة إلى      ٥٦زادت في آسـيا مـن       

 في  ١٠٠ في المائـة في كلـتا فـترتي الإبـلاغ؛ وفي أوقيانوسـيا عـند نسبة قدرها                   ٧٣نسـبة قدرهـا     
 في  ٩٦ في المائة إلى     ١٠٠ المائـة في كلـتا فـترتي الإبـلاغ؛ أمـا في أوروبـا فـتراجع هـذا الرقم من                   

 ).انظر الشكل السادس(المائة 
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  "إعرف زبونك"مبدأ  -٢ 
 في المائـة مـن الدول التي ردت على استبيان فترة الإبلاغ الثانية          ٧٤اتخـذ مـا يقـرب مـن          -٥١

موضـع الممارسـة العملية، مّما يمثّل في المقارنة زيادة طفيفة           " اعـرف زبونـك   "تدابـير لوضـع مـبدأ       
 في المائـة مــن الـدول التي أبلغـت عـن اتخاذ تلــك التدابير في فترة الإبلاغ الثانية،                  ٧٢ة  عـلى نسـب   

فقــد . وقــد اختلفــت الــنهوج الــتي اتبعــت لتنفــيذ هــذا المــبدأ .  في المائــة فــترة الإبــلاغ الأولى٥٠و
أفــادت عــدة دول أن هــذا المــبدأ راســخ مــنذ أمــد طويــل لديهــا، فــيما نفــذت دول أخــرى مــبدأ   

عـن طـريق وضـع سياسـات وإجـراءات لـتحديد هويـة الـزبائن والتحقق منها،                  "  زبونـك  اعـرف "
عــندما يجــرون معــاملات مالــية مســجلة وغيرهــا مــن الأعمــال ذات الصــلة وعــن طــريق المــتابعة     

 .الدورية لتحديث عهد البيانات والملامح الخاصة بالزبائن
  

 الشكل السادس
أو غير العادية، حسب /عاملات المشبوهة والدول التي اعتمدت تدابير للإبلاغ عن الم

 )الدول المجيبة في فترتي الإبلاغ الثانية والثالثة(المناطق 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  
 
  

 في ٩٤(أفـادت كـل دول أوقيانوسـيا وغالبـية كـبرى مـن الـدول في القـارة الأمريكـية           -٥٢
. عملــياً" اعــرف زبونــك"بأنهــا اعــتمدت تدابــير لممارســة مــبدأ )  في المائــة٩٣(وأوروبــا ) المائــة

 أفريقيا
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 في المائـة مـن الـدول في آسـيا بأنهـا اعتمدت      ٥٠ في المائـة مـن الـدول في أفريقـيا و         ٦٣وأبلغـت   
 .مثل هذه التدابير

أمـا عـلى صـعيد المـناطق، فمـن بـين البلدان المبلِّغـة في فترتي الإبلاغ الثانية والثالثة بأنها                -٥٣
لت أفريقيا زيادة كبيرة في نسبة البلدان       موضع التنفيذ، سج  " اعـرف زبونـك   "وضـعت مفهـوم     

ــة إلى ٤٦مــن  ــيما زادت في آســيا مــن   ٦٤ في المائ ــة؛ ف ــة إلى ٥٠ في المائ ــة، ٥٣ في المائ  في المائ
تشمل ( في المائة، وكذلك في أوقيانوسيا       ٩٣وظلـت مسـتقرة في القارة الأمريكية حيث بلغت          

 ٩٢ في المائة إلى     ٩٦ت النسبة من    أمـا في أوروبا فتراجع    .  في المائـة   ١٠٠حيـث ظلـت     ) بلديـن 
 ).انظر الشكل السابع(في المائة 

  
 الشكل السابع

الدول المجيبة (موضع التنفيذ، حسب المناطق، " اعرف زبونك"الدول التي وضعت مبدأ 
 )في فترتي الإبلاغ الثانية والثالثة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

   التحقيقات الجنائيةإزالة العقبات المتعلقة بالسرية المصرفية من سبيل -٣ 
ــيقات        -٥٤ ــترض ســبيل التحق ــتي تع ــبات الرئيســية ال كانــت الســرية المصــرفية إحــدى العق

أنهـا اعتمدت تدابير    )  في المائـة   ٧٣(وقـد أبلغـت عـدة دول        . الجنائـية في جـرائم غسـل الأمـوال        

 أفريقيا

 القارة
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انت هذه لإزالـة العقـبات المـتعلقة بالسـرية المصـرفية الـتي تعترض سبيل التحقيقات الجنائية؛ وك         
 في ٥٧(وفــترة الإبــلاغ الأولى )  في المائــة٧٢(النســبة شــبيهة في المقارنــة بفــترة الإبــلاغ الثانــية  

 .أنها لم تقم بخطوات بعد في هذا الاتجاه)  في المائة٩(وأبلغت بعض الدول ). المائة

ــا     -٥٥ ـــدول فـــي أوروب ــيـة ال  والقــارة)  في المائــة٨٩(ومــن مــنظور المــناطق، أشــــارت غالب
ــتدابير  )  في المائــة٧٥(وأفريقــيا )  في المائــة٨٨(الأمريكــية  أمــا . إلى أنهــا اعــتمدت مــثل هــذه ال

 في المائة في ٤٨و) التي شملت بلدين مبلّغين   ( في المائـة في أوقيانوسـيا        ٥٠الأرقـام المسـجلة فهـي       
 .آسيا

 
 كشف هوية أصحاب الحسابات والهيئات الاعتبارية والموجودات المالية -٤ 

  خرى المستفيدينالأ  
 في المائـة مـن الدول المجيبة تدابير تجعل من الممكن كشف هوية المستفيدين               ٧٤اعـتمد    -٥٦

مـن بـين أصـحاب الحسـابات والهيـئات الاعتـبارية والموجـودات المالـية الأخـرى؛ في حين نفت           
اءات المالية  ووفقا لتوصيات فرقة العمل المعنية بالاجر     .  في المائـة فقـط مـن الدول المجيبة         ٦ذلـك   

تدابير "المـتعلقة بغسـل الأمـوال، ينـبغي تعـريف هويـة المـالكين المسـتفيدين، كمـا يجـب اعـتماد                       
 .للتحقق من هويتهم" معقولة

 ٩٣(وفي أوروبا   )  في المائة  ٩٤(إن الأكـثرية السـاحقة مـن الدول في القارة الأمريكية             -٥٧
 في ٦٣أما في أفريقيا وآسيا فاعتمد . يةاعـتمدت تدابـير تتـيح هـذا الـتعرّف عـلى الهو          ) في المائـة  
 . في المائة من الدول على التوالي تدابير مماثلة٥٢المائة و

 
  إنشاء وحدات استخبارات مالية -٥ 

وكــان أحــد  . أنشــأت دول عديــدة وكــالات متخصصــة للتصــدي لغســل الأمــوال       -٥٨
ــة في جمــيع أنحــاء     ــية عامل ــتطورات الهامــة إنشــاء وحــدات اســتخبارات مال ــبارها ال  العــالم، باعت

أجهـزة مركـزية تقـوم، عـلى أدنى تقدير، بتلقي وتحليل المعلومات التي توفرها المؤسسات المالية                 
ومنشـآت الأعمـال الـتجارية غـير المالـية والمهـن المعيـنة بشـأن غسـل الأمـوال المحتمل وغيره من              

 كصلة وصل بين وتقـدم هذه الوحدات خدماتها   . الجـرائم المالـية وكشـفها للسـلطات المختصـة         
أجهـزة إنفـاذ القوانـين والسـلطات المالـية والسـلطات الرقابـية، وتـزوّد أجهـزة إنفاذ القوانين في             

 في المائة من    ٧٣وقد أنشأ   . جمـيع أنحـاء العـالم بوسـيلة جديـدة هامـة لجمـع المعلومـات وتـبادلها                 
 مركــزية لجمــع الــدول الــتي ردت عــلى اســتبيان فــترة الإبــلاغ الثالــثة وحــدة اســتخبارات مالــية

وهذا الرقم  . وتحلـيل الـتقارير والمعلومـات الاسـتخبارية المتعلقة بحالات غسل الأموال المشبوهة            
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 في المائة فقط من الدول قد       ٧٠يـدل على حدوث تحسن منذ فترة الإبلاغ الثانية، عندما كان            
 يقم سوى   ومنذ فترة الإبلاغ الأولى حيث لم     . أنشـأ وحـدات استخبارات مالية من هذا النحو        

 . في المائة من الدول بهذه الخطوة٤٩

ــاء وحـــدات      -٥٩ ــتمدة لإنشـ ــتدابير المعـ ــيما يخـــصّ الـ ــناطق فـ ــبيرة بـــين المـ ــوارق كـ ــة فـ وثمـ
ــية ــبلدين الذيــن ردا عــلى الاســتبيان في فــترة    . اســتخبارات مال ففــي أوقيانوســيا اعــتمد كــلا ال

كـية وأوروبـا بلغـت نسـبة الـدول التي       وفي القـارة الأمري   . الإبـلاغ الثالـثة تدابـير في هـذا الاتجـاه          
 في المائة على التوالي، في حين سُجّلت        ٩٣ في المائـة و    ٩٤أنشـأت وحـدات اسـتخبارات مالـية         

 . في المائة فقط في آسيا٤١ في المائة في أفريقيا ونسبة ٦٩نسبة 

 وفي معظـم الحـالات، تشتمل المهام المسندة إلى وحدات الاستخبارات المالية على جمع     -٦٠
وتحلـيل الـتقارير عـن المعاملات المشبوهة بهدف كشف أنشطة غسل الأموال، ونقل المعلومات           

وقـد كـرّس البرنامج العالمي لمكافحة غسل الأموال التابع      . ذات الصـلة إلى السـلطات القضـائية       
لمكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجريمة الكثير من الجهود لتقديم المساعدة إلى الدول                

وقـد اضُطّلع بهذا الجانب من عمل البرنامج العالمي بالاقتران مع فريق          . لإنشـاء هـذه الوحـدات     
 .إيغمونت، وهو منظمة دولية غير رسمية تعمل كمظلة لوحدات الاستخبارات المالية

وعـلى صـعيد المـناطق، ومـن بـين تلك البلدان التي أفادت في كلتا فترتي الإبلاغ الثانية              -٦١
شـاء وحـدة مركـزية لمكافحـة غسـل الأمـوال، سـجّلت أفريقـيا زيـادة كبيرة بانتقال                 والثالـثة بإن  

 ٨٧ في المائـة، كمـا زادت هـذه النسبة في القارة الأمريكية من    ٧٣ إلى  ٢٧نسـبتها المـئوية مـن       
ــة، في حــين تراجعــت النســبة في آســيا مــن    ٩٣إلى  ــة، حالهــا حــال  ٤١ إلى ٥٠ في المائ  في المائ

 ).انظر الشكل الثامن( في المائة ٩٢ إلى ٩٦تي تراجعت تراجعا طفيفا من النسبة في أوروبا ال
 

  تدابير لأجل التحقيق في غسل الأموال والملاحقة القضائية للضالعين فيه -٦ 
 في المائــة في فــترة ٧٢مقــابل ( في المائــة مــن الــدول المجيــبة عــلى الاســتبيان  ٦٦أبلغــت  -٦٢

، )في فترة الإبلاغ الأولى)  في المائـة ٤٩,٦(ول المجيـبة    الإبـلاغ الثانـية ومـا يقـل عـن نصـف الـد             
ــية التحقــيق مــع الضــالعين في غســل الأمــوال وملاحقــتهم        عــن أنهــا نفــذت تدابــير تكفــل فعال

-٢٠٠٠ في المائة في الفترة      ١٧ في المائـة، مقارنـة بـنسـبة         ١٥(وأبلغـت بعـض الـدول       . قضـائيا 
 .أنها لم تقم بذلك) ٢٠٠٠-١٩٩٨ في المائة في الفترة ٢٥ وأكثر من ٢٠٠٢

في حـين نفّـذت كلـتا الدولـتين المجيبـتين عـلى الاستبيان من أوقيانوسيا وكل الدول في                    -٦٣
تدابير تكفل فعالية التحقيق    )  في المائة  ٨٢(وفي القـارة الأمريكية     )  في المائـة   ٩٣(أوروبـا تقريـبا     
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 النسبة المئوية من الدول المبلّغة

المسجلة في الدول الآسيوية    في غسـل الأمـوال وملاحقـة الضـالعين فـيــه قضائيا، كانت الأرقام               
 .أقل بكثير مما سبق ذكره)  في المائة٣٧(والأفريقية )  في المائة٤٣(
  

 الشكل الثامن
الدول المجيبة (الدول التي أنشأت وحدة مركزية لمكافحة غسل الأموال، حسب المناطق 

 )في فترتي الإبلاغ الثانية والثالثة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  
 

الـذي يواجـه دولا عـدة في مـراحل التحقـيق والملاحقة القضائية              أمـا الـتحدي المسـتمر        -٦٤
والمحاكمـة فهـو عدم وجود الموارد المالية والموظفين المدربين الذين تتوفر لديهم المعرفة التنفيذية               

 .اللازمة لتحقيق مصادرة الموجودات

باينا وقـد تباينـت أعـداد الموظفـين المتخصصين الذين يتصدون لحالات غسل الأموال ت               -٦٥
 موظفــا أو أقــل يتصــدون لــتلك الجــرائم في ٢٠فعــلى ســبيل المــثال، يوجــد . كــبيرا بــين الــبلدان

اســتونيا وغريــنادا وترينــيداد وتوبــاغو وجــزر الــبهاما وسويســرا ولختنشــتاين وبلغاريــا وكرواتــيا 
ــنغاريا        ــاكو وكوســتاريكا وه ــان والســويد والســلفادور ومون ــيا وعُم ــيانمار وبوليف ــبرص وم وق

ويـتوفر أكـبر عـدد مـن الموظفـين المتخصصين في هذا المجال في الإمارات                . نـيا وبـاراغواي   وليتوا

 أفريقيا

القارة الأمريكية
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وأفادت دول عدة ردت    . ٢ ٣٠٠ والـيابان    ٨٢٥ وتركـيا    ٤٠٠ وايطالـيا    ٩٢العربـية المـتحدة     
عـلى اسـتبيان فـترة الإبـلاغ الثالـثة بأنـه لا تـتوفر لديها بيانات دقيقة لأن الموظفين المتخصصين                     

التحقـيق في حـالات غسـل الأمـوال وملاحقتها قضائيا موزعون على مجموعة كبيرة               المكلفـين ب  
 .أو إنفاذ القوانين/من أجهزة الملاحقة القضائية و

وأولــت بعــض الــدول، مــثل بوليفــيا وفنلــندا وغريــنادا واســرائيل والــيابان ومــيانمار           -٦٦
المحققـين وأعضاء النيابة    ونـيجيريا والاتحـاد الروسـي واسـبانيا والسـويد، عـناية خاصـة لتدريـب                 

أو موظفـي الضرائب المتخصصين في الجرائم الاقتصادية، وكذلك للمؤسسات المبلِّغة           /العامـة و  
وأنشـــئ مشـــروع في كـــندا لتثقـــيف وســـط الأعمـــال والـــتماس تعاونـــه  . في القطـــاع الخـــاص

وأشــارت . للمســاعدة عــلى إحــباط اســتخدام شــركاته لــنقل العــائدات المتأتــية مــن الجــريمة        
لمكسـيك إلى أن الادارة الاتحاديـة للنـيابات العامة فيها ركّزت جهودها على وضع استراتيجية              ا

مــتكاملة مــن أجــل تخطــيط وإدارة التحقــيقات المــتعلقة بحــالات غســل الأمــوال، وأنشــأ الاتحــاد 
 .الروسي مكتبا لتحقيقات الشرطة من أجل غسل العائدات منعا أكثر فعالية

  
  التعاون الدولي     -جيم 

  طلبات تبادل المساعدة القانونية -١ 
في مجــال الــتعاون الــدولي، طلــب مــن الــدول أن تــبلّغ عمــا إذا كانــت قــد أرســلت إلى   -٦٧

دول أخـرى أو تلقـت مـنها طلـبات بشـأن تـبادل المسـاعدة القانونـية فـيما يخص حالات غسل           
 في ٤٨وقد أرسل . االأمـوال أو تجمـيد الموجـودات المتأتـية مـن الجـريمة أو ضـبطها أو مصادرته                 

المائـة فقـط مـن الـدول المجيبة، خلال فترة الإبلاغ الثالثة، إلى دول أخرى أو تلقى منها طلبات                    
 في المائة   ٦٠بشـأن تـبادل المسـاعدة القانونـية فـيما يخـص حالات غسل الأموال، مقارنة بزهاء                  

 .من الدول المجيبة في فترة الإبلاغ الثانية

ــين    -٦٨ ــبيرة ب ــوارق ك ــناطقوســجلت ف ــن      .  الم ــبة م ــدول المجي ــي حــين أرســلت كــل ال فف
 في ٦٧(ومــن أوروبــا )  في المائــة٨٢(أوقيانوســيا وغالبــية الــدول المجيــبة مــن القــارة الأمريكــية   

ــة طلــبات لتــبادل المســاعدة القانونــية إلى دول أخــرى، أو اســتلمت طلــبات مــنها بهــذا        ) المائ
 في المائــة مــن الــدول ١٩ل الآســيوية و في المائــة مــن الــدو٢٢الخصــوص، وبلغــت هــذه النســبة 

 .الأفريقية فقط

وقـد تـباين عـدد الطلـبات المرسـلة أو المسـتلمة مـن قلـيل مـن الطلـبات إلى بضع مئات                    -٦٩
ومن بين أعداد   .  طلـبا  ٢٩٩ طلـبا واسـتلمت      ٣٧٨مـنها، كمـا هـو حـال فنلـندا الـتي أرسـلت               

ن هندوراس وسلوفينيا وترينيداد    طلب واحد وُجّه إلى كل م     : الطلـبات المسـتلمة نذكـر ما يلي       
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ــيا و٣وتوبــاغو، و ــيابان و٧ إلى نــيجيريا و٥ طلــبات إلى ألبان  إلى ١٠ إلى اكــوادور و٨ إلـــى ال
 ٢٧ إلى بوليفــيــا و٢١ إلــــى قــبرص و ١٤ إلى أســتراليا و١٣ إلى الجزائــر و١١كوســتاريكا و

 إلى جـــزر ٣٦ســـيك و إلى المك٣٢ إلى اســـرائيل و٣٠ إلى لختنشـــتاين و٢٨إلـــــى الأرجنـــتين و
ــبهاما و ــلفادور و٦١الـ ــيا  و٦٤ إلى السـ ــندا و٧٧ إلى تركـ  إلى ١٣٥ إلى بولـــندا و٨٤ إلى كـ
 ٢٧ولم يرسل   .  إلى الجمهورية التشيكية   ٢٠٣ إلى ليتوانـيا و    ٢٠٠ إلى الـيونان و    ١٥٠ايطالـيا و  

كما لم  في المائـة مـن الـدول أي طلـبات لتـبادل المساعدة القانونية بشأن جرائم غسل الأموال،                   
 .يستلم أي طلب في هذا الاطار

 الإبــلاغ الثانــية دورتي بلــدا الــتي أجابــت في ٧٢أمــا عــلى صــعيد المــناطق فمــن بــين الـــ -٧٠
والثالـثة حـول إرسـال أو اسـتلام طلـبات لتـبادل المساعدة القانونية تتعلق بغسل الأموال، دلّت               

 في المائــة، في حــين ٢٧ المائــة إلى  في٣٦الــتقارير عــلى تــراجع النســبة في المــنطقة الأفريقــية مــن 
وتراجعت هذه النسبة .  في المائـة  ٨٠ في المائـة إلى      ٦٧سـجلت زيـادة في القـارة الأمريكـية مـن            

وســجل تــراجع كــبير في أوروبــا حيــث انتقلــت هــذه .  في المائــة٢٢ في المائــة ٣٣في آســيا مــن 
ــبلدين المــبلّغين مــن   في المائــة، وظــل الوضــع عــلى حالــه   ٧٠ في المائــة إلى ٨٦النســبة مــن  في ال

وقد يبدو أن ثمة حاجة إلى تعزيز التعاون الدولي في هذا .  في المائـة ١٠٠أوقيانوسـيا عـند نسـبة       
المجـال، وخاصـة في تلـك المـناطق الـتي تراجعـت طلـبات تـبادل المسـاعدة القانونـية فـيها تراجعا                        

 ).انظر الشكل التاسع(كبيرا 
 

ات أو مذكرات أو رسائل تفاهم حول تبادل المعلومات  التوقيع على معاهدات أو اتفاق -٢ 
  أو تبادل المساعدة القانونية بشأن غسل الأموال/المالية و

لم يُحــرز ســوى تقــدم ضــئيل، خــلال فــترة الإبــلاغ الثالــثة، في تحســين الــتعاون عــلى      -٧١
لإبلاغ  في المائـة مـن الـدول المجيـبة عـلى اسـتبيان فـترة ا                ٥٩فقـد قـام     . مكافحـة غسـل الأمـوال     

بإبرام )  في المائة في فترة الإبلاغ الأولى      ٥٢ في المائة في فترة الإبلاغ الثانية و       ٦٠مقـابل   (الثالـثة   
ــبادل      معــاهدات أو اتفاقــات أو مذكــرات تفــاهم أو رســائل تفــاهم مــع دول أخــرى بهــدف ت

بعــض وأبلغــت . أو المســاعدة القانونــية بــين الــبلدان بشــأن غســل الأمــوال /المعلومــات المالــية و
 .أنها لم تجر مثل هذه الترتيبات)  في المائة١٨(الدول 

ففــي حــين أبرمــت كلــتا . بــيد أنــه مــا زالــت هــناك فــوارق كــبيرة بــين مخــتلف المــناطق  -٧٢
)  في المائة٩٤(الدولـتين المجيبـتين في أوقيانوسـيا وكـل الـدول المجيـبة تقريـبا في القـارة الأمريكية                

حــدا أو أكــثر مــن مــثل هــذه الصــكوك مــع بلــدان أخــرى  صــكا وا)  في المائــة٨٠(وفي أوروبــا 
 في  ٣٥أو المسـاعدة القانونـية بشـأن غسـل الأمـوال، لم يفـد سوى                /لتـبادل المعلومـات المالـية و      
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 النسبة المئوية من الدول المبلّغة
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ــدول الآســيوية و   ــة مــن ال ــبة بأنهــا قامــت بخطــوات     ٣١المائ ــدول الأفريقــية المجي ــة مــن ال  في المائ
 .مشابهة

  
 الشكل التاسع

استلمت طلبات لتبادل المساعدة القانونية بشأن غسل الأموال أو الدول التي أرسلت أو 
الدول المجيبة في فترتي (تجميد عائدات الجريمة أو ضبطها أو مصادرتها، حسب المناطق 

 )الإبلاغ الثانية والثالثة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
    

  التوصيات   -سادسا 
ــية الــتي تســتهدف مكافحــة غســل     -٧٣  الأمــوال عــلى لجــنة  لقــد عرضــت التوصــيات التال

 :المخدرات

ينـبغي لكـل الـدول الأعضـاء أن تـنفذ أحكـام مكافحـة غسل الأموال الواردة               )أ( 
ــية عــام   ــا للمــبادئ      ١٩٨٨في اتفاق ــية ذات الصــلة، وذلــك وفق ــا مــن الصــكوك الدول ، وغيره

ن الــواردة في الاعــلان السياســي الــذي اعــتمدته الجمعــية العامــة في دورتهــا الاســتثنائية العشــري   
 ؛) دال٢٠/٤-القرار د إ(

 أفريقيا

القارة الأمريكية

 آسيا

 أوروبا

 أوقيانوسيا



 

27  
 

E/CN.7/2005/2/Add.6  

ــية عــن      )ب(  ــنفّذ تشــريعات تجــرّم غســل الأمــوال المتأت ــبغي للــدول أن تعــتمد وت ين
جـرائم خطـيرة، وذلـك بغية اعتماد تدابير لمنع جرائم غسل الأموال وكشفها وإجراء تحقيقات                

 :بشأنها والملاحقة القضائية للضالعين فيها، بما في ذلك من خلال

 لاســتبانة العــائدات المتأتــية عــن الجــريمة وتجمــيدها وضــبطها       اعــتماد تدابــير  ‘١‘ 
 ومصادرتها؛

تعزيـز الـتعاون الـدولي وتبادل المساعدة القانونية في الحالات التي تنطوي على               ‘٢‘ 
 غسل الأموال؛

ــة لمكافحــة غســل الأمــوال      ‘٣‘  تنفــيذ تدابــير إنفــاذ القوانــين لإتاحــة الســبل الفعّال
 وآلــيات التشــارك في المعلومــات بــين الســلطات  واجــراءات تســليم المطلوبــين 

 المختصة ذات الصلة؛

ينـبغي للـدول أن تـنظر في اعـتماد تدابـير لحفـظ البـيانات الإحصـائية المركــزية          )ج( 
ــيقات      ــا في ذلـــك التحقـ ــوال، بمـ ــل الأمـ ــة غسـ ــتمدة لمكافحـ ــية المعـ ــراءات القانونـ ــأن الاجـ بشـ

 والملاحقات القضائية وأحكام الإدانة؛

ــب )د(  ــة وتســـهيل الإبـــلاغ عـــن    ينـ ــتماد تدابـــير لاتاحـ ــنظر في اعـ غي للـــدول أن تـ
ــاملات المشــبوهة و  ــوال،       /المع ــباط بأنشــطة غســل الأم ــا ارت ــد يكــون له ــتي ق ــة ال أو غــير العادي

 والتحقيق بشأنها؛

ينـبغي للـدول أن تـنظر في تأسـيس وحـدات اسـتخبارات مالية لمكافحة غسل          )هـ( 
 فحة غسل الأموال الإقليمية والدولية، كلما أمكن ذلك؛الأموال، والمشاركة في آليات مكا

ينـبغي لمكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة أن يستمر في تدعيم                   )و( 
عملـه للتصـدي لغسـل الأموال بالتعاون مع المؤسسات والمنظمات متعددة الأطراف والاقليمية          

في مـيدان مكافحة غسل الأموال، من خلال     ذات الصـلة المعنـية بأنشـطة إنفـاذ المعـايير الدولـية              
 تقديم التدريب والمشورة؛

ينـبغي للـدول أن تشـارك مشـاركة نشـيطة في الـنهوج الاقليمـية لمكافحة كل                   )ز( 
مـن غسـل الأمـوال وتمويـل الأعمـال الإرهابـية، وأن توجّـه طلـبات المسـاعدة التقنية من خلال                      

ة أو الهيئات الاقليمية المختصة بشأن مكافحة       مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريم           
غسـل الأمـوال، بمـا في ذلـك الهيـئات المشابهة لفرقة العمل المعنية بالاجراءات المالية بغية ضمان                   

 تقيدها بالمعايير الدولية؛
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ــالمخدرات      )ح(  ــدول عــلى التشــاور مــع مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني ب تُشــجّع ال
ت الصلة عند صياغة تشريعات مكافحة غسل الأموال، أو من          والجـريمة وغـيره مـن الهيـئات ذا        

 قبل إصدارها، بغية ضمان وفائها بالمعايير الدولية؛

تُشــجّع الــدول، حيــثما أمكــن ذلــك، عــلى تقاســم تكالــيف تقــديم المســاعدة     )ط( 
 التقنية في مجال منع غسل الأموال؛

خرى في إطار الجهد ينـبغي للـدول أن تنظر في التشارك في الخبرات مع دول أ            )ي( 
العــالمي للتقــيّد بالالــتزامات الــتعاهدية الدولــية، وتدابــير مكافحــة غســل الأمــوال الــتي اعــتمدتها  

 .الجمعية العامة في دورتها الاستثنائية العشرين
  
 الحواشي

 
رات والمؤثرات  الوثـائق الرسمـية لمؤتمـر الأمـم المـتحدة لاعـتماد اتفاقـية لمكافحـة الاتجـار غير المشروع في المخد                      )١(

منشــورات (، المجلــد الأول ١٩٨٨ديســمبر / كــانون الأول٢٠ –نوفمــبر / تشــرين الــثاني٢٥العقلــية، فييــنا، 
 ).A.94.XI.5الأمم المتحدة، رقم المبيع 

 .٧٧، صفحة ١٩٩١يونيه / حزيران٢٨، L 166، رقم الجريدة الرسمية للجماعات الأوروبية )٢(
 .٧٦، صفحة ٢٠٠١ديسمبر /كانون الأول ٢٨، L 344المرجع نفسه، رقم  )٣(
 . واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية١٩٨٨اتفاقية  )٤(
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